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PROCEDURA OPERATIONALA

privind achizitia de imobile

Aceasta procedura a fost aprobata in Sedinta Consiliului de Administratie USV din 13.10.2020
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1. SCOPUL PROCEDURII

Procedura are ca scop stabilirea unui set unitar de reguli si operatiuni privind achizitia unor
imobile precum si atributiile si competentele salariatilor din cadrul Universitatii ,,Stefan cel Mare” din
Suceava, implicati.

2. DOMENIU DE APLICARE
Procedura se aplica in cadrul Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava pentru organizarea
procedurii de achizitie a unor imobile.

3. DOCUMENTE DE REFERINTA
3.1.  Legea nr. 98/2016 - privind achizitiile publice cu modificarile ulterioare art.29. alin.1 litera a)
3.2. Legea nr. 98/2016 - privind achizitiile publice cu modificarile ulterioare art.2. alin.2

4. ABREVIERI SI DEFINITII

4.1. USV — Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava

4.2. DGA — Directia General Administrativa

4.3. ANEVAR — Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania

5. CONTINUT PROCEDURA

5.1. PRINCIPIILE CARE STAU LA BAZA PROCEDURII DE ACHIZITIE IMOBILE

Principiile care stau la baza achizitiei de imobile de céatre Universitatea ,,Stefan cel Mare’’ din
Suceava sunt:
Nediscriminarea;
Tratamentul egal;
Recunoasterea reciproca;
Transparenta;
Proportionalitatea;
Asumarea raspunderii.

YVVVVVY

5.2 DISPOZITII GENERALE

5.2.1 Initierea procedurii o realizeazd serviciile/directiile din subordinea Directiei General
Administrative, facultatile sau alte structuri care identificd necesitatea acestei achizifii si
intocmesc un referat privind necesitatea achizitiei bunurilor imobile. Bunurile imobile pot fi
constituite din terenuri, cladiri si terenul aferent etc.

5.2.2 Referatul va fi realizat in comun cu structurile ce au atributii tehnice din cadrul USV si va

specifica in principal:

a) scopul/utilitatea achizitiei/destinatia ce o va avea imobilul/imobilele;

b) suprafetele minime ale constructiei si/sau terenului;

c) perimetrul / zona de amplasare a bunurilor imobile;

d)  numarul locurilor de parcare necesare;

e) dotarile pe care trebuie sa le aibd imobilul pentru a putea fi optim utilizat conform
destinatiei;

f) orice date specifice si necesare pentru ca achizitia sa se faca pentru un imobil care sa
corespunda scopului.
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Referatul privind necesitatea achizitiei se inainteaza analizei Rectorului USV in vederea
aprobdrii de principiu a demararii demersurilor initiale in vederea solicitarii ofertelor /
identificarii unor imobile si evaludrii acestora.

5.3 ETAPA PRELIMINARA

Prin dispozitia conducerii USV se vor constitui comisii de lucru avand responsabilitati specifice
optiunii alese din cele doua variante posibile prin care se poate realiza achizitia de imobile:

a) achizifia ca urmare a identificérii imobilelor ce ar putea corespunde necesitétilor
universitatii;
b) achizitia ca urmare a solicitarii de oferte de imobile de pe piata libera pentru situatia in

care nu a fost identificat un imobil ce ar putea corespunde necesitatilor institutiei.

54. ACHIZITIA CA URMARE A IDENTIISICARII IMOBILELOR CE AR PUTEA
CORESPUNDE NECESITATILOR UNIVERSITATII

5.4.1

542

543

544

54.5

In cazul achizitiei ca urmare a identificarii unui imobil disponibil ce ar putea corespunde
necesitatilor universitatii (3.1), achizitia va avea loc prin negociere directa.

In acest sens se va solicita proprietarului imobilului o oferta initiala, precum si documente care
sd ateste faptul ca ofertantul nu se afld in niciuna din urmatoarele situatii:

i. nu si-a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor si taxelor, a utilitatilor si a altor
obligatii aferente imobilului;
il. se afla in litigii referitoare la imobilele ofertate, existd contracte de

inchiriere/concesiune/folosinta etc. care pot intarzia sau pot face imposibild exercitarea
prerogativelor dreptului de proprietate.

Conducerea USV va numi o comisie de verificare a imobilului si a documentelor aferente
acestuia. In urma vizitarii imobilului si a analizei documentelor, comisia de verificare va
intocmi un raport prin care se va constata Indeplinirea de catre imobil a necesitatilor
universitatii.

Dupa primirea ofertei initiale de la proprietarul imobilului se demareaza evaluarea de cétre un
evaluator autorizat ANEVAR, cu care se va incheia un contract de prestari servicii.

Dupa evaluarea imobilelor urmeaza etapele de aprobare de principiu a investitiei
(Subcapitolul 5.6) si etapa de negociere (Subcapitolul 5.7).

5.5 ACHIZITIA CA URMARE A SOLICITARII DE OFERTE DE PE PIATA LIBERA
PENTRU SITUATIA iN CARE NU A FOST IDENTIFICAT UN IMOBIL CE AR PUTEA
CORESPUNDE NECESITATILOR UNIVERSITATII

5.5.1

552

In cazul achizitiei ca urmare a solicitirii de oferte de imobile de pe piata libera (paragraful
5.3.1.pct.2), se va constitui o comisie de lucru pentru intocmirea documentatiei de achizitie.

Documentatia va cuprinde cel putin descrierea bunurilor ce urmeaza a fi achizitionate,
specificatiile tehnice si cerintele minime, modul de desfasurare a procedurii, documentele ce
trebuie prezentate de ofertanti, dupa cum urmeaza:

a) parametrii minimi pe care trebuie sa 1i aiba bunurile imobile, respectiv suprafata utila
minimd, dotarea tehnicd §i dotarile interioare, suprafata minima a terenului aferent,
numarul locurilor de parcare, zona/perimetrul in care se doreste a fi amplasat imobilul,
etc.
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5.55

5.5.6

5.5.7

55.8

559

b) documente referitoare la imobile ce trebuie prezentate de ofertanti, printre care: actele
juridice prin care se face dovada titlurilor de proprietate, actele juridice prin care se face
dovada ca nu exista ipoteca asupra imobilelor, extrase din cartea tehnica a constructiilor
(autorizatii, proiect, procese verbale de receptie finala, alte asemenea) sau documentatia
tehnica dupa caz, certificat de urbanism si alte documente stabilite de catre Comisie;

c) documentele de eligibilitate ce trebuie depuse de ofertanti. Va fi exclus din procedura
pentru cumparare imobile orice ofertant care se afla in una din urmatoarele situatii:

1. nu si-a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor si taxelor, a utilitatilor si a
altor obligatii aferente imobilului;
ii. prezintd informatii false sau nu prezintd informatiile solicitate de catre USV;

iii. se afla in litigii referitoare la imobilele ofertate, existd contracte de
inchiriere/concesiune/folosinta etc. care pot intarzia sau pot face imposibila
exercitarea prerogativelor dreptului de proprietate;

d)  modalitatea de prezentare si depunere a ofertelor;

e) perioada de valabilitate a ofertelor;

f) modalitati de platd acceptate (integral sau in rate);

g)  modalitatea de desfasurare a procedurii de achizitie;

h)  modul de contestare a procedurii de achizitie.

Solicitarea de oferte cu informatiile mentionate se va publica intr-un cotidian local, pe site-ul
USV si prin afisare la sediul acesteia.

Orice persoana fizicd sau juridica care doreste sa instradineze un imobil care satisface cerintele
cuprinse in documentatia de atribuire pentru cumpararea unui imobil de catre USV si pe care 1l
detine cu titlu valabil, fiind Inscris in Cartea funciara, are dreptul de a participa la procedura.

Dupa primirea ofertelor se va efectua analiza in teren a bunurilor, se va realiza verificarea
documentelor de proprietate si a starii tehnice generale pentru imobilele ofertate.

In urma vizitarii si analizei documentelor se va intocmi un raport prin care se va constata
indeplinirea cerintelor din documentatia de achizitie.

In cazul in care comisia constati ci imobilul nu corespunde criteriilor, va comunica
ofertantului in scris decizia comisiei in maxim 5 zile de la aprobarea raportului; contestatia va
putea fi depusd in maxim 24 de ore de la data comunicarii; raspunsul la contestatie se va
transmite in termen de 48 de ore de la data primirii contestatiei.

Pentru imobilele care corespund criteriilor stabilite se va demara evaluarea de catre un
evaluator autorizat ANEVAR, cu care se va incheia un contract de prestari servicii.

Dupa evaluarea imobilelor urmeaza etapele de aprobare de principiu a investitiei
(Subcapitolul 5.6) si etapa de negociere (Subcapitolul 5.7).

5.6 APROBAREA DE PRINCIPIU A INVESTITIEI

5.6.1

5.6.2

Dupa evaluare, raportul de evaluare se transmite Consiliului de Administratie USV spre
aprobare.

Solicitarea de achizitie Tmpreund cu raportul de evaluare se transmit ordonatorului principal
de credite in vederea aprobarii Raportului de evaluare si a investitiei.
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5.7 ETAPA NEGOCIERII
5.7.1 Dupa aprobarea investitiei de catre ministerul de resort, Consiliul de Administratie al USV va

572

5.73

5.7.4

5.7.5

5.7.6

propune si va aproba o comisie de negociere si va declansa procedura de negociere.

Membrii comisiei au obligatia pastrarii confidentialitatii tuturor informatiilor din cadrul
procesului de negociere, drept pentru care vor semna o declaratie de confidentialitate si
impartialitate din care sa reiasd si faptul ca nu se afld in niciuna din situatiile urmatoare:

a) este sot sau ruda pana la gradul al treilea inclusiv ori afin pana la gradul al treilea cu
unul dintre ofertanti/persoane care fac parte din organul de conducere, de administratie
sau de supervizare al unora dintre ofertanti/candidati;

b) in ultimii trei ani a avut contracte de munca sau de colaborare cu unul dintre ofertanti
sau a facut parte din consiliul de administratie al acestora sau din orice alt organ de
conducere, de administratie sau de supervizare al acestora;

© detine parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul social subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati;

d) se afld intr-un conflict de interese astfel cum este acesta definit in legislatia In vigoare.

Declaratiile trebuie semnate inainte de inceperea procedurii de negociere. In cazul in care unul
dintre membrii comisiei se afld Tn una din situatiile prevazute la paragraful 5.7.2, atunci acesta
are obligatia de a solicita inlocuirea sa din componenta comisiei respective, locul acestuia
fiind luat de un membru supleant.

Comisia de negociere va negocia pretul cu proprietarul/proprietarii imobilului/imobilelor,
nedepasind pragul valoric aprobat de Ministerul de resort.

Rezultatele partiale ale negocierii vor fi supuse analizei Consiliului de Administratie USV
atunci cand in procesul de negociere, la doua intalniri succesive, nu se realizeaza niciun
progres. Consiliul de Administratie USV va decide asupra acceptarii conditiilor de achizitie,
continudrii negocierilor, ncetarii sau suspendarii procesului de negociere.

La finalul procesului de negociere, comisia de negociere va elabora si semna procesul verbal
si va emite un raport privind rezultatul negocierii care va fi supus aprobarii Consiliului de
Administratie USV.

6. RESPONSABILITATI

6.1

6.2

6.3

Serviciile/directiile din subordinea Directiei General Administrative, facultdtile sau alte
structuri care identifica necesitatea intocmesc referatul privind necesitatea achizitiei bunurilor
imobile.

Structurile ce au atributii tehnice din cadrul USV sprijind initiatorul, la solicitarea acestuia, in
vederea intocmirii referatului de necesitate.

Rectorul USV are urmaétoarele responsabilitdti si competente:

a) analizeaza referatul privind necesitatea achizitiei in vederea aprobarii de principiu a
demararii demersurilor initiale;

b) numeste Comisia de verificare in cazul in care s-a identificat deja un imobil;

c) numeste Comisia de lucru in cazul achizitiei ca urmare a solicitarii de oferte de imobile
de pe piata libera;

d) aproba documentatia intocmitd de comisie;

e) alte atributii ce decurg din calitatea de ordonator de credite.
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6.4

6.5

6.6

6.7

Comisia de lucru are urmatoarele responsabilitati si competente:

a)

b)

in cazul achizitiei ca urmare a solicitarii de oferte de imobile de pe piata liberd va
intocmi documentatia de achizitie, va efectua analiza in teren a bunurilor, va realiza
verificarea documentelor de proprietate §i a stdrii tehnice generale pentru imobilele
ofertate, va Intocmi un raport prin care se va constata indeplinirea cerintelor din
documentatia de achizitie si va comunica decizia comisiei in scris ofertantilor;

in cazul achizitiei ca urmare a identificdrii unui imobil disponibil ce ar putea
corespunde necesitatilor institutiei va verifica starea imobilului si documentele si va
intocmi un raport.

Comisia de negociere are urmatoarele responsabilitati si competente:

a)
b)

c)

va negocia preful cu proprietarul/proprietarii imobilului/imobilelor, nedepasind pragul
valoric aprobat de ministerul de resort;

va supune analizei Consiliului de Administratie USV rezultatele partiale ale negocierii
atunci cand in procesul de negociere, la doua intélniri succesive, nu se realizeaza niciun
progres;

la finalul procesului de negociere va elabora si semna procesul verbal si va emite un
raport privind rezultatul negocierii care va fi supus aprobdrii Consiliului de
Administratie USV.

Directorul General Administrativ are urmatoarele responsabilitati si competente:

a)
b)

c)

supravegheaza si se ocupa de buna derulare a tuturor procedurilor aferente achizitiei de
imobile;

solicita oferta in cazul identificarii unui imobil si se ocupa de procedurile de publicare a
solicitarii de oferte In cazul achizitiei ca urmare a solicitarii de oferte;

initiazd evaluarea si se ocupa ca aceasta procedura sd fie indeplinita.

Consiliul de Administratie al USV are urmatoarele responsabilitati si competente:

a)
b)

c)
d)

va analiza raportul de evaluare si 1si va exprima votul cu privire la
aprobarea/neaprobarea acestuia;

dupa aprobarea investitiei de catre ministerul de resort, Consiliul de Administratie al
USV va propune si va aproba o comisie de negociere si va declansa procedura de
negociere;

va decide asupra acceptarii conditiilor de achizitie, continuarii negocierilor, incetarii sau
suspendarii procesului de negociere;

isi va exprima votul cu privire la raportul privind rezultatul negocierii.

7. DISPOZITII FINALE

7.1

7.2

7.3

7.4

Dupa aprobarea raportului privind rezultatul negocierii, compartimentele de resort vor efectua
procedurile pentru incheierea in forma autenticd a contractului de vénzare si de plata a
imobilului, urmand ca Directia General Administrativa a USV sa efectueze operatiunile de
inregistrare a imobilului 1n evidenta patrimoniului USV.

Prevederile prezentei proceduri se vor completa, dupa caz, cu dispozitiile legale in vigoare.

Prezenta procedura intrd in vigoare din momentul aprobarii in Consiliul de Administratie.

Aprobarea modificarii prezentei proceduri este de competenta Consiliului de Administratie.



