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1. SCOPUL PROCEDURII

Procedura stabileste metodologia de elaborare, avizare si aprobare a planului multianual de
audit public intern i a planului anual de audit public intern, da asigurari cu privire la existenta
documentatiei adecvate pentru derularea activitatii de planificare, garantand continuitatea
activitatii In conditii de fluctuatie a personalului.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura este aplicabila Compartimentului de Audit Public Intern, in calitate de structura care
asigurd functia de audit intern la nivelul Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava.

DOCUMENTE DE REFERINTA
3.1. Reglementari internationale
- Standardele Internationale pentru Practica Profesionala a Auditului Intern:
Standard 2010 — Planificarea
Standard 2020 — Comunicarea si aprobarea
Standard 2030 — Administrarea resurselor
3.2. Legislatie primara
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare
3.3.  Legislatie secundara

- Ordinul M.E.N. nr. 5.509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in
entitdtile publice aflate In subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale la nivelul carora nu existd norme specifice de audit public intern intocmite conform
prevederilor H.G. nr. 1086/2013

3.4. Alte documente, inclusiv reglementiri interne
- R33 Regulament de organizare si functionare a Compartimentului Audit Public Intern
- Carta auditului intern

4.  DEFINITII SI ABREVIERI
4.1. Termeni si definitii

- actiune auditabila - operatiune elementara din cadrul unei activitati ale carei caracteristici pot fi
definite teoretic si comparate cu realitatea practica;

- audit public intern - activitate functional independenta si obiectiva, de asigurare si consiliere,
conceputa sa adauge valoare si s imbunatiteasca activitatile entitatii publice; ajuta entitatea
publica sa isi indeplineasca obiectivele, printr-0 abordare sistematica si metodica, evalueaza
si Tmbunatateste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de
guvernanta;

- obiective - enunturi generale elaborate de catre auditorii interni care definesc rezultatele urmarite
prin misiunea respectiva,
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- recomandare - propunere formulata pentru a corecta/a elimina deficientele constatate si pentru a
preveni materializarea riscului;

- risc (evaluat de catre auditorul intern) - eveniment, actiune, situatie sau comportament care, daca se
produce, are un impact nefavorabil asupra capacitatii structurii publice de a-si realiza
obiectivele. Riscul se méasoara in termeni de consecinte si de probabilitate;

4.2. Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.

1 | CAPI Compartiment Audit Public Intern

2 | MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

3 | PO Procedura operationala

4 usv Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava

5.  CONTINUT
5.1. Cadrul general al activititii de planificare a auditului public intern

5.1.1 Planificarea activitatii de audit intern reprezinta procesul prin care se realizeaza repartizarea
resurselor, avand ca punct de plecare analiza riscurilor asociate activitatilor desfasurate in
cadrul USV.

5.1.2 Prin cadrul legislativ national s-a stabilit ca la nivelul unei entitati publice, compartimentul de
audit intern sa auditeze cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

» activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;
platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;
constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creantd, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;
alocarea creditelor bugetare;
sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
sistemul de luare a deciziilor;
sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
sistemele informatice.

VVVVY VYV VY VYV

5.1.3 In momentul elaboririi planurilor de audit, coordonatorul CAPI trebuie s aiba in vedere
intreaga activitate pentru perioada urmatoare: perioadele de concedii, perioadele pentru formare
profesionald a auditorilor — 15 zile anual, potentiale misiuni de audit ad-hoc, activitdfi cu
caracter administrativ etc. In vederea calcularii fondului de timp disponibil pentru realizarea
misiunilor de audit cuprinse in plan, coordonatorul CAPI intocmeste Situatia incadrarii cu
personal si a repartizarii fondului de timp, document prezentat in Anexa nr. 2.

5.1.4 Procesul de planificare a misiunilor de audit diferd in functie de orizontul de timp la care se
refera:
» Planul multianual de audit public intern se intocmeste la nivelul CAPI pentru o perioada
de 4 ani, pe baza analizei riscurilor asociate activitatilor auditabile si cuprinde toate
activitatile derulate in cadrul USV si aflate in aria auditului intern;
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» Planul anual de audit public intern se intocmeste la nivelul CAPI in baza planului
multianual si cuprinde misiunile de audit intern prioritizate in functie de resursele de audit
disponibile.

5.2. Evaluarea riscurilor in vederea planificarii auditului
5.2.1 Principalul element de fundamentare a planurilor de audit Tl constituie evaluarea riscurilor.

5.2.2 Evaluarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparitie a acestora si de gravitatea
consecintelor evenimentului, adica de impactul riscului.

5.2.3 Pentru masurarea probabilitatii se utilizeaza o scara de valori, care este exprimata pe trei nivele,

astfel:
Probabilitate Explicatie
Este putin probabil sa se Intdmple pe o perioada lunga de timp (3 - 5
1 Mica ani); s-a intamplat de foarte putine ori pana in prezent sau nu s-a
intdmplat
Este probabil sa se intdmple pe o perioada medie de timp (1- 3 ani);
2 Medie s-a intamplat de cateva ori in ultimii 3 ani
Este foarte probabil sa se intdmple pe o perioada scurta de timp (< 1
3 Mare an); s-a intamplat in ultimul an

5.2.4 Gravitatea consecintelor evenimentului (nivelul impactului) reprezinta efectele materializarii
riscului si se exprima pe o scara valorica care utilizeaza trei nivele, dupa cum urmeaza:

Impact Explicatie

Cu impact scazut asupra activitatilor USV si indeplinirii obiectivelor
1 Scazut si/sau cu impact financiar foarte scazut

Cu impact mediu asupra activitatilor USV si indeplinirii obiectivelor
2 Moderat si/sau cu impact financiar mediu

Cu impact major asupra activitatilor USV si indeplinirii obiectivelor
3 Ridicat si/sau cu impact financiar major

5.2.5 Stabilirea punctajului total al riscului se realizeaza ca produs dintre probabilitate si impactul
riscului, obtinut pe baza formulei:

PT=P x I, unde: PT = punctajul total al riscului
P = probabilitate
| =impact

5.2.6 In functie de rezultatele obtinute in urma procesului de evaluare a riscului, proces aplicat pentru
toate riscurile care afecteaza realizarea obiectivelor, se procedeaza la incadrarea acestora in:
riscuri mari, riscuri medii $i riscuri mici, astfel:

» pentru PT =1 sau 2, riscul este mic
» pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu
» pentru PT =6 sau 9, riscul este mare

5.2.7 Rezultatul activitatii de stabilire a punctajului total al riscului pentru fiecare proces/
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activitate/structurd/program se concretizeaza intr-un document (foaie de lucru) al carui model
este prezentat in Anexa nr. 1.

5.3. Planul multianual de audit public intern

5.3.1 Planul multianual de audit public intern reprezinta strategia de auditare a Universitatii “Stefan
cel Mare” din Suceava.

5.3.2 In abordarea planificdrii multianuale, coordonatorul CAPI selecteazi misiunile de audit intern
in functie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urmatoarelor etape:

» identificarea proceselor/activitatilor/structurilor/programelor desfasurate in cadrul USV si
cuprinse in sfera auditului public intern;

» identificarea si evaluarea riscurilor asociate proceselor/activitatilor/structurilor/
programelor si stabilirea punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor
de analiza a riscurilor stabilite pentru fiecare risc identificat;

» stabilirea modului de repartizare a misiunilor de audit public intern in planul multianual,
respectiv prioritizarea misiunilor de audit intern in functie de nivelul riscurilor, tinand cont
de periodicitatea in auditare;

» stabilirea resurselor de audit necesare pentru efectuarea misiunilor de audit (fondul de timp
disponibil);

» Intocmirea referatului de justificare;

» intocmirea planului multianual de audit public intern.

5.3.4 Planul multianual de audit public intern este aprobat de catre Rectorul USV.

5.3.5 Planul multianual de audit public intern se analizeaza anual in vederea actualizarii, odata cu
elaborarea planului anual de audit public intern pentru anul urmator. Aceasta analiza este
impusa, pe de o parte, de o posibila modificare a probabilitatii si impactului riscurilor, iar, pe
de alta parte, de modificari care pot sd apara atat in ceea priveste organizarea si desfasurarea
activitatii la nivelul Intregii universitati, cat si in ceea ce priveste activitatea CAPIL

5.3.6 Structura planului multianual de audit este prezentata in Anexa nr. 3.
5.4. Planul anual de audit public intern

5.4.1 Planul anual de audit intern se intocmeste de catre coordonatorul CAPI, pornind de la planul
multianual de audit intern. Numarul misiunilor de audit intern este stabilit in functie de volumul
de timp disponibil la nivelul CAPI.

5.4.2 Planificarea anuald a activitatii de auditul intern se realizeaza prin luarea in considerare a
urmatoarelor elemente:

evaluarea riscului asociat diferitelor procese, activitdti, structuri sau programe;

criteriile semnal si sugestiile Rectorului USV;

deficientele constatate in urma misiunilor de audit intern derulate in anii precedenti;

deficientele si/sau recomanddrile consemnate in rapoartele Curtii de Conturi, alte

informatii/indicii referitoare la disfunctionalitati;

aprecieri ale unor specialisti, experti etc. cu privire la dinamica unor riscuri,

misiunile recomandate de Compartimentul Audit Intern de la nivelul Ministerului

Educatiei Nationale;

respectarea periodicitatii Tn auditare;

tipurile de audit;

resursele de audit disponibile.

VVV VYV VVVYVY

5.4.3 Planul anual reprezintd instrumentul de baza in auditul intern si este insotit de un referat de
justificare, prin care se fundamenteaza misiunile de audit intern cuprinse Tn auditare, rezultatele
analizei riscurilor, criteriile semnal luate in considerare si celelalte elemente de fundamentare
care au fost avute in vedere la selectarea misiunilor respective.
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5.4.4 Proiectul planului anual de audit public intern este intocmit de catre coordonatorul CAPI pana
la data de 30 noiembrie a anului precedent anului pentru care se elaboreaza si este inaintat la
MEC spre avizare pana la data de 10 decembirie.

5.4.5 Structura planului anual de audit public intern este prezentatd in Anexa nr. 4.

5.4.6 Planul anual de audit public intern poate fi modificat in functie de:
» modificarile legislative sau organizatorice, care schimba gradul de semnificatie a auditarii
anumitor procese, activitati, structuri Sau programe;
» recomandarile Compartimentului Audit Intern din cadrul MEC de a introduce/inlocui unele
misiuni din plan;
» schimbdri semnificative privind expunerea la riscuri.

5.4.7 Actualizarea planului anual de audit public intern se realizeaza prin intocmirea unui referat de
modificare, aprobat de Rectorul USV, cu avizul MEC. Referatul trebuie sa cuprinda, pentru
fiecare modificare efectuatd in cadrul planului, justificarea introducerii sau elimindrii unor
misiuni de audit intern.

5.5. Circuitul documentelor

5.5.1 Coordonatorul CAPI identifica activitatile auditabile, stabileste fondul de timp disponibil si, Th
baza analizei riscurilor, intocmeste referatul de justificare si planul multianual de audit public
intern, care este inregistrat la Registratura USV si este inaintat spre aprobare Rectorului USV.

5.5.2 Pornind de la planul multianual de audit, coordonatorul CAPI elaboreaza planul anual de audit,
luand in considerare elementele prezentate la subcapitolul 5.4, intocmeste referatul de
justificare, Inregistreazd documentele la Registratura USV si le prezintd spre aprobare
Rectorului USV. Dupa aprobare, planul anual de audit public intern este inaintat
Compartimentului Audit Intern din cadrul MEC pentru avizare.

5.5.3 Planul multianual de audit public intern si planul anual de audit public intern reprezinta
documente oficiale si, impreuna cu referatele de justificare, sunt pastrate 10 ani in arhiva USV.

5.6. Valorificarea rezultatelor activitatii

Planificarea activitatii de audit public intern ofera garantia ca misiunile de audit sunt realizate
la momentul oportun si existd resursele necesare pentru realizarea obiectivelor stabilite.

6. RESPONSABILITATI

Responsabilitatile si raspunderile 1n privinta planificarii activitatii de audit public intern sunt
cuprinse in urmatorul tabel:

Nr. Actiunea / Operatiunea Auditor | Coordonator Rector
crt. intern CAPI usv
1 | Identificarea proceselor/ activitatilor/
structurilor/ programelor desfasurate in cadrul E \% -
USV si cuprinse in sfera auditului public intern
2 | Identificarea si evaluarea riscurilor asociate
D . E \ -
proceselor/activitatilor/structurilor/programelor
3 | Prioritizarea misiunilor de audit intern in
functie de nivelul riscurilor si de elementele de - E -
fundamentare
4 | Stabilirea resurselor de audit necesare pentru
efectuarea misiunilor de audit (fondul de timp - E -
disponibil)
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5 | Intocmirea referatului de justificare - E A
6 | Intocmirea planului multianual/anual de audit i E A
public intern
7 | Transmiterea planului anual de audit public
intern la MEC, in vederea avizarii — intocmirea - E A
adresei de Tnaintare
8 | Intocmirea referatului de modificare a planului i E A
anual de audit public intern (daca este cazul)
9 | Transmiterea documentatiei pentru modificarea
planului anual de audit public intern la MEC, in
C e N . . - E A
vederea avizarii — 1ntocmirea adresei de
Tnaintare
10 | Derularea misiunilor de audit conform planului A A i
anual de audit public intern p- -
11 | Pastrarea timp de 10 ani a planului multianual /
anual de audit public intern si a referatelor de - Ah. -
justificare/de modificare
A — aproba; Ah — arhiveaza; E — evalueaza; V - verifica
7. INREGISTRARI, ARHIVARI
Denumire Elaborare/|Aprobare | Nr.de |Difuzare Arhivare Alte
Verificare exemplare Loc |Perioa- |elemente
da
1 2 3 4 5 6 7 8
Foaie de lucru —| Auditor - 1 - CAPI | 10ani | Anexa
Determinarea intern / nr.1
punctajului total al | Coordo-
riscurilor si nator
ierarhizarea CAPI
acestora
Situatia incadrarii | Coordo- - 1 - CAPI | 10ani | Anexa
cu personal si a| nator nr.2
repartizarii CAPI
fondului de timp
Planul multianual | Coordo- | Rector 1 - CAPI | 10ani | Anexa
de audit public nator usv nr.3
intern CAPI
Planul anual de | Coordo- | Rector 2 MEC CAPI | 10ani | Anexanr.
audit public intern nator usv 4
CAPI
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8.  DISPOZITII FINALE

8.1 Aprobarea modificarii prezentei proceduri este de competenta Consiliului de Administratie al
uUsv.

8.2 Prezenta procedurd intrd in vigoare din momentul aprobarii Consiliului de Administratie.

8.3 Verificarea modului in care se aplica prezenta procedurd se realizeaza cu ocazia evaluarii
activitatii auditorilor interni de catre auditori din cadrul Compartimentului Audit Intern de la
nivelul MEC sau de catre auditorii Curtii de Conturi.

8.4 Prezenta procedura abroga editia precedenta a procedurii aprobata prin Hotararea Consiliului de
Administratie al USV numarul 96 din 13.11.2018.

9. ANEXE
Documente Anexa
Foaie de lucru — Determinarea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea 1
acestora
Situatia incadrarii cu personal si a repartizarii fondului de timp 2
Planul multianual de audit public intern 3
Planul anual de audit public intern 4
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Anexanr. 1
UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern
Compartiment Audit Public Intern | Planificarea activititii de audit public Data:
intern
Foaie de lucru
DETERMINAREA PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR
SI IERARHIZAREA ACESTORA
Nr.| Activitate | Obiectivele Riscuri Criterii de analiza a | Punctaj | lerarhizare
crt.| auditabila | generale | semnificative riscului total risc
ale identificate | Probabilitate | Impact | (PT) (mic,
misiunii de mediu,
audit mare)
Tntocmit, Verificat,
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Anexanr. 2
UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern
Compartiment Audit Public Intern Planificarea activititii de audit public Data:
intern
SITUATIA
incadrarii cu personal si a repartizairii fondului de timp
pentru anul .............
Nr. Specificatie Fond de timp
crt. (zile)

1 | Numar posturi de auditori interni prevazut in Statul de functii
2 | Numar posturi de auditori interni incadrate cu personal la data de
3 | Fond de timp anual ( nr. de zile lucratoare din an X rd.2)
4 | Zile de concediu de odihna (zile CO/auditor X nr. auditori)
5 | Fond de timp disponibil pentru activitatea de audit ( rd.3 —

rd.4)
6 | Perfectionarea pregétirii profesionale (15 zile X rd.2)
7 | Diverse activitdfi (elaborare plan multianual/anual, elaborare

raport anual, misiuni ad-hoc, diverse informari, activitati cu

caracter administrativ)
8 | Fond de timp disponibil pentru misiunile de audit cuprinse n

plan [ rd.3 —(rd.4 + rd.5 + rd.6) ]

Tntocmit,
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Anexanr. 3

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment Audit Public Intern

PLANUL MULTIANUAL DE AUDIT | Data
PUBLIC INTERN elaborarii:

Aprobat
RECTOR,

PLANUL MULTIANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN

Domeniul Denumirea misiunii de Anul realizarii Observatii
auditabil audit public intern
Anull | Anul2 | Anul3 | Anul 4
Avizat
Coordonator CAPI,
Tntocmit,
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Anexanr. 4

. . . PLANUL ANUAL DE AUDIT PUBLIC | Data
Compartiment Audit Public Intern INTERN elaboririi:
Aprobat
RECTOR,
PLANUL ANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN
Domeniul | Denumirea misiunii | Obiectivele Tipul Perioada | Perioada | Numarul |Observatii
auditabil | de audit public intern | generale ale | misiunii de supusa |de auditori
misiunii de | deaudit |realizare a| auditarii | implicati
audit public | public misiunii n
intern intern de audit misiunea
public de audit
intern public
intern
Avizat
Coordonator CAPI,

Tntocmit,
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10. DIAGRAMA

DE PROCES

[ START ]

v

1. INTELEGEREA ENTITATII PUBLICE
- Misiune, obiective, strategii
- Procese, activitati, structurd, programe

2. EVALUAREA RISCURILOR
- Identificarea riscurilor
- Analiza si evaluarea riscurilor

3. PRIORITIZAREA MISIUNILOR DE AUDIT PUBLIC INTERN
- Corelarea riscurilor cu obiectivele

- Determinarea ariei de audit

- Stabilirea prioritatilor

A 4

4. STABILIREA RESURSELOR NECESARE
- Resurse umane
- Fond de timp disponibil

A 4

5. INTOCMIREA REFERATULUI DE JUSTIFICARE

selectarea misiunilor

- Elaborarea referatului de justificare in baza elementelor de fundamentare avute in vedere la

y

6. INTOCMIREA PLANULUI MULTIANUAL/ANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN
- Selectarea misiunilor de audit

- Stabilirea obiectivelor misiunilor

- Estimarea resurselor si a termenelor

- Tntocmirea proiectului planului

Proiectul
Planului

Nu

Revizuire si
modificari

Apobare?
RECTOR USV

A

A 4

de audit

Planul de

audit aprobat

7. TRANSMITEREA PLANULUI MULTIANUAL/ANUAL LA MEC iN VEDEREA AVIZARII
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?

Revizuire si modificari

Planul de
audit avizat

Nu

Avizare?
MEC

8. REVIZUIREA PLANULUI ANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN
- Intocmirea referatului de modificare a planului de audit public intern
- Actualizarea planului de audit public intern

A

Planul de
audit
actualizat

Sunt necesare Da

modificiri?
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