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1. Introducere

Cresterea productivitatii muncii este un deziderat al oricarei
economii sustenabile, fiind mai mult decét un indicator macro-mezo sau
micro-economic. Una din cele mai crude realitati ale economiilor actuale,
pe termen lung, este scaderea lentd a productivitatii muncii, mai ales in térile
dezvoltate (Undozerov, 2021). In acelasi context (Korkmaz and Korkmaz,
2017), au aratat ca in tarile dezvoltate cresterea economica atrage dupa sine
cresterea productivitatii muncii, dar indirect, prin intermediul dezvoltarii
tehnologice.

Din pacate, viteza de adaptare a institutiilor publice spre aceasta
forma de administrare este destul de redusa, iar procedura este destul de
dificila. In acest sens, se pune intrebarea: ,,ce este de ficut?”. Una dintre
solutii ar putea fi reducerea numdrului de raportdari, comasarea unor
compartimente si transmiterea datelor in format digital catre solicitant.

Totusi, silvicultura are o caracteristica aparte in ceea ce priveste
productivitatea muncii: indicatorii valorici si cantitativi ai productivitatii
sunt surclasati, ca importanta, de faptul ca personalul tehnic de specialitate
nu are timp Indeajuns pentru a supraveghea toate lucrérilor de teren. Cu alte
cuvinte, nu productivitatea in sine este problema, céat supra-aglomerarea
personalului tehnic blocat efectiv la birou cu prea multe raportéri ce nu
folosesc actului decizional, ci doar justificarii anumitor posturi.

Conceperea unor fluxuri informationale bine puse la punct si care
uzeaza in special sfera digitald pot aduce beneficii uriase pentru orice
organizatie, atat prin debirocratizarea, cat si prin minimizarea pierderilor
economice.

1.1. Rezilienta sistemelor socio-economice

Conform Dictionarului explicativ al limbii roméne, in sens strict,
rezilienta este ,,0 marime caracteristica pentru comportarea materialelor la
solicitarile prin soc, egald cu raportul dintre lucrul mecanic efectuat pentru
ruperea la Incovoiere, prin soc, a unei epruvete si valoarea initiala a ariei
sectiunii transversale in care s-a produs ruperea respectiva”.

Tn cazul unei persoane, rezilienta reprezinti ,,capacitatea umana de a
trece peste un soc emotional sau financiar” (Petrisor, 2021). Extrapolati la
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nivelul societatii, rezilienta este capacitatea sistemelor socio-economice de
a reveni la echilibrul dinamic pe care I-au avut inaintea producerii unui soc
ecologic, economic, social sau de alta natura.

Tntocmirea unor strategii la nivel de companie, pentru evitarea si
gestionarea anumitor riscuri, trebuie sd fie o prioritate pentru fiecare
manager (Lazareanu, 2023), iar o strategie bine gandita poate face diferenta
intre faliment si relansare economica. Constientizarea pericolului ce a trecut
este prima conditie ce legitimeazd folosirea termenului de rezilienta,
(Stoican, 2015) si trebuie sa fie una din primele calitati ale unui manager in
momentul preludrii unei functii de conducere. Nu intdmplator, reziStenta la
stres este una din primele calitati a unui bun manager, la preluarea unei
functii de conducere.

Céand e vorba de gestionarea padurii, rezilienta se referd atat la
ecosistemul forestier, cat si la sistemul organizational —administratia silvica
— ce 1si asuma buna gospodarire a padurii, trecand cu succes peste diversele
presiuni: economice, legislative sau ecologice.

Falk si colegii de studiu descompun rezilienta ecologica in trei
componente: persistenta, recuperarea si reorganizarea, fiecare avand
propriul mecanism de auto-reglare (Falk et al., 2022).

Persistenta este capacitatea indivizilor — a arborilor, de fapt — de a
rezista la factori de stres. Dupa ce persistenta este depasita, arborii unei
anumite specii incep sd dispard, din cauza unor uscari anormale, specia
respectiva recuperdnd terenul pierdut, pur si simplu prin fructificatii
abundente. Daca recuperarea nu e posibila, ecosistemul se reorganizeaza:
forma specifica de reorganizare a ecosistemului forestier este succesiunea
forestiera, mai precis, procesul succesional.

Aparitia Ordonantei de urgenta nr. 156/2024 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum Si pentru prorogarea Unor
termene este un exemplu elocvent de soc administrat unui numar insemnat
de institutii ale statului, care, pentru a se incadra in anumiti parametri
economici, fie au luat masura reducerii aparatului birocratic, fie mentin
numarul angajatilor, dar scad cheltuielile salariale sub diferite forme.



1.2. Analiza managementului si a fluxurilor informationale
organizarea afacerilor

Principalele functii ale managementului, asa cum sunt descrise de
literatura de specialitate, sunt:

- Planificarea — o buna planificare a activitatii va aduce beneficii
importante, mai ales in cresterea productivitatii muncii;

- Organizarea—unrol important al fiecarui manager il reprezinta
distribuirea sarcinilor, alocarea resurselor, dar si delegarea
responsabilitatilor, acolo unde este necesar, toate aceste actiuni
conducénd la eficientizarea intregii activitati;

- Coordonarea — capacitatea managerului de a concentra si
canaliza eforturile intregii echipe de lucru asupra aceluiasi scop,
de a-i coordona pentru a atinge aceleasi obiective urmarite de
institutie (spre exemplu, realizarea indicatorilor financiari);

- Evaluarea — urmarirea in timp util a realizarilor, adoptarea
constantd de masuri de remediere, pentru a realiza obiectivele
programate;

- Controlul — presupune analiza rezultatelor obtinute, urmare a
masurilor adoptate..

Rolul fluxului informational, ca instrument de control, este deosebit
de important n domeniul silvic, deoarece reprezinta un instrument de
monitorizare a ntregii activitati si suport al procesului decizional. Analiza
managementului si a fluxurilor informationale se bazeaza pe identificarea
instrumentului de mediere intre angajatii cu functii decizionale sau de
conducere si cei cu functii de executie sau de subordonare din cadrul unei
companii (Neely, 2005).

Tn cazul companiilor mari, deciziile sunt luate la nivelul
departamentelor, ce formuleaza cerinte transmise compartimentelor, care
formuleaza sarcini pe care le transmit birourilor subordonate.

Pentru modelarea unui flux informational este necesar, mai intai, sa
se inteleagd modul actual de functionare, traseul informatiei de la emitator
la beneficiar, timpul de transfer, energia consumatd pentru respectivul
transfer si, nu in ultimul rdnd, eventualele sincope.



Lipsa de comunicare intre angajati va fi observatd in cantitatea de
energie depusa in solutionarea unei probleme, timpii dedicatii unei singure
probleme si, implicit, in scaderea productivitétii muncii.

Tn lucrarea Modelling information flow for organisations: A review
of approaches si future challenge se face o analiza (prin aplicarea metodei
de revizuire a documentelor) asupra a 49 de articole si publicatii din
domeniul problematicii urmarite, studiul axandu-se, in principal, pe relatiile
de colaborare si de functionalitate dintre angajatii mai multor companii
private, din diverse domenii de activitate (Durugbo et al., 2013). Tn analiza
efectuata, autorii mentioneaza patru parametri importanti ce caracterizeaza
un flux informational intr-o organizatie, si anume:

- Densitatea nodurilor sau punctelor de legatura intre fluxuri, ele

fiind caracterizate prin complexitate si numar de treceri;

- Frecventa intrarilor de informatie in nodul informational;

- ,Viascozitatea” informatiei sau cantitatea de informatie

contradictorie ce intra in nod;

- Incertitudinea informatiei sau rata de adevar.

Tn Romania, informatizarea sectorului forestier a fost una din
prioritdtile gospodaririi padurilor, inca din perioada comunistd, cand cea
mai mare aplicatie rulata pe calculatoarele centrelor teritoriale de calcul era
reprezentatd de programele AS (Amenajamentul silvic), iar cel mai rulat
program era cel de punere in valoare (APV). Dupa 1990, centrele teritoriale
de calcul s-au inchis, nemaiavind marii clienti care mentineau in viata
aceste organizatii. In fereastra de oportunitate datoratd fabricarii primului
mini-calculator roméanesc (CUB), cateva directii silvice si-au creat propriile
centre de calcul (Arges, Baia Mare, Bacau si Neamt).

2. Stadiul cunostintelor privind birocratia si
debirocratizarea

Cuvantul ,,birocratie” inseamna, de fapt, ,,regula biroului”. Se crede
ca termenul provine de la inceputul secolului al XIX-lea si reprezintd un
mod de organizare care a aparut in lumea occidentald industrializata din
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masd, ce acoperea un pupitru la care lucra un functionar. Ad literam, prin
birocratie se intelege ,,puterea celui de la birou” (sau dintr-un birou).

Etimologic, cuvantul vine din latina veche (burra), ajuns in limba
franceza ca ,,bure”. Economistul francez Jean Claude Marie Vincent de
Gournay a definit in 1745 termenul ,,birocratie”, in acceptiunea actuala. Cu
toate acestea, eticheta de a fi un birocrat s-a aplicat pe toti functionarii
publici, incepand cu Imperiul Incas, trecand prin cel Persan si incheind, la
finele Evului Mediu, cu Imperiul Bizantin.

Tn lucrarea ,,The Social Relations of Production At the Point of
Production” s-au identificat trei strategii utilizate de organizatii pentru a
exercita controlul asupra proceselor de productie (Edwards, 1978). Atunci
cand organizatiile erau mai mici, era posibil ca acestea sa functioneze sub o
forma directd si autoritard de control, care a fost denumita control simplu.
Controlul simplu implicd o interactiune directa, in care sefii isi pot
ameninta, intimida, recompensa sau iIndemna in alt mod subordonatii.

Controlul simplu poate esua atunci cand un proprietar, un sef si un
angajat nu sunt in masurd sid supravegheze personal fiecare aspect al
proceselor derulate de organizatie. De aceea, controlul tehnologic se
exercitd prin punerea in aplicare a aparatelor care monitorizeaza si mentin
ritmul si calitatea muncii.

Tn silvicultura, controlul tehnologic se manifesta prin normele sau
indrumarile tehnice care, teoretic, ar trebui actualizate periodic, pe masura
ce tehnologiile — n sens larg — se bazeaza pe noi progrese in cercetarea
stiintifica.

In sfarsit, controlul birocratic derivi din si se bazeazi pe 0
organizare ierarhicd, si din punerea in aplicare si interpretarea normelor
legale si a standardelor de comportament (lista de atributii sau fisa postului),
ce intruchipeaza principii de organizare birocraticd. Acest ultim tip de
control este esential pentru teoretizarea birocratiei.

Tn Germania, presiunea sociald creati de ONG-uri interesate de
conservarea naturii se resimte la nivelul controlului exercitat de structurile
administrative asupra padurarilor si personalului de teren, mai ales in zonele
urbane (Maier and Winkel, 2017). Aceasta presiune se resimte mai ales —
dar nu numai — In controlul circulatiei lemnului, unde functioneaza atat
puterea de convingere a unui mediu social deschis preocuparilor de



conservare a biodiversitatii, cat si 0 serie de mijloace coercitive derivate din
EUTR, care duc insa la escaladarea birocratizarii (Leipold, 2017).

Specifica silviculturii europene este preocuparea pentru formularea
unor criterii si indicatori ai gestionarii durabile a padurilor, devenita
prioritard incad de la finele anilor '80 ai secolului trecut, odatd cu
introducerea unui sistem de monitorizare a starii de sanatate a padurilor, pe
fondul uscarilor masive, cauzate de ploile acide, si al schimbarilor climatice
(Stupak et al., 2011).

Certificarea padurilor este o alta sursa de birocratizare a gestionarii
padurilor, cel putin pentru faptul ca solicita pur si simplu dublarea unor
circuite informationale, in conditiile in care normele tehnice romanesti sunt
suficient de detaliate si, dacd sunt respectate ad literam, fac din certificare
un proces intrucétva lipsit de sens (Buliga and Nichiforel, 2019). Dubla
certificare, atdt in sistem FSC, cat si PEFC, este o solutie strategica
valoroasa, Intrucat sunt firme ce solicitd lemn certificat PEFC, care sunt
destul de numeroase la nivel national si european. Pe buna dreptate, se poate
vorbi de un duopol pe piata serviciilor de certificare (Lang and Messenger,
2024; Turcotte et al., 2014).

2.1. Scurtistoric al studiului birocratiei

inca din 1943, in spatiul cultural american, a aparut o teorie a
birocratiei, bazatd pe urmatoarele trei ipoteze fundamentale (Selznick,
1943):

1. Fiecare organizatie isi creeaza o structurd informal;

2. In fiecare organizatie, obiectivele sunt modificate (abandonate,

adoptate sau tradate) de procesele din interior;

3. Procesele de modificare a obiectivelor organizatiilor sunt

dirijate de structura informala.

Cea mai vehiculatd definitie a birocratiei apartine sociologului de
origine germana, Max Weber, potrivit caruia ,,birocrasia este vazutd ca pe
un instrument perfect de manevrare si conducere a unei societatii aflatd in
plina dezvoltare” (Pantelimon, 2011). Tot Max Weber a adus o oarecare
confuzie in ceea ce priveste meritele si limitele birocratiei. Potrivit teoriei
sale, birocratia poate fi rationald si circumscrisa legii sau poate fi pur si
simplu carismatica. Delimitérile dintre cele doud conceptii nu au fost
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niciodata prea clare dar, cu siguranti, birocratia carismatica a dus aproape
Tntotdeauna la dictatura (Constas, 1958).

2.2. Debirocratizarea serviciilor publice prin digitalizare

O solutie de adaptare a institutiilor publice la nevoile cetateanului ar
putea fi debirocratizarea serviciilor publice. Poate ca aceasta solutie nu
rezolva prea multe probleme, dar, gandita la nivel macro, ar putea fi prima
piesa a unui mecanism mai putin energofag.

Problema a fost studiati si transpusi in lucrarea Desburocratizacao:
impactos na informatizacao e celeridade do service publico (Fedel and
Sousa Cintra, 2019). Studiul presupune o analiza a programului national de
eficientizare a sistemului public din Brazilia. Metodologia adoptata este cea
a cercetdrii bibliografice, a documentarii si a observatiei directe.

Analiza s-a concentrat in principal pe problemele intdmpinate in
aplicarea legii debirocratizarii, dar si pe imperfectiunile constatate prin
decretele emise. La nivel national, guvernul brazilian a implementat o serie
de actiuni pentru eficientizarea serviciilor.

Conceptul de auto-organizare a institutiilor, descris de catre
Gershenson in lucrarea Towards Self-organizing Bureaucracies
(Gershenson, 2006), este un alt instrument de imbunatatire a sistemului
birocratic.

Tranzitia administratiei publice spre digitalizare nu poate fi realizata
brusc, in acest sens fiind propuse a fi adoptate diferite instrumente de
consultanta strategica. Un astfel de model a fost aprobat inca din anul 2007,
in Ucraina. Autorii amintesc Tn cadrul lucrarii despre raportul Comisiei
Europene incheiat Tn anul 2020 (sub acronimul de DESI 2020 - Digital
Economy and Society Index), care cuprinde cinci indici ce masoara
dezvoltarea unei societati:

1) prezenta internetului de mare viteaza,

2) existenta structurilor de specializare a resursei umane,
3) gradul de utilizare a internetului,

4) integrarea tehnologiei digitale Tn afaceri

5) gradul de digitalizare a sectorului public.
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Tn urma acestui raport, s-a constatat ci procesul de digitalizare a
serviciilor publice a crescut Tn toate tarile membre ale Uniunii Europene, pe
primele locuri fiind Finlanda, Suedia si Danemarca.

2.3. Debirocratizarea administratiei silvice

La fel ca in alte sisteme publice din Roméania, RNP-Romsilva este
sufocatd de o birocratie ce se autojustificd pe sine din cauza legislatiei
complicate, a proceselor decizionale complet ierarhizate si a interferentei
dintre administratia silvica si alte sisteme de gestionare a resurselor si
capitalului natural, precum: sistemul cadastral, siturile arheologice,
diversele sisteme de certificare a calitatii (ISO 9000), a managementului
forestier (FSC, PEFC), exploatarea petrolului, managementul
biodiversitatii, gestionarea vanatului sau administrarea drumurile publice.

La acestea se adauga obligativitatea de reglementare procedurald a
activitatilor desfasurate de orice entitate publica, auditata periodic de Curtea
de Conturi a Romaniei (Tavala, 2021). Nu intamplator, documentul de
pozitie elaborat de Curtea de Conturi a Romaniei privind fondul forestier a
devenit un reper in materie de jurisprudenta silvica, dupa aparitia noilor
metode de management bazate pe instructiuni si proceduri. Totusi, acestea
nu au simplificat deloc activitatea personalului de teren sau de birou; ba mai
mult, acestea au format adevirati bulgari birocratici de zdpada (Davis et al.,
2001; Li et al., 2020).

Pentru crearea unei economii competitive pe piata lemnului, este
necesar ca principalele probleme create de birocratie sa fie ameliorate sau
chiar eliminate (Fréncu and Hociung, 2012). Prin optimizarea circuitelor
informationale se poate optimiza, in final, gestionarea resurselor (Marin-
Garcia et al., 2021; Montoya-Reyes et al., 2020).

Totusi, resursa umana este deseori neglijata si foarte multi manageri
nu constientizeaza importanta acestei resurse decit abia atunci cand un
angajat care lipseste trebuie suplinit de cétre un altul, care, pentru a ajunge
la nivelul celui pierdut, trebuie si se investeascd timp, energic si,
bineinteles, bani (Androniceanu and Dragulanescu, 2012).

Cresterea productivitatii muncii este o problema fundamentala a
oricarui manager ce doreste da firma pe care o conduce sa reziste intr-o piata
concurentiald. O productivitate ridicatd in randul angajatilor va duce la o
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profitabilitate mai mare pentru companie sau organizatie, precum si la o mai
mare sigurantd in situatii critice.

Din punct de vedere etimologic, Fluxul informational provine din
compunerea cuvintelor flux, de origine franceza, care defineste o revarsare
puternicd, un suvoi, si informatio, de origine latina, care descrie o veste, 0
stire, 0 noutate. Transpuse intr-o definitie de actualitate, fluxul
informational reprezintd cantitatea de informatie prelucrata de catre un
operator si transmisd de catre acesta prin diferite canale de comunicatie
catre un beneficiar sau receptor (Iacob, 2012). Cantitatea de date ce este
transmisd trebuie astfel prelucrata, incat beneficiarul sau receptorul sa
inteleaga cu usurintd incarcatura de semnificatie a datelor primite, fira a
solicita clarificari ulterioare.

Caracteristicile principale ale unui flux informational sunt:
cantitatea de informatie, viteza de propagare a acesteia, costurile aferente
prelucrarii si transmiterii informatiei.

Structura organizatorici a RNP-Romsilva permite clasificarea
fluxurilor informationale, in functie de directia de transmitere a informatiei,
in fluxuri ascendente, atunci cdnd informatia este transmisd de la
subordonati catre superiori, cantitatea de informatie fiind prelucrata de cele
mai multe ori sub forma unor raportari sau ddri de seamd, si descendent,
atunci cand superiorii transmit informatia catre subordonati, sub forma unor
programe sau planuri de realizat.

Tn cadrul RNP-Romsilva intalnim toate cele patru tipuri de retele de
comunicare reprezentate in. Structura centralizati o regasim in special la
nivelul unitdtii centrale, care comunica in teritoriu cu directiile silvice;
structura descentralizata este identificatd ca fiind comunicarea intre
directiile silvice cu servere proprii, unde comunicarea intre servere este, de
cele mai multe ori, intrerupta sau slab dezvoltata. Situatia este similara chiar
si 1n cazul unei singure directii, unde comunicarea intre compartimente este
destul de deficitara si, de cele mai multe ori, sunt necesare actiuni
suplimentare pentru corelarea datelor; comunicare distribuitd integral fara
server este regasita in special in teren, Tntre cantoanele silvice, acolo unde
padurarii titulari comunica intre ei pentru indeplinirea aceluiasi obiectiv (ex:
paza fondului forestier), iar comunicarea inegala si unidirectionala se
regéseste la toate nivelele de organizare.
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Raportat la frecventa transmiterii informatiei, fluxul informational
poate fi clasificat in flux informational ocazional, acesta fiind pus in miscare
ori de céte ori este nevoie si solicitat, numarul si forma data informatiei fiind
invariabila sau nedefinita, si flux informational periodic, transmis la date
prestabilite (semestru, trimestru, anual). Tn cea de-a doua situatie,
informatia transportd date prelucrate finit prin cumulare la termene si care
oferd puncte de referinta pentru perioada urmatoare (realizari la semestru,
trimestru, sfarsit de an).

Sistemul informational al RNP-Romsilva este structurat in acord cu
cele 24 de compartimente distincte ca activitate, dar interconectate intre ele,
in vederea realizérii acelorasi obiective. Conform structurii organizatorice,
Regia Nationala a padurilor este organizata in 24 de compartimente, dupa
cum urmeaza: :

1. Regenerarea padurilor

2. Fond forestier

3. Certificarea padurilor

4.  Amenajarea padurilor si evidenta informatizata a suprafetelor
5. Aplicarea legilor funciare

6. Paduri private

7.  Protectia padurilor

8.  Paza padurilor

9.  Exploatarea si valorificarea masei lemnoase
10. Valorificarea activelor disponibile

11. Valorificarea produselor nelemnoase
12. Vanétoare si salmonicultura

13. Investitii

14. Achizitii

15. Patrimoniu public si privat

16. Financiar contabilitate

17. Resurse umane, organizare, programare
18. Caiderasa

19. Avrii natural protejate

20. Juridic

21. Cercetare stiintifica

22. Securitate si sanatate in munca
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23. Silvoturism

24, Petitii

Aparent, aceastd structurd este foarte complexa, dar, in realitate,
gradul de incarcare a personalului responsabil din fiecare compartiment este
atdt de fluctuant, incat anumite compartimente sunt comasate unele cu
altele, in functie de imprejurari.

Pentru fiecare compartiment din cadrul RNP sunt prevazute
documentele necesare a se intocmi, periodicitatea si termenul de raportare
a documentului, precum si entitatea sau beneficiarul final al documentului.

2.5.1. Analiza fluxurilor informationale la nivel de ocol silvic

La nivelul subunitatilor RNP-Romsilva, seful de ocol decide daca
informatia ce iese din unitate este reald si corect fundamentatd. Pana la acest
filtru, responsabilii de compartimente, Tn baza input-urilor venite din teren
(date masurabile ale arborilor pusi in valoare, procese verbale de receptie
etc), intocmesc output-urile sau rapoartele solicitate de Directia Silvica si
nu numai.
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Urmareste realizarea
indicateriler tehnice
financiari din cadrul
ocolului,

Relatie de subordonare
Directerului directiei silvice
Relatie de colaborare si
tirment Ifun Ictio nal'rtate fata de alte
institutii

Relatie de functiohalitate
cu seful de ocol
-urmareste realizarea
indicatorilor economice-
financiari

Relatie de subordenare sefului
de ocol, realizeaza planurile
transmise de directia silvica

Relatie de functicnalitate cu
responsabilii de
compartimente

Realiseaza sarcinile
programate de seful de ocol
Raporteaza responsakililor de
compartimente realizarile
efectuate in cadrul districtului
Transmite sarcini si urmareste
realizarea lor de catre padurari

col,
timent
Primeste sarcini de |a seful de distri
de la sefde ocol

Figura 1 Relatiile stabilite intre compartimentele unui ocol silvic
(conform prevederilor legislatiei in vigoare)

Tn Figura 1 am exemplificat schematic relatiile stabilite intre
personalul angajat din cadrul unui ocol silvic, structurd de stat. Pe langa
relatiile cunoscute si evidentiate in fisa postului, schema reda si traseul unei
raportdri sau orice alt document intocmit in interiorul unui ocol silvic.
Complexitatea circuitului poate varia in functie de dimensiunea
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organizatoricd a unui ocol, existand ramuri pentru exploatare, ateliere de
prelucrare a lemnului, impletituri de nuiele etc.

2.5.2. Analiza fluxurilor informationale Tntr-o directie silvica

La fel ca in cazul ocolului silvic, informatia intra si iese din unitatea
silvicd sub semnatura directorului sau directorului economic, exceptie
facand rapoartele transmise electronic prin intermediul programelor, dar
care sunt discutate Tn prealabil.

n Figura 2, sunt reprezentate relatiile dintre citeva compartimente
din cadrul unei directii silvice. Informatia/ Raportarile emise de subunitate
(ocolul silvic) sunt inregistrate in prima faza la registratura unitatii §i supuse
primului ,,filtru”, acela al Directorului, care, prin rezolutia pusi si solutia
gandita, repartizeaza respectivele documente cétre unul sau mai multe
compartimente din subordine, spre analiza si operare. In cazul in care speta
este de naturd juridicA sau economica, sau solutia optimd poate fi
identificatd la interferenta dintre cele doud, informatia va merge catre
directorul economic al unititii, care va colabora cu compartimentul juridic.

Intre compartimentele tehnice (Fondul forestier, Cultura si
regenerare, Paza si protectia padurii, Vanatoare, etc), compartimentul
juridic si compartimentul economic va exista o relatie de functionalitate,
adicad nimeni nu e superior nimanui, toate fiind orientate spre buna
functionare a institutiei.
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Canducere RN
Relatie de coordonare si contrg Alfe insfituti
directia silvica
- Traseaza ohiective si criterii de urmarit
-stabileste indicatori tehnico-economici
de realizat.

O BCONOMIG Relatie de coordonare si control
pentru ocoalele silvice din subordine,
traseaza obiective si sarcini sefilor de
ocoale

mareste buna functionare a unitatii
pe linie econamica si sybunitatilor

- urmaresterealizarea
indicatorilor economici si
financiari

Rapokteaza conducerii RNP situatiile
solicitate, relatii de colaborare si
functionalitate cu alte institutii publice

partiment jurdic

Relatie de subordonare fata de Relatie de subordonare fata de Relatie de subordonare fata de
Directar si Director economic Director Director

-Realizeaza sarcini si obiective -Realizeaza sarcini si obiective trasate -Realizeaza sarcini si abiective trasate
trasate -Raporteaza Directorului situatii - Raporteaza Directorului situatii
-Raporteaza directorului economic aparute aparute

situatii aparute -Relatie de colaborare cu -Relatie de colaborare cu

-Relatie de colaborare cu compartimentul tehnic si economic compartimentul juridic si tehnic

compartimentul juridic si tehnie

Figura 2. Relatiile stabilite intre compartimentele unei directi
silvice

La fel ca In cazul ocolului silvic, lipsa personalului tehnico-
ingineresc precum si organigramele restrdnse pun pe umerii putinilor
angajati urmdrirea §i gestionarea a mai multor compartimente. Astfel,
intdlnim un responsabil pentru compartimentele Paza padurii, Protectia
padurii, Paduri private, Mass media, un responsabil pentru Fond forestier,
altul pentru aplicarea legilor funciare, exploatarea si valorificarea masei
lemnoase, certificare forestiera etc. Problema apare in momentul in care
situatia nu este uniforma la nivel de tara si trebuie Intocmite situatii de la
compartimente diferite, in aceeasi perioadd, sau cand diferite organe de
control efectueaza controale la diferite compartimente, gestionate de un
singur angajat.
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2.5.3. Analiza relationali a proceselor decizionale la nivelul unui ocol
silvic de stat

Deciziile importante presupun parcurgerea urmatoarelor etape:

- Identificarea problemei/ situatiei ce trebuie solutionata;
- Identificarea tuturor solutiilor posibile;

- Analiza SWOT a acestor solutii;

- Alegerea solutiei optime;

- Emiterea unei decizii;

- Urmarirea efectelor si asumarea deciziei.

Tehnica brainstorming poate aduce un plus de idei conducerii, ce
poate identifica solutia optima mai usor, folosind experienta si creativitatea
colegilor. Informatiile din teren se aduna precum o pélnie la seful de ocol,
care ar trebui sd cunoasca in detaliu activitatea organizatiei pe care o
administreaza. Colectarea informatiilor face parte din procesul decizional.
Fard o informare corecta si completd asupra unei probleme, emiterea unei
decizii nu poate fi efectuata.

Dupa modul de justificare a unei decizii, intdlnim mai multe modele
de manageri: cei care actioneaza rational (Iftimescu, 2001), in aceasta
categorie intalnind conducatorii care detin maximul de informatii,
analizeaza un numar maximal de solutii optime si aleg in final solutia cea
mai avantajoasd pentru institutia pe care o conduc. De obicei, in aceasta
categorie sunt implicati managerii al caror timp le permite o astfel de
analizd, sarcinile ce sufera aménare fiind de obicei preluate de un
subordonat, care le executa pana cand conducatorul identifica o solutie la
problema aprofundati (Prodan et al., 2014). In general, aceste organizatii
functioneaza foarte bine tocmai prin solutiile date de manager si evitarea
unui eventual esec.

Managerii care actioneaza rapid, irational, nu analizeaza foarte mult
paleta de solutii optime, ci aleg oricare dintre variante, prin asumarea unui
risc (Covaci, 2009).

O alta categorie de manageri sunt cei afiliati sau nu politic, dar a
caror decizie poate fi directionatd de catre un partid politic, in functie de
interesele acestuia. O institutie sindtoasd este aceea care reuseste, prin
politicile si regulamentele interne, sd impiedice numirea in conducere a unor

18



manageri afiliati politic. Decidentii, prin statutul lor, beneficiaza de o
credibilitate si autoritate in fata subordonatilor, iar tergiversarea unei decizii
prin influente externe nu face altceva decat sa slabeasca sistemul, sa il
dezorganizeze si sa il destructureze.

2.5.4. Factorii decizionali intr-un ocol silvic

Decidentii din cadrul unui ocol silvic reprezintd acele persoane
(angajati) care, prin deciziile gandite §i emise, produc modificari in
activitatea curenta a institutiei (Gherasim and lonescu, 2019; Tascovici and
Tofan, 2010).

Raportate la impactul produs asupra unui numir de persoane,
deciziile se pot clasifica in decizii individuale si decizii colective.

Deciziile individuale se regésesc in sfera fiecarui angajat, intrucat
in activitatea sa acesta intampina diferite momente critice cand, prin propria
decizie, poate depdsi acel impas. Decizia individuala proprie std in
constructia psihologica a fiecarui individ, aceasta fiind acceptata cu usurinta
de propriul emitent, indiferent de consecinte.

Deciziile colective privesc un numar de doud sau mai multe
persoane. Acest tip de decizie este in general mai greu de emis §i gestionat,
din cauza numdrului mare de reactii ce pot rezulta. Variabilitatea
rezultatelor si probabilitatea aparitiei de erori poate fi mult mai mare,
comparativ cu cele individuale. Deciziile colective sunt gandite, in general,
de un comitet director, consiliu director, comisie de conducere etc, din
componenta caruia fac parte directorii generali, directorii economici, sefii
de birou, reprezentantii juridici, sindicalistii etc. Ideea formarii unei astfel
de comisii este aceea de a analiza orice constanta si variabila ce poate aparea
intr-un proces decizional. Dupa modalitatea de formulare a unei decizii,
regasim doud modele:

- managerul culege informatia din randul subordonatilor, fira a
organiza sedinte sau dezbateri pentru speta urmarita, ia singur
decizia considerata eficienta;

- managerul organizeazd sedinte sau dezbateri cu subordonatii,
expune problema 1n spetd, iar acestia vin cu propuneri mai mult
sau mai putin eficiente, alegandu-se in final una medie, prin vot.
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Eficacitatea si eficienta unei decizii poate fi observata prin rezultate,
modul ei de implementare depinzénd de calitatile angajatului, de nivelul sau
de pregatire si de mediul in care se aplica respectiva decizie.

Decidentul trebuie sa monitorizeze, sa verifice modul in care se
aplica decizia, iar daca se constata ca ritmul nu este cel planificat, managerul
poate face recomandari si chiar sprijini tactic angajatul pentru a asigura
reusita.

2.5.5. Delegarea functiei

De cele mai multe ori, conducerea unei institutii publice sau private
cunoaste principiile si modul delegarii unei functii, solutie la care se
apeleaza tot mai des atunci cand se doreste suplinirea unui post sau cand
persoana titulara lipseste pentru o perioada scurtd de timp. Delegarea unei
anumite functii implicd anumite riscuri asumate intr-o oarecare masurd de
ambele parti. Aparitia unor intarzieri privind operativitatea unor raportari,
depasirea unor termene legale sau blocarea unor activitati de productie pot
crea mari probleme institutiei sau companiei in cauza.

Delegarea functiei este si o forma de blocare a initiativei personale,
dat fiind mandatul limitat al persoanei delegate. Trailescu face o binevenita
distinctie dintre delegarea competentelor si delegarea semnaturii (Trailescu,
2019). Avand in vedere faptul ca punerea in valoare presupune delegarea
competentei de utilizare a ciocanului de marcat, putem afirma ca delegarea
competentelor este omniprezenta in silvicultura, fiind o particularitate a
birocratiei specifice silviculturii.

Practic, superiorul aduna in prima fazd multe atributii si sarcini de
rezolvat, trage o linie si delimiteaza actiunile ce pot fi usor de controlat si
verificat, dupa care, prin intarzierea termenelor de raportare creeaza blocaje
si solicitd sprijin subordonatilor, in timp ce activitatile de sub linia trasata
constituie un punct de plecare pentru creionarea unei noi subfunctii
intermediare, ocupate de cele mai multe ori de subordonatii care au
contribuit la solutionarea blocajelor create si care, datorita ,,meritelor”, sunt
avansati in subfunctia creata.

Un angajat si un subordonat bun ar trebui sa prevada solutionarea
unei probleme de catre superior, sd actioneze intocmai cu responsabilitate
si hotarare, in timp ce conducerea sa aprecieze starea de spirit si solutia

20



aleasd intrucat prin dezvoltarea acestei practice scad timpi alocati
verificarilor si identificarii unei solutii din partea conducerii.

Delegarea aleatorie a subordonatilor in functii superioare pentru
perioade scurte de timp, dar supravegheati indeaproape, poate crea anumite
avantaje institutiei, precum: cresterea productivitatii muncii, prin motivarea
personalului de a ocupa o functie de conducere pe termen scurt, sau
dobandirea unor abilitati noi, care pot fi fructificate mai tarziu de companie.

2.6. Analiza relational a proceselor decizionale la nivelul unei directii
silvice de stat

Decizia este capacitatea de a alege, avand la baza o multitudine de
argumente si fapte, dar cu o mai mare incarcaturd de responsabilitate
(Gavrilescu, 2011). Domeniul silvic nu face exceptie in ceea ce priveste
multitudinea de decizii ce trebuie luate acum, repede si bine, in functie de
ceea ce se Intrevede a se intdmpla poate peste 3 - 4 sau chiar 10 - 20 ani.

Spre deosebire de orice alt domeniu, in silviculturd, capacitatea de a
lua decizii corecte depinde intr-o masurd covarsitoare de abilitatea de a
prognoza corect anumite evenimente sau stari de fapt. Silvicultorii sunt pusi,
de cele mai multe ori, in situatia de a suporta consecintele unor decizii luate
de inaintasi, mai ales in ceea ce priveste lucrarile de ingrijire, aplicate in
virtutea unei viziuni ce nu mai este imbratisata acum.

Exemplul cel mai sugestiv in acest context este politica privind
conservarea naturii prin noul Acord Verde: sistemul roménesc de arii
protejate a fost gandit pentru a asigura conservarea biodiversitatii in nuclee
mari de conservare (zone strict protejate), inconjurate de zone tampon foarte
mari, in care interventiile sunt minimale (se recolteaza vanat, se extrage
lemnul uscat, se fac impaduriri); potrivit green deal, aceste zone tampon
trebuie incluse In nucleele de conservare, pentru a asigura un procent de cel
putin 10% de acoperire cu arii strict protejate (Mansuy et al., 2024).

In cazul unei directii silvice de stat, deciziile individuale sunt cele
adoptate de directorii si sefii de compartimente sau departamente, iar cele
colective, de diferite comisii sau grupuri de conducere (ex: comitetul
director).
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2.6.1. Decizia — Document juridic si temei legal

Decizia reprezintd actul administrativ redactat intr-un stil sobru,
concis, clar si precis. Deciziile sunt emise avand fundamente legale, regasite
in preambul sub sintagmele: ,,in temeiul“ sau ,,in baza”. La finalul
tehnoredactarii deciziei, aceasta este inaintatd compartimentului juridic,
spre avizarea legalitatii documentului. Dupa aprobarea proiectului de
decizie, aceasta este inaintata directorului spre aprobare. Documentul se
reintoarce, dupa inregistrarea acestuia, in registrul unic de emitere a
deciziilor, la initiatorul ei, care are obligatia difuzarii si punerii in aplicare
a actului decizional (Junjan, 2002).

2.6.2. Deciziile Directorului (Decizii individuale)

Spre deosebire de alte domenii, in silvicultura capacitatea de a lua
decizii corecte depinde ntr-o mare masura de abilitatea de a prognoza
corect anumite evenimente sau stari de fapt. Silvicultorii sunt adesea pusi in
situatia de a suporta consecintele deciziilor luate de predecesori, mai ales in
ceea ce priveste lucrdrile de ingrijire a arboretelor, aplicate in baza unor
Viziuni care nu mai sunt neaparat de actualitate.

Un exemplu relevant este politica de conservare a naturii promovata
prin Noul Acord Verde (sau Pactul Verde European), care impune
integrarea zonelor tampon in nucleele de conservare pentru a atinge un
procent de cel putin 10% de arii naturale strict protejate (Mansuy N. et al.,
2024). Aceasta schimbare de paradigma accentueaza si mai mult necesitatea
unei gestionari eficiente a resurselor administrative.

Deciziile procedurale sunt cele programate la date limite, actiuni
pentru care directorul sau managerul isi dozeaza timpul si energia, avand
experienta anilor trecuti. De cele mai multe ori, rezultatul acestor decizii
este previzut, si de foarte putine ori se abate de la rezultatul scontat. in
general, sunt respectati anumiti pasi procedurali in luarea acestor decizii.

Deciziile neprevazute sau neprogramate sunt cele care implica mai
multd experientd si rationament, avind in vedere gradul de noutate si
complexitate. Riscul asumat de manager este mult mai mare, avand in
vedere gradul de incertitudine al rezultatului.
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In cazul padurilor detinute de stat, directorul directiei silvice este
numit prin Decizia Directorului general a RNP-Romsilva, relatia fata de
acesta din urma fiind cea de subordonare.

Tn subordinea directorului intrd compartimentele Resurse umane,
Juridic, Achizitii publice, Control financiar de gestiune, Serviciul intern de
prevenire si Protectie in munca, Investitii, Vanatoare, Paza si protectia
padurii, Organizare, Relatii cu publicul si cu mass-media, Fondul forestier,
Productia, Cultura si regenerarea.

2.6.3. Deciziile Comitetului director (Decizii colective)

Comitetul director reprezintd organul din cadrul unei companii,
societdti, asociatii etc. alcatuit, obligatoriu, din directorul formei asociative
si directorii departamentelor sau compartimentelor ce o alcatuiesc. Rolul
acestui comitet este unul foarte vast si variaza, in functie de specificul sdu
de activitate. Membrii comitetului director sunt numiti in baza unei decizii
emise de directorul general, in cadrul comitetului fiind obligatorie prezenta
directorului economic si a consilierului juridic, iar intrunirea unei sedinte
are loc doar cu participarea a minim 2/3 din membri, pentru a fi indeplinite
conditiile de reprezentare.

Rezultatul procesului decizional colectiv emis de comitetul director
poate genera o serie de avantaje sau dezavantaje, avdnd in vedere
multitudinea de cunostinte si alternative.

De cele mai multe ori, avantajele primeaza, intrucat parerile si
abordarile in solutionarea unei probleme sunt diferite, iar alegerea unei
decizii optime vine mult mai repede.

3. Scopul si obiectivele cercetarilor

La nivelul unui ocol silvic se inregistreaza, in medie, 6000 de
documente pe an, fie ele de intrare sau de iesire din unitate. Daca extrapolam
numarul mediu la cele 313 ocoale din subordinea RNP-Romsilva, observam
cd, anual, sunt inregistrate manual aproximativ 1,9 milioane de documente
la nivel de tara. Tn cazul DS Botosani, conform registrelor de intrare —iesire,
in anul 2019 au fost inregistrate 12.470 documente; in 2020 - 12.185
documente: in 2021-11.809 documente; in 2022 - 11.938 documente, iar
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in 2023 - 11.192 documente. Toate aceste registre datate pe ani si volume
ocupa un spatiu considerabil. Gestionarea electronica a acestei activitati este
absolut necesara, dar pentru realizarea acestui obiectiv sunt necesare
investitii Tn tehnica de calcul, modificarea nomenclatoarelor arhivistice
privind modul de gestionare si pastrare a acestor registre electronice,
precum si instruirea personalului, pentru utilizarea softurilor specializate.
Arhivarea electronica poate reduce costurile operationale cu pana la 30% si
poate imbunatati accesibilitatea datelor (Gupta A.K. and Jain S., 2024).

3.1. Scopul cercetarilor

Scopul cercetarilor este identificarea unei solutii de debirocratizare
a administratiei silvice si cresterea productivitatii muncii, prin eliminarea
timpilor alocati intocmirii anumitor raportari, mai mult sau mai putin utile
procesului decizional.

3.2. Obiectivele cercetarilor

Obiectivul 1. Identificarea fluxurilor informationale din interiorul
RNP-Romsilva, Tn ceea ce priveste numarul, complexitatea si utilitatea lor;
Obiectivul 2. Identificarea modului de interconectare a fluxurilor
informationale ce fac din RNP-Romsilva un organism functional, cu
particularizare pentru o directie silvica de stat;
birocratic si de raportare, prin comasarea a doua sau mai multe
compartimente din structura actuala a RNP-Romsilva.

4. Material si metoda de cercetare
4.1. Modul de colectare si interpretare a datelor calitative

Metodologia de lucru este cea mai importantd componenta a unei
lucrari stiintifice, deoarece ea face diferenta dintre o lucrare de foarte buna
calitate si o lucrare de calitate indoielnica. Metodologia presupune alinierea
unui demers stiintific la una sau la mai multe teorii stiintifice. Metoda face
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legatura intre cercetarea empiricd, bazatd pe date concrete, si corpusul
teoretic existent Tntr-un anumit domeniu (Chelcea, 2003).
in cazul nostru, pentru a raspunde intrebarilor si obiectivelor din
capitolul anterior, s-au utilizat: metoda analizei documentelor, metoda
chestionarelor, metoda interviului si metoda analizei proceselor ierarhizate.
Proiectarea cercetarii este redata sintetic in Figura 3, rolul acesteia
fiind unul de orientare in derularea intregii activitati stiintifice.

Obiective Materiale Metode Rezultate
Obiectiv 1 Documente si raportari Metod lizei d
\dentificarea fluxurilor = identificate in sistemul ~ E==p etoda analizel de Inventarul celor mai
informationale din interiorul informational al RNP Romsilva documente importante documente,

RNP-Romsilva in ceea ce priveste
numérul, complexitatea si
utilitatea lor

propuneri de simplificare
Raspunsuri la interviuri cu birocratics

- R Metoda interviului
angajati in domeniul silvic

Obiectiv 2
Identificarea modului de
interconectare a fluxurilor
informationale ce fac din RNP-
Romsilva un organism functional
cu particularizare pentru o
directie silvica de stat

Elaborarea si implementarea

deciziilor la nivelul ocoalelor si
Rispunsuri a chestionare Cu el o directiilor silvice
angajati in domeniul silvic
Validitatea unor asertiuni
intalnite in administrarea

silvica de stat
Obiectiv 3

Identificarea posibilitatii de
reducere a pracesului birocratic

Topologia procesului de
comasare a compartimentelor
prin metoda ANP

y Metoda analizei proceselor
ierarhizate

si de raportare prin comasareaa ™
doud sau mai multe
compartimente din structura
actuald a RNP-Romsilva

Software-ul Super Decisions T

Topologia procesului de
comasare a compartimentelor
prin metoda BOCR/AHP

Figura 3 Proiectarea sintetici a cercetarii privind
debirocratizarea administratiei silvice de stat

Prima sursa de date primare, folosite preponderent la metoda analizei
de document, este chiar sistemul informational de administrare a padurilor.
A doua sursa de date este suita de trei chestionare distribuite atat fizic, cat
si on-line. Datele obtinute prin aceasta metoda stau la baza analizei
procesului decizional adoptat la nivelul unui ocol silvic si a unei directii
silvice, dar sunt folosite si pentru validarea unor asertiuni Tntalnite n
administrarea silvica de stat.

4.2. Metoda analizei de document

Analiza documentelor este o proceduri sistematica de revizuire sau
evaluare a documentelor, atat in format fizic, cat si electronic. Ca orice alta
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metoda calitativa de cercetare, acest tip de analizd presupune ca datele sa
fie interpretate, intelese si valorizate, astfel incat sa permitd o mai buna
cunoastere empirica.

Definitia clasicd a documentului apartine bibliotecarei franceze
Suzanne Breit (1894 -1989), cunoscut in epoca drept ,,Doamna Document”.
Potrivit acesteia, un document trebuie pdastrat si inregistrat in vederea
reprezentdrii, reconstituirii sau demonstrarii unui fenomen intelectual.

Cele trei functii ale documentului aratd faptul ca orice document
face ceva”: fie pregateste sau declanseaza o actiune sau o succesiune de
actiuni (tema de proiectare a unui nou amenajament, de exemplu), fie
finalizeaza o actiune sau 0 succesiune de actiuni (toate procesele-verbale de
receptie joacd acest rol). A doua functie a documentului este aceea de a crea
o relatie: un document este atasat de ceva exterior, in afara documentului
propriu-zis. Tn sférsit, a treia caracteristici a documentului este aceea a
materialitdtii — un document exista ca atare, in format fizic. Un document
este in egald masura textual si discursiv.

4.3. Metoda chestionarului

Pentru obtinerea unor radspunsuri concludente referitoare la
intrebdrile ce alcatuiesc, in final, tema de cercetare, metoda chestionarului
pare a fi cea mai indicata. Intocmirea unui chestionar si difuzarea acestuia
catre persoane cu experientd In domeniu reprezintd o provocare pentru
cercetator (Dinca and Mihalcea, 2016).

La intocmirea unui chestionar, cercetatorul trebuie sa tina seama de
multe atribute pentru a-1 face nu numai atractiv si antrenant, dar si util
scopului propus (Lifari, 2024). Chestionarul poate fi o unealta foarte utila,
intrucét, prin intermediul lui, se poate alcatui o baza de date si se pot obtine
informatii de la un numar mare de respondenti, intr-un timp limitat (Sandu,
2012). Trebuie mentionat faptul ca, desi la prima vedere pare o metoda
simpld, Tn fond, nu este. Alcdtuirea unui chestionar fezabil implici o serie
de reguli, ce trebuie respectate pentru a avea rezultatul urmarit.

Statutul de regie autonoma a administratiei silvice de stat a impus
adoptarea unor indicatori de performanta in plan economic §i, In mai mica
masurd, in plan ecologic. Structura organizationalda a RNP-Romsilva si a
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subunitatilor a raimas, In mare parte, neschimbatd de mai bine de trei decenii,
iar ceea ce s-a addugat in plus - serviciul de arii protejate, cel de productie,
cel de informatizare, gestionarea hergheliilor - a modificat doar intr-o foarte
micd masura structura si functiile compartimentelor asa-zise traditionale:
cultura padurilor, paza si protectia, vanatoarea si fireste, fondul forestier.

Aceasta ramanere n urma nu trebuie sd mire pe nimeni, fiind o
trasaturd comuna a multor organizatii - chiar si a celor multinationale - ale
caror ,,sisteme de valori” se reflecta in noi organigrame si noi structuri de
conducere.

Informatizarea a venit cu noi instrumente de comunicare, analiza si
sinteza, pe care managerii de la nivelele intermediare nu le inteleg, de multe
ori: fie pentru cd le lipseste viziunea de ansamblu - atuul conducerii de top,
fie pentru ca au tendinta, fireascd de multe ori, de a intra prea mult in detalii.

Externalizarea anumitor servicii, de neimaginat in urma cu trei
decenii, a venit cu noi provocari in ceea ce priveste raportarea rezultatelor
activitatii economice, lasdnd in urmd anumiti indicatori de performanta
care, neglijati, au creat serioase vulnerabilitati de imagine: de vizut
multiplele scandaluri mediatice din jurul ,,defrisarilor ilegale” care, de cele
mai multe ori, nu sunt nici defrisari, dar nici tdieri conforme legii (Fedel and
Sousa Cintra, 2019; Nichiforel et al., 2021).

Pentru identificarea modului de elaborare si implementare a
deciziilor in domeniul silvic, a fost necesara intervievarea personalului
angajat (subordonat) din structurile silvice de stat si private. In acest sens,
s-a realizat un chestionar online in softul de administrare a sondajelor oferit
gratuit de Google (Google forms). Structura acestui chestionar este
prezentat in Anexa 1. Grupul tinta de respondenti este alcatuit in special din
responsabilii de compartimente si sefii de districte, principalii beneficiari ai
deciziilor.

Problematica indicatorilor de performanta si conceperea unora noi,
adaptati la un management forestier multifunctional, a fost amplu studiata.

Tn articolul Methodological linkage between balanced scorecards §i
Analityc Network Process —Means to improve the forest management
(Dragoi and Rusu, 2015), au fost analizate patru compartimente din cadrul
unei subunititi silvice (ocol silvic de stat), la nivelul careia managementul
este axat cu preponderentd spre latura ecologica si tehnica (silviculturald),
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comparativ cu managementul unitatilor silvice (directie silvicd), care
urmaresc eXclusiv performanta economica.

Chestionarul a fost distribuit doar personalului angajat din doua
directii silvice, respectiv Botosani si Suceava. S-a utilizat acest mod de
chestionare Intrucét atat distribuirea chestionarului, cat si completarea, pot
fi realizate rapid, si de pe telefonul mobil.

Chestionarul a stat deschis 30 zile consecutive, timp in care au fost
inregistrate 47 de raspunsuri din 63 de solicitari initiale. Sondajul s-a bazat
pe intrebari sau enunturi cu posibilitatea alegerii unui singur raspuns.
Formularul a fost limitat la un singur raspuns pentru fiecare utilizator
Google.

Structura acestui chestionar se regéaseste in Anexa 2.

Al doilea chestionar privind validitatea unor asertiuni intalnite in
administrarea silvicd de stat are ca obiectiv general al studiului: verificarea
unor argumente ce pot imbundtati prin corectie structura organizationald
a unei directii silvice. Si de aceasta data, distribuirea chestionarului s-a
realizat stric in mediul ,,on-line”, unde ancheta asigurd confidentialitatea
respondentilor, nefiind inregistrate niciun fel de date de contact sau nume.

Pana la data de 31.10.2024, la sondaj au participat 227 de
respondenti, din 16 Directii silvice (39% din total). Structura acestui
chestionar o regasim in Anexa 3.

4.4, Metoda interviului

Interviul reprezinta o tehnici de lucru folosita in special in
psihologie, pentru a obtine informatii verbale de la indivizi sau grupuri de
indivizi, pe baza unor intrebari si raspunsuri. Desi aparent o comunicare
intre doua persoane, acest act nu poate fi considerat un simplu dialog,
deoarece directia de abordare a subiectelor este datd de persoana care
intervieveaza, scopul fiind obtinerea anumitor informatii (lusco, 2021).

4.5. Metoda analizei ierarhizate

Desi folositd in special in sociologie, pentru studierea anumitor
comportamente si fenomene interumane, in cercetarea de fatd, metoda
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analizei ierarhizate va fi folositd in analiza cantitativa si calitativd a
fluxurilor informationale utilizate 1n interiorul a doua forme de
management/ administrare diferite, respectiv stat si privat. S-a analizat
modul de evolutiei, dar si efectele produse in timp de un flux informational,
sub diferite conduceri, stiut fiind faptul ca polivalenta managerialda si
vizionara duce, de cele mai multe ori, la evolutie si cunoastere, iar fara
diversitate nu ar exista progres (Dusa, 2014).

Datele obtinute prin metodele descrise mai sus vor fi prelucrate in
aplicatii de tip Analytic network process, implementata in aplicatia Super
decisions®, ce pondereazi criteriile in luarea unor decizii. In Tabelul 1.

Tabelul 1. Situatia sintetici a chestionarelor administrate
personalului tehnic din structura RNP

Numarul
de Numar de
Nivelul de analizi AHP/ANP chestionare  raspunsuri
administrat valide

€
BOCR — analiza comparativa a beneficiilor,
oportunitdtilor, costurilor si riscurilor, in 10 8
raport cu obiectivul comasdrii unor
compartimente (variante decizionale)
Variante decizionale in raport cu criteriile 4 2
(ANP si AHP)
Compararea reciproca a criteriilor in ANP 3 3

Metoda analizei ierarhizate (Saaty, 1982) — cunoscuta in literatura
anglo - saxona sub acronimul AHP (Analytic Hierarchy Process) — este, de
departe, cea mai coerentd metoda de decizie, fiind in prezent implementata
ntr-un produs informatic de asistare a deciziilor - Expertchoice®, respectiv
o aplicatie open-source (Super decisions®). Metoda a fost gandita,
proiectatd si implementatd in cele doud programe informatice de Thomas
Saaty, profesor la Universitatea din Pittsburg. Dincolo de citarile din
literatura stiintificd, metoda AHP a fost folositd in luarea deciziilor pe
campul de luptd In interventia americand din Kuweit (1991), dar si la
retragerea trupelor americane din Afganistan, in 2021.
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Pentru evaluarea oportunitatii de comasare a serviciilor la nivelul
unui ocol silvic, s-a realizat un chestionar (Anexa 4). n cadrul acestuia,
fiecare alternativa a fost analizata in raport cu fiecare criteriu in parte, iar in
final s-a obtinut un clasament al celor patru alternative posibile. Am plecat
de la premisa potrivit careia starea actuald de fapt este o optiune, ca oricare
alta, si trebuie avutd in vedere. Alternative de comasare luate in considerare

sunt urmatoarele:

arwNE

Fond forestier + cultura

Fond forestier + paza si protectie

Paza + cultura

Paza + cultura + vanatoare

Situatia actuala (cele patru compartimente separate, ce corespund

unei structuri maximale)

Beneficii

Organizarea mai
eficienta a muncii Th
teren

Avand  competente  profesionale = mai
diversificate, inginerul poate efectua mai multe
activitati la o singura deplasare in teren: poate
semnala posibile taieri ilegale, poate semnala
un act de braconaj sau pasunat in padure

Fond mai mic de
salarii

Comasarea unor compartimente conduce la
transferuri sau reduceri de personal, deci fond
mai mic de salarii

Informatizare mai
usoara

Toate aplicatiile informatice ce faciliteaza
procesele decizionale si de analiza preiau datele
referitoare la localizarea partizilor, unitatilor
amenajistice sau a unititilor de cultura. O baza
de date comund va conduce la simplificarea
achizitiei de date si la interoperabilitatea
bazelor de date folosite de diverse aplicatii
informatice
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Oportunitati

Cooperare mai bunad cu GF

Respectarea legislatiei silvice presupune o mai
buna cooperare cu GF, bazati pe schimb de
informatii si de bune practici

Operativitate in verificarea
partizilor

Verificarea proceselor tehnologice de exploatare
presupune timp, competentd si mobilitate
profesionala

Certificarea n sistem PEFC

Dubla certificare in PEFC si FSC presupune o
usoara incarcare suplimentard a muncii de birou,
fiind vorba de formate diferite de raportare.

Receptia la timp a lucréarilor
silvice

Activitatile externalizate presupun diferite
contracte de prestari de servicii, specifice
fiecarui compartiment in parte. Daca sarcinile de
control sunt 1Impartite 1Intre mai multi
responsabili cu studii superioare, supraincarcarea
cu sarcini in anumite perioade va fi astfel evitata

Crearea unui depozit de lemn
fasonat

Actualii angajati cu studii medii sau superioare
pot trece pe alte pozitii

Crearea sau suplimentarea cu
personal a echipe de exploatare

Acelasi rationament ca si in cazul depozitului de
lemn fasonat

Operativitatea In verificarea
partizilor

In prezent, verificarea partizilor nu se face nici de
vanzitori nici de cumpardtori. Mai multe ore
alocate acestei operatii

Costuri

Deprecierea lemnului
n padure sau la drum
auto

In prezent, punerea in valoare, controlul
exploatarii
multe ori, activitati delegate, oficial sau,
neoficial, sefilor de district (delegare pe
verticald, la nivele inferioare de competentd).
Timpul ce ar trebui afectat controalelor in
teren fiind insuficient, cantitati mari de lemn

si reprimirea partizilor sunt, de
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raman 1n padure sau in diverse faze ale
proceselor tehnologice.

Ore suplimentare in
realizarea sarcinilor

Comasarea compartimentului de fond forestier
cu cel de cultura sau cu cel de paza necesita, in
anumite situatii, ore suplimentare.

Plati compensatorii

Fara o justificare corecta si fara indicatori de

pentru personalul performantd, denuntarea unilaterald a
destituit contractelor de muncd presupune plati
compensatorii
Riscuri

Conflicte de munca

Fara modificarea contractului colectiv de
munca exista riscul unor conflicte de munca ce
pot duce la costuri suplimentare, in afara
platilor compensatorii

Tntarzierea controalelor

Comasare poate fnsemna supra-aglomerare,
ore suplimentare sau amanarea unor activitati

Intarzierea punerii in
valoare

Aceleasi comentarii ca si In cazul controalelor

Subevaluarea masei
lemnoase puse in
valoare

Deoarece codul silvic nu prevede nicio
sanctiune in situatia in care volumul efectiv
recoltat este mai mic decat cel pus in valoare,
existd tentatia subevaludrii volumului pus in
valoare, prin Tnregistrarea unor diametre sau
inaltimi mai mici.
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5. Rezultate si discutii
5.1. Analiza procesului informational - decizional

5.1.1. Rezultatele sondajului privind modul de elaborare si
implementare a deciziilor

Tn cadrul acestui sondaj, au participat un numir de 67 persoane
angajate in domeniul silvic, dintre care 51 sunt angajati ai RNP si 16 sunt
angajati Tn ocoale silvice private.. Desi distribuit Tn prima faza personalului
angajat al RNP, chestionarul a ajuns si la angajati ai ocoalelor silvice
private.

Exprimarea opiniei si contributia activd la formularea deciziei
reprezinta, pentru majoritatea respondentilor, un model de transparentd
decizionala. Implicarea persoanelor afectate de rezultatul unei decizii poate
fi considerata benefica uneori, angajatul putdnd Tmbunatati in anumite
situatii calitatea deciziei prin simpla oportunitate de a-si exprima parerea.

Desi rutina sedintelor sdptdmanale si lunare creeaza disconfort in
randul participantilor, in special a celor cérora li se cer explicatii privind
realizarile si respectarea sarcinilor trasate, din raspunsurile oferite rezulta ca
aceste sedinte au rezultatul scontat si sunt benefice in procesul de productie.
O explicatie ar fi organizarea si planificarea timpului de lucru in cadrul
sedintelor, repozitionarea si prioritizarea urgentelor de realizat pentru
incadrarea in termenele stabilite.

5.1.2. Rezultatele sondajului privind simplificarea structuralda a
unitatilor si subunitatilor silvice

In viziunea multor silvicultori, compartimentul Culturd si
regenerarea padurii, se ocupd doar cu trasabilitatea si asigurarea
materialului genetic pentru viitoarele arborete, activitate care se opreste la
momentul starii de masiv. Pentru multi respondenti insd, lucririle de
ingrijire efectuate dupa starea de masiv sunt parte integranta a activitatii de
cultura padurii si nu ar trebui tinute de cétre fondul forestier. Aparitia, n
ultimul deceniu, a compartimentului Productie greveaza de sarcini fondul
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forestier n ceea ce priveste gestionarea masei lemnoase rezultate din
exploatare.

Urmarirea reciproca a intereselor, Tn ceea ce priveste activitatile de
cultura si regenerare a arboretelor, cu activitatile de recoltare/exploatare a
lemnului, este importantd atdt din punct de vedere economic, cat si
ecologic, fiind posibila prin delegarea incrucisatd a receptiilor efectuate
faptic in teren.

Urmarirea unei lucrari de exploatare de citre responsabilul de
regenerare, care este ,,afectat” mai mult ecologic odatd cu receptia unei
suprafete ce urmeaza a fi regenerata, ar putea influenta pozitiv reusita
ulterioard a viitorului arboret. De cele mai multe ori, cele doua (fondul si
cultura) se intalnesc la preluarea suprafetei spre regenerare si la scoaterea
u.a. din controlul anual, odata cu atingerea starii de masiv, ori regenerarea
naturala a unui arboret total derivat poate ingreuna regenerarea prin lucrari
nesupravegheate si de culturd, cum lucrarile fondului forestier pot fi
ingreunate prin lipsa acestuia in receptionarea lucrarilor de regenerare, prin
scoaterea unei suprafete din control anual inainte de termen etc.

Colaborarea intre cele doud ramuri si receptionarea impreund poate
fi beneficd pentru viitorul arboret, aceasta activitate parand ca poate fi
realizata in anumite conditii, n limita timpului disponibil.

Prevenirea tdierilor fara drept sau activititi forestiere ilegale
planeaza de foarte mult timp asupra domeniului silvic. Aceastd activitate,
pentru unii, nu mai reprezinta demult o actiune sociald de supravietuire prin
ncélzirea propriei locuinte Tn sezonul rece, ci a devenit un adevarat job care
atenteaza la integritatea intregii societati (Bélacescu, 2020).

Existenta compartimentului Paza pdadurii sau a Corpului de paza din
cadrul ocolului par ineficiente in fata acestui fenomen. Tn anumite zone,
chiar cu sprijinul garzilor forestiere sau a organelor de politie, aceasta
practici nu a putut fi inlaturatd. Cooperarea intre compartimente, intre
autoritati, intre diferite entitati ale statului, eliminarea sintagmei ,,nu e
treaba mea” poate diminua acest fenomen. O fortd importantd in acest
proces o detin cei din social-media care trebuie sa ajute fizic in teren
padurea, alaturi de echipe de control si nu ascunsi in spatele unei tastaturi.
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5.1.3. Rezultate sondaj privind validitatea unor asertiuni intélnite in
administrarea silvica de stat

in cazul primei asertiuni (Figura 30), peste 80% dintre respondenti
sunt de acord sau partial de acord ca gestionarea timpului este deosebit de
importantd in domeniul silvic. O bund coordonare, programare si
colaborare, in cadrul personalului tehnic, aduce beneficii atdt economice
(prin reducerea cheltuielilor administrative), cat si sociale. De cele mai
multe ori, personalul silvic este nevoit sa fie prezent in acelasi interval de
timp 1n mai multe locatii, fie in teren, pentru a receptiona/preda un APV, fie
la birou, pentru a centraliza sau raporta o dare de seama. Fara a ne limita la
cele douad exemple, varietatea activitatilor de teren poate fi multipla si, de
cele mai multe ori, consumatoare de timp si energie.

La nivelul unui ocol silvic, aproximativ 65% din personalul angajat
participa sub o formé sau alta la controlul anual al regenerarilor, fie prin
inventariere directd in teren, operare si centralizarea datelor, fie prin
verificarea lucrarilor si receptionarea acestora. Altfel spus, fiecare participa
la aceastd activitate, fiind o activitate de bazd a persoanei de la
compartimentul Cultura padurii si o sarcind h pus pentru colegii din alte
compartimente. Simplificarea ntregului proces ar presupune, pe langa
reducerea timpilor de executie, si o reducere birocratica, economisind astfel
si resurse materiale. Desigur c, prin simplificare, exista riscul ca, in timp,
Tntregul proces sa se realizeze superficial, calitatea lucrarilor de control sa
scada, iar rezultatul simplificarii sa fie unul negativ.

Situatia este perceputd diferit de personal, deoarece aproximativ
50% dintre ei sunt in total dezacord cu aceastd idee, in timp ce 42%, vad o
posibila Tmbunétatire a activitatii, prin reorganizarea intregii administratii
silvice de stat. Numarul mare de respondenti impotriva acestei posibile
actiuni ne demonstreaza cat de sensibil si complex poate fi un astfel de
subiect. Anonimatul raspunsurilor ne impiedicd sa incadram respondentii
ntr-o clasa de varsta sau clasa de vechime.

Modelul administratiei silvice private, in care organigramele de
personal sunt foarte simplificate, ingrijoreaza personalul de la stat, mai ales
din perspectiva asigurarii pazei fondului forestier, prin cresterea suprafetei
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cantoanelor silvice rezultate si din preluarea in pazd a unor trupuri
dispersate de padure.

5.2. Analiza posibilititii de comasare a compartimentelor la nivel de
ocol silvic prin analiza proceselor ierarhice si a celor in retea

5.2.1. Topologia procesului de comasare prin metoda BOCR/AHP

Metoda beneficii, oportunitati, costuri si riscuri (BOCR) ofera un
mare avantaj: acela de a scuti utilizatorul de corvoada separarii criteriilor de
tip cost (criterii de minim), de cele de tip beneficiu (criterii de maxim).

Acest avantaj, coroborat cu acela al ,nuantirii” gradelor de
comparatie (importantd, probabilitate, dezirabilitate), recomanda aceasta
metoda situatiilor decizionale complexe, in care avem una sau mai multe
retele de miniprobleme, incorporate intr-o retea mai mare.

Folosind terminologia specifica, un cluster (de exemplu profit) poate
include o subproblema, care sd reuneasca toate mijloacele de reducere a
costurilor (comparate unele cu altele, ca si cum ar fi variante) si o alta
subproblema, referitoare la cdile de crestere a veniturilor.

gAltematives ! @
Benefits Criteria ! @ Fand+:u|lura|

Fond de sa\arul Fund+pa7.a|

Informatizare usnaral F’azaﬂzu\tural

Organizare teren Paza+Cultura+Vanatoare
p— ; =

Figura 4. Beneficii
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Echipa de EXD‘Ua(afel pazarl:ullura*vanalnarel
Operativitate verificare parmal SQI

Receplla\unramnrl v

L

Figura 5. Oportunititi

Tn Figura 4, este prezentata o capturd de imagine cu cele trei beneficii
considerate a fi relevante pentru cele patru alternative de comasare,
raportate la situatia actuala (SQ). Este vorba de cele trei beneficiile si cele
cinci alternative de comasare, considerate ca fiind fezabile. Figura 5
prezinta oportunitatile oferite de alternativele de comasare.
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Figura 6. Costuri
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Figura 7. Riscuri
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Costurile comasarii (Figura 6) sunt doar trei, in timp ce riscurile sunt
patru (Figura 7). Am inclus salariile compensatorii in categoria costurilor,
deoarece reducerile de personal presupun plati compensatorii.

Tabelul 2. Ponderile celor patru criterii globale de evaluare
(coeficientul de concordanti 0,08)

Criterii globale de evaluare Ponderi
Beneficii 0,60990
Oportunitati 0,10527
Costuri 0,13954

Riscuri 0,14880

Tn Tabelul 2, sunt prezentati coeficientii de important atribuiti celor
patru criterii globale de analiza: beneficiile, oportunitatile, costurile si
riscurile. Beneficiile primeaza, urmate de costuri, riscuri si oportunitati.
Coeficientul de concordanta a fost ajustat astfel incat sia fie schimbate
radical clasamentele celor opt evaluatori, dar si se ajungd totusi la un
coeficient de concordanta sub 0,10, potrivit metodologiei AHP/ANP.

Tabelul 3. Clasificarea alternativelor, din punctul de vedere al
beneficiilor

Alternative Total Normal Ideal Clasament
Fond + Cultura 0.2948 0.2948 0.8040 2

Fond + Paza 0.1808 0.1808 0.4932 3
Paza + Cultura 0.1059 0.1059 0.2888 4

Paza + Cultura + Vanatoare 0.3667 0.3667  1.0000 1

SQ 0.0518 0.0518 0.1413 5
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Tn Tabelul 4, sunt prezentate utilitatile fiecarei variante, In raport cu
beneficiile asteptate. Situatia actuald este ultima in clasament, pe cand
comasarea ,,extinsd” (paza, culturd si vanatoare) ofera cele mai mari
beneficii, prin reducerea fondului de salarii.

A doua pozitie In clasament o detine comasarea fondului forestier cu

compartimentul de culturd, iar pe ultima pozitie este situatia actualad (SQ).

Tabelul 4. Clasificarea din punctul de vedere al oportunititilor

Alternative Total Normal Ideal Clasament
Fond + Cultura 0.2242 0.2242 0.8235 3
Fond + Paza 0.2722 0.2722 1.0000
Paza + Cultura 0.1962 0.1962 0.7207 4
Paza + Cultura + Vandtoare  0.2706 0.2706 0.9939 2
SQ 0.0368 0.0368 0.1352 5

Tn Tabelul 5, este prezentat clasamentul din punctul de vedere al
celor cinci oportunitati de imbunatatire a managementului. Solutia actuala
(SQ) este in continuare pe ultimul loc in clasament, dar se schimba
clasamentul intre prima si a doua pozitie. Oportunitatile sunt mai mici in
varianta de comasare extinsd, din cauza riscurilor mai mari. Combinatia
fond forestier + paza este atractiva pentru decidenti, deoarece activitatile de
punere in valoare, verificarea APV si controlul exploatirii merg méana in
mana cu cele de pazd. Comasarea activitatii de paza cu cea de cultura este
penultima in clasamentul oportunitatilor.

Tabelul 5. Clasificarea din punctul de vedere al costurilor

Alternative Total Normal Ideal Clasament
Fond + Cultura 0.1932 0.1932 0.7810 3
Fond + Pazia 0.1709 0.1709 0.6909 5
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Paza + Cultura 0.1737 0.1737 0.7024 4

Paza + Cultura + Vanatoare  0.2473 0.2473  1.0000 1

SQ 0.2148 0.2148 0.8686 2

Tn Tabelul 6 sunt prezentate ponderile variantelor de comasare in
raport cu costurile pe care acestea le presupun. Interesant de data acesta este
faptul ca SQ si comasarea extinsa sunt pe primele locuri in clasament, dar
din motive diferite. Comasarea pazei cu cultura padurilor este cea mai
ieftina solutie, pe cand comasarea fondului forestier cu paza este cea mai
costisitoare solutie.

Tabelul 6. Clasamentul din punctul de vedere al riscurilor

Alternative Total Normal Ideal Clasament
Fond + Cultura 0.2292 0.2292 0.6649 2
Fond + Paza 0.1197 0.1197 0.3472 5
Paza + Cultura 0.1465 0.1465 0.4251 4
Paza + Cultura + Vanatoare  0.3447  0.3447  1.0000 1
SQ 0.1599 0.1599 0.4639 3

Riscurile comasirii —Tabelul 6 — sunt maxime in cazul comasarii
extinse si minime in cazul comasarii fondului forestier cu paza. Interesant
este faptul ca situatia actuald este la mijlocul clasamentului, din punctul de
vedere al riscurilor, ceea ce confirma obiectivitatea abordarii prin analiza
BOCR.

Tabelul 7. Clasamentul final

Alternative Total Normal Ideal Clasament

Fond + Cultura 0.3720 0.2994  0.8653 2
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Fond + Paza 0.2605 0.2097 0.6061

Paza + Cultura 0.0933 0.0751 0.2171

Paza + Cultura + Vanatoare  0.4299 0.3460 1.0000

gl | B~ W

SQ -0.0867 -0.0698 -0.2016

Sinteza analizei BOCR/AHP este prezentatd in Tabelul 7. Cea mai
atractivd variantd este asa-numita comasare extinsd, ce ar urma sa lase
neschimbate atributiile celor responsabili cu valorificarea lemnului, in timp
ce atributiile celorlalte trei compartimente ar fi comasate intr-o singura fisa
a postului.

A doua alternativa nu vine sa contrazica comasarea extinsa, deoarece
activitatile de fond pot fi sincronizate foarte bine cu cele de cultura; etapa a
doua a controlului regenerarii este un bun exemplu. In schimb, comasarea
fondului forestier cu paza si protectia ar fi solutia cea mai nefericitd, asa
cum arata datele din ultima linie a tabelului.

Scorul total rezultd efectiv din calcule, scorul normal se obtine
impartind fiecare scor la suma scorurilor, pe cand scorul ideal se calculeaza
printr-o normalizare usor diferitd, prin care se atribuie ponderii maxime
valoarea unu, urmand ca celelalte valori sa fie scalate corespunzétor.

Tabelul 8. Contributia fiecarei alternative la scorul final

Fond + Culturd Prioritate totald Clasament
1. Beneficii 0,2948 2
2. Oportunitati 0,2242 3
3. Costuri 0,1932 3
4. Riscuri 0,2292 2
Fond + Pazi Prioritate totald Clasament
1. Beneficii 0,1808 3
2. Oportunitati 0,2722 1
3. Costuri 0,1709 5
4. Riscuri 0,1197 5

41


file:///C:/Users/maria/AppData/Local/Temp/anp_image_temp0.html%23report_1.Benefits
file:///C:/Users/maria/AppData/Local/Temp/anp_image_temp0.html%23report_2.Opportunities
file:///C:/Users/maria/AppData/Local/Temp/anp_image_temp0.html%23report_3.Costs
file:///C:/Users/maria/AppData/Local/Temp/anp_image_temp0.html%23report_4.Risks
file:///C:/Users/maria/AppData/Local/Temp/anp_image_temp0.html%23report_1.Benefits
file:///C:/Users/maria/AppData/Local/Temp/anp_image_temp0.html%23report_2.Opportunities
file:///C:/Users/maria/AppData/Local/Temp/anp_image_temp0.html%23report_3.Costs
file:///C:/Users/maria/AppData/Local/Temp/anp_image_temp0.html%23report_4.Risks

Paza + Cultura

Prioritate totala

Clasament

1. Beneficii 0,1059 4
2. Oportunitati 0,1962 4
3. Costuri 0,1737 4
4. Riscuri 0,1465 4
Comasare extinsa Prioritate totala Clasament
1. Beneficii 0,3667 1
2. Oportunitati 0,2706 2
3. Costuri 0,2473 1
4, Riscuri 0,3447 1
SQ Prioritate totala Clasament
1. Beneficii 0,0518 5
2. Oportunitati 0,0368 5
3. Costuri 0,2148 2
4. Riscuri 0,1599 3

Tn Tabelul 8, au fost prezentate contributiile fiecirei alternative la
scorul final. Dupa cum se observa, in ultimele linii, comasarea extinsa are
cele mai mari ranguri, pe cand situatia existentd are cele mai mici ponderi.
Totusi, SQ este relativ preferabila din perspectiva costurilor si riscurilor. n

Comasarea doar a fondului forestier cu cultura padurilor este pe locul
doi, din punctul de vedere al beneficiilor, si pe locul trei din punctul de
vedere al riscurilor.

Oportunitdtile pot fi valorificate cel mai bine prin comasarea
fondului cu paza, dar la costurile cele mai mari si cu riscurile cele mai mari.
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Name Graphic Ideals
Fond+cultura | 0.842240
Fond+paza I (303357
Paza+cultura ‘_ 0.578087

Paza+cultura+vanatoare ‘_1.000000
sQ I 0.026197

Figura 8. Clasamentul final, dacd macro-criteriul cel mai
important ar fi fost oportunitatile, nu beneficiile

patru macro-criterii este prezentatd in Figura 8. Concluzia partiala ce se
desprinde din aceastd analiza este cd ideea comasarii extinse merita luata in
considerare, la modul cel mai serios. Totusi, aceastd premisd trebuie
verificatd printr-o altd analiza, de data aceasta a procesului decizional in
retea.

5.2.2. Topologia comasarii compartimentelor in metoda
ANP

Deoarece consecintele comasarii unor compartimente sunt mari, iar
un proces decizional ierarhizat ar putea oferi o imagine incompleta a
modului de solutionare a problemei, am procedat si la o analiza ANP —
analiza proceselor in retea — intrucat interactiunile dintre criteriile tehnice,
criteriile sociale si cele cinci alternative sunt puternice si nu totdeauna uni-
directionale. In Figura 9 este reprezentata topologia retelei decizionale, n
care fiecare alternativa este comparatd in raport cu criteriile sociale si
tehnice. Criteriile au fost definite printr-un proces iterativ de simplificare,
péana s-a ajuns la formulari aplicabile tuturor celor cinci alternative.
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>

[ CRITERII TEHNICE

Coordonare teren
ntérzieri la punerea in valoare ALTERNATIVE
[Raportérirapide ] Fond + Cultura
| Supra-aglomerare cu activi(é‘gu
GoAL e [T a—
Timpi morti |
Goal Paza + Cultura
Paza + Cultura + Vanatoarea
5Q (Structura actuald)

CRITERII SOCIALE |

| Conflicte cu proprietarii privati ‘

| Conflicte de munca ‘

|Sa|ar\'i compensatorii ‘

Figura 9 Topologia analizei in retea a deciziei de comasare a
compartimentelor unui ocol silvic (unde ,,Goal” este scopul, punctul
central al deciziei).

Analiza proceselor 1n retea (ANP) este cea mai complexd modalitate
de combinare a proceselor decizionale ierarhizate, nemaifiind obligatorie
respectarea ierarhiei stricte scop-criterii - variante, pe care se bazeazd AHP.
Spre deosebire de AHP, unde sunt admise doar comparatii uni-directionale
(de jos in sus), in ANP sunt permise si comparatii bidirectionale, n sensul
ca variantele pot influenta (in sens invers) ponderile criteriilor.

Criteriile au fost grupate In doud clustere; criterii tehnice si criterii
sociale. Cele tehnice sunt urmatoarele: coordonare in teren, intarzieri la
punerea in valoare, raportari rapide, supra-aglomerare cu activitati si timpi
morti. Criteriile sociale sunt trei:

1) conflicte cu proprietarii;
2) conflicte de munca;
3) salarii compensatorii.

Deci, comparativ cu aplicatia anterioara, de data acesta avem opt
criterii (In analiza BOCR au fost saptesprezece).

Totusi, fiind vorba de retea ANP, complexitatea comparatiilor
reciproce este mai ridicatd. Figura 10 prezintd o capturd de imagine a
modului in care se realizeazd comparatiile reciproce, combinatia Fond-
Culturd fiind analizatd din perspectiva criteriilor tehnice.
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Comparisons wrt "Fond+Cultura" node in "criterii tehnice" cluster
coordonare teren is moderately more likely than timpi morti

1. coordonare tere~ >=9.5|9|8|76]5|4|3]2| 2[5 4]5]6|7]8|0] >=0.5 |0 mmiE
2. coordonare tere~ >=0.5|9|8|7]6|5|4|3|2| [2[3]4 5]6]7|8|9] >=0.5 |No com[i
3. coordonare tere~ >=9.5|9(8|7/6|5(4 3‘2 2|3 4(5(6|7|8|9| >=9.5 [No com|§
4. coordonare tere~| >=9.5|9|8|7/6/5(4|3 2| |2|3|4|5|6|7(8|9| >=9.5 |No mm|—t
5. Intarzieri la p~ >=9.5|9(8|7|6|5|4 ; 2| |2|3|4|5(6/7|8|9| >=9.5 [No com|
6. Intarzieri la p~ >=9.5|9|8|7|6(5|4|3|2 |2(3|4(5|6/7|8(9|>=9.5 |No com|
7. Intarzieri la p~ >=9.5|9(8(7(6 5 4|3 2| |2|3|4|5(6|7(8|9| >=9.5 [No com|
8. Raportari rapid~ >=9.5|9|8|7|6/5(4|3|2| |2|3 4|5|6|7(8|9| >=9.5 |No com|
9. Raportari rapid~ >=9.5|9(8|7|6|5/4(3|2 |2|3|4|5(6|7|8|9| >=9.5 [No com|
10. Supra-aglomerar~ >=9.5|9(8(7|6 54|3 2| 2(3(4|5|6|7(8|9| >=9.5 [No com|

Figura 10. Captura de ecran cu evaluirile reciproce ale
alternativei Fond +culturi in raport cu criteriile tehnice

Pentru a avea evaludri coerente, am evitat folosirea gradelor
comparative de superioritate absoluta (7, 8 si 9). In scorurile finale ale ANP
pe primul loc se afla tot varianta comasarii extinse (cu exceptia fondului
forestier, toate celelalte trei compartimente se comaseaza). Pe locul doi se
afld comasarea compartimentului de culturd cu cel de protectie. Interesant
este faptul ca alternativa fond + cultura este pe ultimul loc in clasament
(varianta ,,martor”, adica SQ nu se ia in considerare).

Criteriile sociale au fost considerate mai importante decat cele
tehnice, iar criteriile sociale au fost evaluate, la randul lor, in raport cu
cateva criterii tehnice: intarzierea punerii in valoare creeaza conflicte cu
proprietarii privati si supra-aglomerare, ultima fiind consecinta platilor
compensatorii cauzate, la randul lor, de reducerea de personal.

Comasarea extinsa este o solutie viabila din doua motive: gradul de
incarcare a compartimentului de fondul forestier raméne neschimbat, iar
reducerea de personal se face prin comasarea celorlalte doud compartimente
(protectie + cultura se situeaza pe locul doi in clasamentul final), la care se
poate adduga, daca e cazul, compartimentul de vanatoare.

Din punctul de vedere al productivitatii muncii, comasarea extinsa
ar reduce, pe langd partea de personal, si partea de fond de salarii, un
argument solid 1n sustinerea unificarii.

In cazul unei directii silvice de grad III si IV (fird a reda sume
salariale), situatia procentuald privind participarea compartimentelor
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principale la Fondul general de salarii este prezentat in Tabelul 9. De
mentionat ca procentele pot diferi in cazul altor directii silvice, in functie de
vechimea angajatilor, sporuri suplimentare etc.

Tabelul 9. Repartitia procentuala a fondului de salarii pe
compartimente

0
COMPARTIMENT % DIN FONDUL DE

SALARII
Director 10,56
Director economic + Comp economic 16,47
Fond forestier 7,42
Cultura si regenerarea padurii 6,30
Vanitoare 6,59
Paza si protectia padurii 6,59
Resurse umane 7,17
Productie 6,73
Drumuri forestiere 6,99
Achizitii — investitii 6,98
Juridic 6,65
Informatica 7,04
Secretariat 4,50
TOTAL FOND SALARII 100,00

Dupa cum putem observa, prin comasarea celor trei compartimente,
fondul de salarii se reduce cu aproximativ 13% din total fond, o
productivitate economica si o economie deloc de neglijat. Un alt argument
in sustinerea acestei comasari il reprezinta gradul de incarcare al acestor trei
compartimente, la nivelul unui an calendaristic.

Practic (din sondajele realizate), perioadele cele mai Incarcate ale
compartimentului Cultura si regenerare sunt lunile august — septembrie si
martie - aprilie, cind se desfisoard activitatile specifice lucrarilor de
impaduriri si completari in plantatii, respectiv actiunea de Control anual.
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in cazul compartimentului Véanatoare, activitatea se intensifica odata
cu Inceperea sezonului de vanatoare la specia caprior (incepand cu luna
mai, pand la sfarsitul lunii februarie). Activitatea compartimentului Paza
padurii este relativ constantd pe tot parcursul anului, exceptie facand
perioada controalelor de fond programate (de obicei in luna martie si luna
septembrie, Tnainte de intrarea arboretelor in vegetatie si dupa iesirea
arboretelor din vegetatie). Suprapunerea perioadelor intense de activitate
este relativ scazutd, permitand astfel cel putin la o prima analiza premisele
unei comasari extinse.

5.3. Rezultate privind numarul si complexitatea unor raportari
intocmite de catre compartimentele unui ocol silvic de stat

Pentru a ne face o imagine asupra timpului alocat intocmirii acestor
dari de seama, am solicitat responsabililor de compartimente din cadrul a
sase ocoale silvice din subordinea unei directii silvice din zona de deal, sa
estimeze timpii necesari exclusiv pentru centralizarea si intocmirea
raportarilor mentionate. Media aritmetica obtinuta, exprimata in minute/ore,
este prezentatd mai jos.

Metoda aplicatd pentru colectarea datelor a fost cea a interviului
(prin fotografierea activitatiilor!), participanti fiind optsprezece cadre
tehnice responsabile de diferite compartimente. in cazul de fat, la unitatea
studiata, atributiile de paza padurii si protectia padurii sunt atribuite unui
singur angajat, iar regenerarea padurii si fondul forestier cad in
responsabilitatea unor persoane diferite. Fiecare intervievat si-a evaluat
timpii necesari centralizarii datelor si intocmirii unei raportari aferente
compartimentului pe care il gestioneaza.

Cei mai mari timpi acordati intocmirii unei centralizari si, ulterior,
raportarii, 1i regdsim la compartimentul fond forestier, urmat de
compartimentul protectia padurii. Aceste doud compartimente concentreaza
cel mai mare efort birocratic la nivel de ocol silvic. Complexitatea acestor
raportari difera de la un ocol silvic la altul si de la o directie silvica la alta,

1 Metoda fotografierii tipului de muncd presupune cronometrarea efectivd a

activitatilor si a timpilor morti intre activitati, fiind folosita in normarea muncii si
evaluarea manoperei consumate Tn diverse procese de productie.
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fiind mult influentate de zonarea lor altitudinala si compozitia speciilor. Un
clasament al celor zece raportari mari consumatoare de timp ih ceea ce
priveste intocmirea, este prezentat in Tabelul 12.

Clasificarea activitatilor administrative in raport cu compartimentele
unui ocol silvic si timpul alocat (Figura 11), arati ci activititile din
compartimentele ,,Fond forestier” si ,.Protectia pddurii” (ex. activitati
SUMAL, devize impadurire) consuma cel mai mult timp, datoritd
complexitatii si cerintelor externe. Datele reprezintd procentajul de timp
dedicat activitatilor administrative ce sunt alocate fiecdrui compartiment
tehnic din structura ocolului silvic.

100% ======---cceccem e e —m—————— 200%
) e e 160%
60% ---1 fF-—-———ffy-—-—mmmmmmmmmmmmm - — - 120%
0% =--- " Gininiaink | inlininilel - et 80%
2006 ---¢ r-----1 " ------ - - 40%

0% 0%
Fond forestier Protectia Regenerarea Alte
padurilor padurilor compartimente
1 Procentaj estimat (%)  s==\/aloare cumulata (%)

Figura 11. Graficul Pareto al activitatilor in raport cu
compartimentele unui ocol silvic.

Graficul Pareto ilustreaza clasamentul documentelor emise la nivel
de ocol silvic in functie de timpul alocat Intocmirii lor, evidentiind ca
,Documentatia tehnico-economica privind stabilirea lucrarilor de
protectie a padurilor” si ,, Controlul anual al regenerarilor, etapa a Il-a”
sunt activitatile cele mai consumatoare de timp, reprezentand aproximativ
80% din efortul birocratic (Figura 12). Aceste documente sunt cunoscute Tn

48



literatura de specialitate ca ,,cei putini, dar critici”, iar restul documentelor
(aproximativ 20%), sunt ,,cei multi, dar banali”. Astfel, documentele cele
mai putin consumatoare de timp sunt ,,Devizul pe categorii de lucrari pentru
activitatea din pepiniere si recoltari seminte”.
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1 Procentaj estimat (%) e‘/aloare cumulatd (%)

Figura 12. Graficul Pareto pentru cele mai importante
documente emise la nivel de ocol silvic.
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5.4. Rezultate privind analiza cantitativa a unui document intocmit de
citre un ocol silvic de stat

Realizarea unei analize cantitative presupune parcurgerea etapizata
a intregului document, prin formularea unui set de intrebari standard, a caror
raspunsuri urmeaza a fi identificate odata cu parcurgerea acestuia. Analiza
a parcurs trei etape, conform lui (Bowen, 2009): (i) evaluarea superficiala
(identificarea autorului, perioadei si contextului), (ii) aprofundarea
(motivatia si informatiile continute), si (iii) concluzionarea (rolul si
importanta documentului). Au fost selectate 10 acte de control de fond din
arhiva Directiei silvice Botosani (Anexa 5), emise in perioada 2023 — 2024,
fiind evaluate din perspectiva tipologiei (dacd sunt sau nu documente
primare), responsabilitatii si sinergiei decizionale.

6. Discutii si concluzii

Programele de gestiune a problemelor generate de managementul
forestier au fost create in vederea reducerii timpilor de lucru, crescand astfel
productivitatea. In realitate, aceste programe nu au facut altceva decit si
suplimenteze volumul de muncd al angajatilor intrucat, pe langa timpii
alocati culegerii datelor si ruldrii propriu-zise, angajatii ocoalelor silvice de
stat au fost si sunt obligati sd intocmeasca centralizatoare si alte raportari in
format fizic, care trebuie semnate, stampilate si arhivate.

Automatizarea totald a fluxurilor informationale — mult dorita si
discutata digitalizare — ar putea fi o solutie pentru viitorul apropiat, dar
trebuie subliniat faptul cd o minima birocratie este totusi necesara, pentru
arhivarea in format fizic a informatiilor legate de cheltuielile de personal,
de exemplu. Solutiile de back-up informatizat exista, dar riscul pierderii
irecuperabile a datelor si informatiilor in format digital nu trebuie neglijat.

Costurile de arhivare sunt destul de mari, daca ne raportam nu doar
la spatiul de depozitare, ci si la serviciile de legdtorie si arhivare, ce trebuie
efectuate anual. Un alt motiv al inertiei birocratice este interesul organelor
de control in a utiliza documente in format fizic, singurele ce sunt opozabile
n instanta.

Digitalizarea are multiple avantaje, ce nu pot surclasa marele
dezavantaj al posibilitatii modificarii unui document deja arhivat in format
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digital. Nu intamplator, recunoasterea in instanta a fotografiilor digitale este
conditionatd de validarea originalitatii fotografiei, cu ajutorul unei aplicatii
informatice speciale. In fotografia clasici, existd intotdeauna un negativ, iar
Marra, in cartea sa curajos intitulatd Imaginea infidela — falsa revolutie a
fotografiei digitale, vorbeste de pierderea autoritatii testimoniale, ca urmare
a inlocuirii unui negativ fizic cu unul numeric, modificabil cu oarece ajutor
(Marra, 2006).

Aspecte precum wvulnerabilitatea documentelor existente doar in
format virtual, costul neglijabil al creerii documentelor virtuale,
hiperinflatia de fisiere create de aplicatiile informatice, folosite doar o data
sau deloc, creeaza un sentiment de nesiguranta si justifica, paradoxal,
amanarea sine die a unor decizii importante.

Totusi, aparitia SUMAL, ajunsa la versiunea a treia, a contribuit
masiv la debirocratizarea activitatilor tehnice si comerciale legate de
gestionarea si trasabilitatea masei lemnoase. Singura problema ar fi aceea
ca a fost vdzuta cu reticentd la inceput si a fost asimilatd cu greu de
utilizatorii mai Tn varstd. Aplicatia are avantaje si dezavantaje, depinde cine
si cum le priveste.

Asa cum aplicatiile create de ing. Gugiuman in 2003 au fost asimilate
usor in activitatea curentd, cu siguranta si aplicatia SUMAL, indiferent cate
actualizari si modificari 1i vor fi aduse, va fi invitata si utilizata la capacitate
maxima de catre fiecare angajat din domeniul silvic.

Tn urma sondajelor efectuate, am constatat ca personalul tehnic
recunoaste ca sistemul silvic de stat a devenit extrem de incércat in ceea ce
priveste multitudinea de situatii si dari de seamad, solicitate fie de sefii
ierarhici directi, fie de diferite alte institutii. Timpul alocat lucrarilor de
teren scade si, odata cu el, si calitatea lucrarilor efectuate.

Goana dupa realizarea indicatorilor economici trece Th plan secundar
— daca nu tertiar —Tn gestionarea propriu-zisa a padurilor, cu consecinte
grave, pe termen mediu si lung. Personalul tehnico-ingineresc este obligat
sd petreacd tot mai putin timp in teren, de multe ori fiind de facto obligat sa
delege anumite activitati catre alti angajati, de cele mai multe ori mai putin
pregatiti si mai putin responsabili.

Prin scurta analiza a procesului decizional la nivel de ocol silvic,
putem concluziona ca, desi conducerea unui ocol silvic std in mainile unei
singure persoane, procesul decizional este influentat de foarte multi factori
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si multe variabile. Pe langa sprijinul si suportul moral al subordonatilor, care
contribuie de cele mai multe ori la identificarea unei solutii optime, regasim
si influente decisive din partea structurilor silvice ierarhice superioare, care,
poate, desi nu transmit solutia cea mai favorabila sefului de ocol, prin
asumarea anumitor riscuri si apeland la anumite compromisuri, sunt puse in
aplicare voit de conducere.

Decidentii sunt perceputi diferit de subordonati, si acest lucru
datorita nivelului de pregétire si experienta manageriala asimilata de fiecare
dintre ei.

Analiza actelor de control de fond evidentiaza eficienta
documentului in monitorizarea padurilor de stat, dar si limitarile sale:
completarea manuala (1 - 2 ore pentru fiecare act) si subiectivitatea,
influentata de relatiile personale, subliniaza necesitatea procedurilor si
protocoalelor standardizate. Totusi, focusarea pe padurile de stat limiteaza
aplicabilitatea la padurile private, deoarece, pentru padurile publice,
controalele sunt mai complexe. Riscurile pierderii datelor digitale, justifica
tendinta de folosi concomitent si informatie in format digital, si in format
fizic, pentru validarea autenticitatii celor digitale.

Rezistenta la comasarea compartimentelor ,,Cultura padurilor” si ,,Fond
forestier” si la reorganizarea administratiei silvice de stat reflectd o cultura
organizationald rigida, influentatd de structura neschimbata de peste trei
decenii (Mititelu, 2025). Totusi, personalul nu recunoaste faptul ca
debirocratizarea presupune obligatoriu comasarea unor compartimente, fapt
ce dovedeste 0 puternicd rezistentd la schimbare, amplificata de ierarhiile
rigide si supravegherea financiara externa.

Sustenabilitatea institutiei, bazatd pe indicatorii economici din bugetul de
venituri si cheltuieli, evidentiaza tensiunea intre obiectivele economice si
ecologice.. Structura administrativa de stat a fost conceputa pentru a suplini
unitatile silvice mici, dar 85% dintre respondenti contesta ponderea fondului
de salarii (70% din cheltuieli fixe), considerand ca productivitatea depinde
de utilaje performante si resursd umana calificatd, ambele limitate de
proceduri anevoioase de casare si achizitie. Externalizarea serviciilor si
scandalurile mediatice legate de ,defrisari ilegale” au accentuat
vulnerabilitatile de imagine ale administratiei silvice de stat, evidentiind
necesitatea unei comunicari mai transparente cu publicul larg.
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6.1. Contributii personale

Cercetarile efectuate in prezenta tezd de doctorat au condus la
enuntarea urmatoarelor contributii personale:

- a fost analizatd perceptia actuald a personalului angajat despre
intreg procesul decizional ce se desfiasoara in unitatea sau
subunitatea din care provine;

- S-a analizat posibilitatea cresterii productivitatii muncii, din
perspectiva unor comasari de compartimente;

- S-au analizat timpii de executie pentru intocmirea unor raportari
clasice transmise lunar, semestrial sau anual;

- S-aanalizat posibilitatea simplificarii fluxului informational si a
numarului de raportari din interiorul fluxului, prin unificarea a
doud sau mai multe compartimente de sine statatoare;

- S-a analizat perceptia personalului angajat despre reorganizarea
sistemului silvic de stat, tot mai des vehiculata in mass-media.

- Rezultatele ofera un cadru pentru viitoarele politici de
debirocratizare in sectorul forestier romanesc, aliniindu-se
obiectivelor de sustenabilitate si eficientd administrativa la nivel
european.

6.2. Recomandiri

Comasarea a doud sau trei compartimente poate fi o solutie a
debirocratizarii sistemului silvic de stat, insd doar prin reducerea
concomitentd a volumului birocratic si al activitatilor specifice fiecarui
compartiment Tn parte. Este posibil ca ideea de comasare sa functioneze
doar in cazul directiilor silvice mici si mijlocii (gradare tip IIT -1V), unde
particularitatea locului permite. In acest sens, se pot realiza simulari
punctuale si analize comparative.

Informatia privind reorganizarea RNP Romsilva, mult vehiculata in
mass-media, ingrijoreaza o parte dintre angajati, care considera ca actuala
forma este cea ideald, dar care poate fi imbunatatita. In opinia acestora, o
eventuala reorganizare va duce in final la desfiintarea unor locuri de munca.
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Se propune realizarea unor analize de impact si evaludri de risc asupra unor
esantioane reprezentative de angajati.

Pentru debirocratizare, recomandam unele aspecte care pot fi testate
n cadrul unor ocoale silvice pilot: (i) implementarea unei platforme digitale
integrate, conectata cu SUMAL, pentru automatizarea raportarilor; (ii)
standardizarea proceselor administrative prin sabloane si utilizarea de
macro-comenzi; (iii) reducerea numarului de raportari prin consolidarea
datelor; si (iv) instruirea personalului pentru utilizarea tehnologiilor digitale
relevante. Aceste masuri ar putea reduce cu pana la 30% timpul alocat
sarcinilor administrative, permitand silvicultorilor sa prioritizeze si mai
mult activitatile de teren.
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