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1 Introducere

Managementul organizational al entitatilor publice sau private ce
administreaza padurile are propriile particularitati, ce decurg din faptul ca
padurea ofera nu doar lemn, ci si servicii ecosistemice, de care beneficiaza
intreaga societate. Titlul acestei lucrari lasa sa se inteleaga ca tdierile ilegale
trebuie combatute prin implicarea tuturor factorilor interesati in
managementul forestier.

Toate domeniile productive, exceptand silvicultura, au o trasatura
comuna: o legatura cauzald, mai mult sau mai putin evidenta, intre efortul
economic si nivelul productiei, datorata ciclurilor scurte de productie. De
aceea, in silviculturd, orice model economic valabil in restul industriilor
necesitd multe ajustdri, ce rdman a fi mai bine fundamentate, pentru ca
padurea poate fi un centru de cost, dar si un centru de profit.

Evaluarea eficientei economice a gestionarii padurilor a fost si a
ramas o problema deschisa, din cauza intervalelor foarte mari de timp ce
separa activitatile de gospodarire a padurii — de la plantatii la ultimele rarituri
— sau recolta finala, iar evaluarea corecta a costurilor, fie cele platite deja, fie
cele ce urmeaza a fi platite in viitor, este o problema si mai complicata.

Conservarea biodiversitatii are totdeauna un mare cost de oportunitate,
mai ales in tarile in care capitalul natural este bogat iar cel social sarac, cum
este, de exemplu, Kenya (Norton-Griffiths and Southey 1995), iar
schimbarea temporara a folosintei terenului are un cost de oportunitate
datorat serviciilor ecosistemice oferite de padure, cel mai important, pentru
zona montand, fiind aceea de regularizare hidrologica (Dragoi si Ciornei
2013).

,»Contabilizarea” fondului de productie (Sekot 2007; Vincent 1999) —
pentru a o deosebi de contabilitatea ocolului silvic — este o provocare
permanentd, chiar si in tari avansate din punct de vedere managerial si
contabil, cum este Austria; un studiu recent (Toscani, Sekot, and Holzleitner
2020) a relevat faptul cd modul de agregare a datelor in raport cu suprafete
mai mari sau mai mici, cu o singurd forma de proprietate sau mai multe, in
loc sda ajute la realizarea unor comparatii pertinente intre unitatile de
management, creeaza mai multa confuzie.



Cuantificarea valorica a fondului de productie este o provocare
permanentd, atat a managementului cat si a legislatiei silvice, intrucat de
multe ori se face referire la valoarea prejudiciilor create prin taieri ilegale,
valoare care, conform legislatiei, trebuie sa se raporteze la valoarea fondului
de productie. Or, evaluarea monetara a fondului de productie este o mai
veche provocare a economiei forestiere, ce dateazd de la jumatatea secolului
XIX.

in Roméania, avand in vedere faptul ca padurile s-au retrocedat in trei
valuri succesive, potrivit celor trei legi ale proprietatii, téierile ilegale au
proliferat mai bine de un deceniu din varii cauze, precum: retrocedare pe alte
amplasamente decat cele initiale (Stanca 2022), utilizarea unor false dovezi
care sa fi atestat proprietatea Inainte de nationalizare (Marian Dragoi si Toza
2019), folosirea ilegald a ciocanelor de marcat (Manolache et al. 2018),
utilizarea unor instrumente de marcat contrafacute (Ionita-Burda 2023),
coruptie, s.m.a.

Subiectul taierilor ilegale a fost, este si va ramane, cel putin pentru
Roménia, un subiect controversat (Vincent 2004), sau cel putin mai
controversat decat este in alte tiri in care mass-media nu este atdt de
inflamabila cand e vorba de subiecte de mediu. Prevenirea taierilor ilegale
este un demers complicat intrucét este dependent de modul de valorificare a
masei lemnoase, valorificare care, la randul ei, poate favoriza un numit tip de
delicventa forestiera.

Activitatile de paza nu vizeaza doar taierea fara drept a arborilor, ci si
protejarea arborilor de situatia in care acestia ar trebui eliminati cat mai
repede din padure, pentru a nu se transforma in focare de propagare a unor
daunatori, precum si apararea acestora de unii factori abiotici (ex. incendiile
de padure)

Eficienta lucrarilor de paza poate fi exprimata in termeni monetari, ca
un raport Intre costul lucrarilor de preventie (ce este un cost de oportunitate)
si pierderile evitate. Pierderile evitate sunt totusi greu de estimat, pentru ca
nu putem anticipa volumul pagubelor, volum ce depinde de volumul si
calitatea arborilor. Comparativ cu productia dintr-o fabrica unde pierderile
evitate — rebuturi, in termeni tehnologici — pot fi calculate monetar pentru ca
se stie care este costul de productie al unei unitati, precum si pretul acesteia,
in padure nu putem face astfel de calcule. Nu intamplator, prima tentativa de



regionalizare a cercetarilor dendrometrice se refera la arborii taiati fara drept
in padure (1. Popa et al. 2021).

Pe acest fond, legislatia silvica a devenit tot mai complexa si chiar mai
greu de aplicat, in conditiile in care presiunea politicd exercitatd de Comisia
Europeand se exercitd prin noul regulament referitor la interzicerea
despaduririlor, (Zhunusova et al. 2022; Koyuncu si  Yilmaz 2013). Modul n
care acest regulament a fost inteles de factorii politici diferd de la o tara la
altd tard, acum fiind importantd interpretarea care se da termenului de
despadurire: poate fi defrisare (in terminologia romaneasca fiind sinonima cu
schimbarea folosintei forestiere), poate fi tdiere rasa — ceea ce este periculos
— sau poate fi obligativitatea de a aplica numai tratamente cu regenerare sub
adapost, tratamente a caror compatibilitate cu arboretele pure si crestere
rapida este cel putin discutabila.

Tn acest context, importanta este si realizarea unei gradari corecte a
subunitatilor teritoriale ale Regiei Nationale a Padurilor (RNP), aceasta fiind
una din activitatile principale ale conducerii RNP, intrucat de ea depinde
alocarea corecta a fondului de salarii si incarcarea optimd a angajatilor cu
diversele sarcini specifice, intre care se enumera si cele de paza si protectie.
Indicatorii pe care se bazeazd actualul sistem de gradare (SG) sunt strict
economici: suprafata administrata, cifra de afaceri si profitul brut.

Din pacate, 1n ultimele trei decenii, sistemul de gradare a fost corectat,
mai degrabd, in functie de interesele si circumstantele considerate a fi
importante la un moment dat. Desi multifunctionalitatea padurilor este
unanim recunoscutd, criteriile actualului SG scapa din vedere o serie de
activitati, unele mari consumatoare de timp si de resurse, ce au aparut in
agenda administratiei silvice, relativ recent: certificarea padurilor,
gestionarea padurilor private si paza acestora, precum si gestionarea ariilor
naturale protejate aflate in suprafata fondului forestier national.

Indicatorii de performanta ai directorului general si ai directorilor
unitatilor teritoriale, introdusi in anul 2016, In baza Ordonantei de Urgenta
nr. 109/ 2011 — privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice — au
fost usor de atins, ceea ce este un semnal bun, la prima vedere. Teoretic, acest
tip de guvernantd presupune un sistem complex de drepturi, obligatii,
atributii si masuri de control, menite a proteja interesele detinatorilor de drept
ai fondului forestier, fie ca este vorba de paduri aflate in proprietatea statului,
a persoanelor fizice sau a unitdtilor administrativ teritoriale. lar aceste
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drepturi, obligatii si masuri de control trebuie sa se regaseasca in indicatori
sensibili, care sa-si modifice valorile in raport cu efectele masurilor de
management.

Spre deosebire de garzile forestiere, care au obligatia de a implementa,
monitoriza si controla aplicarea regimului silvic in fondul forestier national si
in afara acestuia, ocoalele silvice au sarcini mai complexe si mai
diversificate, fiind riscanta o schimbare totala a actualului sistem de gradare a
unitatilor silvice (SG) subordonate Regiei Nationale a Padurilor (RNP)

Urmare a acestui fapt, am considerat oportuna o imbunatitire a
actualului sistem, 1n sensul addugarii unor criterii, strict legate de cele doua
noi activitati ce cad in sarcina RNP: conservarea biodiversitatii si pastrarea
certificatului FSC, acolo unde este cazul. De asemenea, am luat in
considerare si posibilitatea adaugdrii unor noi criterii de gradare a unitatilor
silvice, pentru a accentua importanta activitatii de paza.

2 Scop si obiective

Scopul acestei teze este acela de a propune un pachet de masuri
manageriale care sa contribuie semnificativ la reducerea taierilor ilegale,
tindnd cont de contextul legislativ si de faptul cd prevenirea activitatilor
ilegale cade 1n raspunderea mai multor structuri ale statului (Directiile
Silvice, Garzile Forestiere, Inspectoratele de Politie, Inspectoratele de
Jandarmi).

Pentru atingerea acestui deziderat, au fost stabilite urmatoarele
obiective:

O1. Evaluarea eficientei activitatilor de prevenire a taierilor ilegale la
nivelul gérzilor forestiere, la nivel national, folosind metoda analizei
n 2009, utilizdndu-se, ca baza de date, rapoartele Garzilor Forestiere (la
vremea aceea, denumirea oficiald era de Inspectorate Teritoriale de Regim
Silvic si de Vanatoare).

0O2. Elaborarea si testarea unui nou sistem de gradare a unitatilor
silvice, care sd tind cont de complexitatea tuturor activitatilor, inclusiv a celor
de certificare si de gestionare a conflictelor cu minoritati defavorizate, ale
caror venituri provin din tdieri ilegale si comert cu lemn provenit din tdieri
ilegale.



O3 Analiza mobilitatii profesionale 1in cadrul structurilor
administratiei silvice, in vederea identificarii cauzelor pentru care o pozitie in
corpul de control al RNP nu este doritd de specialisti cu Indelungata
experienta de teren.

O4. Analiza cadrului legal ce faciliteaza colaborarea dintre directiile
silvice, garzile forestiere, jandarmerie si politie, in vederea identificarii acelor
bucle de feed-back ce conduc la dosare ce rdman in stadiul de neincepere a
urmaririi penale (NUP), ca urmare a unor reglementari juridice necorelate
ntre ele.

3  Stadiul cunostintelor

3.1 Evaluarea performantei si guvernanta corporativa

Problematica taierilor ilegale este foarte vastid si are ramificatii si
implicatii in protectia mediului, in combaterea coruptiei, in bunastarea
comunitatilor marginale, dependente de padure, precum si in adoptarea unor
organizare $i management, indiferent de aria de referinta, reglementarile de
mediu au totdeauna impact asupra afacerilor curente (Junquera si Del Brio
2016). Prima tentativa de utilizare a unor metode moderne de evaluare a
performantei a fost publicata in anii 90, raspunzand astfel unei provocari de

comasare a  unitatilor
N forestiere din Taiwan, in
P vederea cresterii eficientei
gestiondrii padurilor, prin
reorganizarea
administratiei silvice (Kao
si Yang 1991; 1992). Cei
doi autori au folosit
analiza frontierei
cunoscutd sub acronimul
DEA (Data Envelopment
xfy > Analysis ce s-ar traduce,
in limba romana, prin
analiza ,impachetatd” a
datelor).

0]

Figura 1 Frontiera posibilitdtilor de productie
pentru un bun ce utilizeazd doud resurse x si y.
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Fundamentele teoretice ale DEA au fost puse de Charnes, Cooper si
Rhodes (Charnes, Cooper, si Rhodes 1978), ce au folosit doud concepte mai
vechi ale eficientei: eficienta alocativa, respectiv eficienta economica a mai
multor inputuri folosite pentru a produce unul sau mai multe outputuri. Tn
doua resurse si un singur produs. Punctul P, situat la dreapta FPP indica
ineficientd (consumuri specifice mai mari decat cele minime) pe cand
coordonatele punctului R indica consumuri specifice imposibil de mici (fiind
la stanga FPP, mai apropiat de origine). Eficienta economica este masurata de
raportul (OR+QP)/OP. Daca punctele R si Q se suprapun, inseamna cd avem
eficientd maximd, respectiv 100%. Aceastd conditic este indeplinitd in
punctul Q’, in care punctele R, Q si P se suprapun.

Singura limitare a acestei abordari este de ordin matematic, in sensul
ca numarul unitatilor de decizie trebuie sa fie totdeauna mai mare decat
numarul inputurilor si outputurilor in functie de care se evalueaza
performanta unei unitdti de decizie. De aceea, singura posibilitate de a
surmonta acest dezavantaj este utilizarea iterativa a metodei, pe diverse
combinatii de inputuri si outputuri, asa cum (M. Dragoi, Duduman, si
Marinescu 2010) s-a procedat la evaluarea eficientei activitatilor de prevenire
a taierilor ilegale, asa cum acestea se reflecta in fisele de raportare a
activitatii garzilor forestiere.

3.2 Ce este legal si ce este ilegal

Sintagma ,,exploatare forestiera ilegald” se refera nu numai la taierea
lemnului, ci si la recoltarea, vanzarea, transportul si procesarea acestuia, prin
incélcarea legislatiei nationale si internationale (Johnson si  Laestadius
2011).

Punctul critic al oricarei reglementarii este chiar costul implementarii
acesteia, respectiv beneficiile suplimentare ce apar ca urmare a nerespectirii
reglementarilor de cétre orice firma de exploatare. (Crowley 2005) a analizat
noul cod silvic al Rusiei si a constatat ca, din cauza sistemului corupt, vechile
probleme sunt exacerbate, nu rezolvate.

Bosello, Parrado, si Rosa (2013) au modelat realocarea cererii globale
si a importurilor de lemn ca urmare a legislatieci UE. Rezultatele arata ca o
interdictie a UE care vizeaza doar importurile de busteni nu este eficienta in
reducerea taierilor ilegale, dar a contribuit totusi la eliminarea de pe pietele
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internationale a lemnului rotund cu provenienta incerti. in plus, interdictia
unilaterald a UE creste productia secundara de lemn in tarile care exploateaza
ilegal padurile, deoarece exporturile acestora devin relativ mai competitive.
Prin acest mecanism, o parte din lemnul ilegal interzis va reintra in fluxurile
comerciale internationale ,,ascuns” sub forma de lemn prelucrat.

(Leipold et al. 2016), au ajuns la concluzia ca legalitatea este un
concept puternic in domeniul forestier, pe baza unui amplu studiu ce a
implicat realizarea a 120 de interviuri in SUA, Australia, UE, cu
organizatii/institutii globale, precum si a 19 conversatii informale. Am
rezultat 300 de documente si date de observatie ale participantilor. Deturnand
atentia de la sustenabilitate, autorii au ajuns la divizarea discursiva intre
Nordul si Sudul global, precum si Intre producatorii si importatorii de lemn.

Constance L. McDermott si  Setyowati (2020) au analizat acordurile
de parteneriat voluntar FLEGT ale UE cu Ghana si Indonezia pentru a
explora modul in care volumul comertului si agentiile nationale din tarile
exportatoare modeleaza accesul la resursele forestiere. In ambele tari,
accentul puternic pus pe verificarea legalitatii, alaturi de lipsa unor reforme-
cheie in materie de guvernanta, favorizeaza comertul international in
detrimentul accesului local. Acest lucru pune sub semnul intrebarii agenda
UE privind legalitatea comertului cu lemn si subliniazd necesitatea unor
abordari alternative pentru reformarea guvernantei resurselor interne, care sa
fie mai adecvate si mai benefice pentru utilizatorii locali ai padurilor.

3.3 Mobilitatea profesionali’

Mobilitatea profesionald este o conditie a promovirii pe baza de
competente, iar controlul si prevenirea taierilor ilegale necesita o foarte buna
formare profesionald, pe langd o dimensiunea etica. Fie ca este vorba de
companie multinationala, fie cd este vorba de o organizatie precum RNP,
mobilitatea profesionald este primul semn cad in cultura organizatiei
respective competenta si capacitatea de a rezolva probleme este rasplatita fie
prin salarii corecte fie prin posibilitatea promovarii pe un nivel ierarhic
superior. Un bun profesionist in materie de pazad a padurilor trebuie sa
cunoasca legislatie, sd cunoasca tehnicile de supra sau subevaluare a masei

! Acest sub-capitol, impreuni cu subcapitolele Mobilitatea profesionald, Chestionarul privind
mobilitatea profesionald si Rezultatele analizei mobilitatii profesionale in cadrul RNP a fost
publicat intr-un articol ISI aparut in revista Social Sciences (losifescu and Dragoi 2023).
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lemnoase, sd poatd instrumenta un delict silvic, sd-1 poata incadra corect din
punct de vedere juridic si, nu in ultimul rand, sd coopereze cu structuri
judiciare, precum politia sau jandarmeria.

in silvicultura romaneasci, mobilitatea ocupationald interfereaza cu
mobilitatea geografica (spatiald), deoarece organizatia in care inginerii silvici
doresc cel mai mult sa lucreze este ,,Ocolul Silvic”. Avand in vedere modul
n care sunt gospodarite padurile, munca in acest tip de organizatie necesita
un set bine definit si destul de limitat de cunostinte legate de conditiile
ecologice locale, de unele specii de arbori, de unele statistici si de putinii
daunatori care pun in pericol aceste specii forestiere.

Pe langa cunostintele de baza, un inginer silvic trebuie sd cunoasca
legislatia, cateva tehnologii de exploatare forestiera, cateva specii si habitate
protejate si principalele sisteme silvice aplicate pentru a reduce numarul de
arbori la hectar si pentru a regenera padurea la maturitate.

in ciuda faptului ci sunt buni profesionisti, unii ingineri silvici rateaza
"esentialul" in dialogul lor pe mai multe niveluri cu publicul larg si cu mass-
media (Withrow-Robinson et al. 2002). Prin urmare, motivul real care st la
baza deciziei de a promova un inginer silvic la un nivel profesional superior
ar putea fi, ntr-adevar, competentele "soft". Nudin, Warsito, si Wibowo
(2022) au implementat algoritmi tip ,,random forest” pentru a anticipa
intrarea absolventilor pe piata muncii, in timp ce Krishna et al. (2024) au
identificat urmatoarele competente soft ca fiind importante: antreprenoriat,
leadership, gestionarea timpului si dezvoltarea personalitatii.

Aparent, intr-un sistem ierarhic precum Regia Nationala a Padurilor
(RNP), aceste soft skills au prea putin de-a face cu tehnica forestiera, cu
exceptia leadership-ului si a gestionarii timpului. Prin urmare, avand in
vedere competentele solide inguste si localizate si competentele transversale
ambigue cerute, cu cat rangul intr-o ierarhie profesionald este mai inalt, cu
atat este mai probabil ca aceasta sda valideze principiul Peter (Martinez,
Lopez, si Laurent 2011; Benson et al. 2019), conform caruia, intr-0 ierarhie
rigida, fiecare persoand atinge un nivel la care nu mai este competentd.
(Abbott 2014) a evidentiat acest risc in structura Organizatiei Natiunilor
Unite, Tn timp ce (Artz, Goodall, si Oswald 2018) au estimat ca 13% dintre
lucratorii europeni se plang de sefi rai sau incompetenti.
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Regia Nationald a Padurilor are un corp propriu de control, aflat in
subordinea directorului general. La randul lor, directiile silvice teritoriale au
propriul compartiment de paza si protectia padurii administrate, cu atributii
de control. Tntre ocoalele silvice si directiile silvice trebuie sa existe, cel putin
periodic, un flux ascendent de personal; adicd posibilitatea promovarii pe o
pozitie superioara din punct de vedere ierarhic, fara influente sau ingerinte
politice.

O caracteristica specifica administratiei silvice de stat este slaba
mobilitate profesionald, datoritd careia structura conducerii operative a RNP
este dominata de ingineri silvici proveniti de la directiile silvice din jurul
Bucurestiului, ce isi permit sau si-au permis, la inceputul carierei, naveta de
la localitatea de domiciliu la Bucuresti. Acelasi tipar comportamental se
regaseste si la nivelul directiilor silvice teritoriale (Iosifescu si Dragoi 2023).
Pe baza unui chestionar administrat on-line, s-a demonstrat faptul ca
majoritatea inginerilor silvici isi gasesc satisfactia profesionald (si materiala,
in egald masura) la nivel de ocol silvic, fiind interesati in promovare pe un
nivel superior doar daca aceasta deschide oportunitati si pentru ceilalti
membri ai familiei (un rol important in aceastd decizie il are scoala pe care o
pot frecventa copiii).

Chestionarul a fost structurat potrivit metodei AHP/ BOCR (analiza
proceselor ierarhizate, (varianta Beneficii-Oportunitati-Costuri-Riscuri) si se
referd la gradul in care respondentii preferd sau nu un anumit item din
chestionarul prezentat in anexa lucrarii. Alternativele decizionale au fost:
pastrarea pozitiei actuale (status Quo), naveta zilnica la noul loc de munca,
naveta saptdmanald la noul loc de munca si stramutarea familiei.

4 Material si metoda

4.1 Locul cercetarilor

Cea mai mare parte a observatiilor si informatiilor de teren s-au
preluat din datele disponibile la nivelul Directiei Silvice Caras-Severin si cea
mai mare parte a datelor au fost preluate din sistemul informatic al autoritatii
publice, respectiv GF. Pe langa acestea, o serie de date au fost preluate de la
personalul silvic din intreaga tara, sub forma unor chestionare ce au acoperit
doud mari arii tematice: 1) mobilitatea profesionala 1) criteriile de gradare a
ocoalelor si directiilor silvice, astfel incat activitatea de paza a padurii sa se
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reflecte mai bine in grilele de salarizare, 1n fisele posturilor si in
organigramele unitatilor si subunitatilor RNP.

4.1.1 Particularititile fondului forestier al Directiei Silvice
Caras-Severin

Fondul forestier administrat de catre Directia Silvica Caras-Severin
este situat in sud-vestul Romaniei, in partea de sud a regiunii istorice Banat,
parte cunoscutd si sub numele de Banatul Montan, avand paduri pe
aproximativ 50 % din suprafata judetului Caras-Severin.

in acest judet atat lucrarile silviculturale, dar si lucririle de exploatare
a masei lemnoase, precum si cele de prelucrare a lemnului au fost o
indeletnicire straveche si statornicd, fiind unul din judetele in care au
functionat cu succes fostele U.F.E.T. (localitatile Bozovici si Bocsa), iar
lemnul de foc a fost si este utilizat de catre populatie pentru incalzirea
locuintelor, chiar si de cétre populatia care locuieste in intravilan, la case sau
apartamente, chiar si la un bloc cu 10 etaje si totodatid are o importantd
economica deosebitd, fiind una din sursele importante de venit in unele parti
ale judetului.

in acest tinut s-au dezvoltat structuri silvice inci din secolul al XVIII-
lea, care au gospodarit atdt padurile graniceresti cat si padurile care au
favorizat dezvoltarea industriei miniere si metalurgice a judetului (Padurile
Domeniului Resita).

Directia Silvica Carag-Severin administreaza in prezent o suprafata de
348 mii hectare de fond forestier, din care 324 mii hectare fond forestier
proprietate publica a statului si 24 mii hectare fond forestier preluat in paza
pe bazd de contracte de administrare, de furnizare de servicii silvice sau de
acte de constatare. Suprafata fondului forestier de stat administrata de 324
mii hectare, este mult diminuata fatd de anul 1990, cand se administrau peste
370 mii hectare, diminuarea fondului forestier fiind strict legata de
retrocedarile catre vechii proprietari, respectiv a unei suprafete de peste 46
mii hectare.

Fondul forestier gestionat de catre Directia Silvica Caras-Severin este
administrat la aceasta datd print-un numar de 17 ocoale silvice, fiind arondat
la 54 districte silvice compuse din 337 cantoane silvice, din care 221
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cantoane de stat, 99 cantoane mixte (fond forestier al persoanelor fizice si
juridice si/ sau fond forestier proprietate publica a U.A.T si 17 cantoane
private (fond forestier proprietate publica a UAT).

in compozitia padurilor fagul este specia majoritard aceasta ocupand
58,2 % din suprafata, urmat de diversele specii tari 14,4%, stejari 10,8%,
rasinoase 10,8% si diverse specii moi 5,8 %. Padurile cuprinse in clasele de
varsta a I-a - a IV-a sunt reprezentate relativ proportional (15-18 %), iar cele
din clasa a V-a fiind mai reduse (10%), Tnregistrandu-se un excedent de
arborete exploatabile cu varste de peste 100 ani, care ocupa 25% din
suprafata, constituite in majoritate din fagete seculare cvasivirgine, astfel ca
in judetul Caras-Severin este concentratd cea mai mare resursa de lemn de
fag din tara.

Cele mai mari suprafete de padure sunt de productivitate superioara si
mijlocie cuprinse in clasele | - III (76%), iar padurile din clasele a IV-a si a
V-a sunt de productivitate inferioara (24%).

4.1.2 Arii naturale protejate si paduri virgine administrate de
DS Caras-Severin

Elementele naturale de interes national si ansamblurile peisagistice cu
o mare diversitate biologica din partea de sud-vest a tarii au condus la
instituirea regimului de arii protejate pe o suprafata de peste 175 mii hectare,
care este inclusa in patru parcuri nationale si un parc natural, reprezentand
20% din suprafata judetului, respectiv:

- Parcul National Domogled — Valea Cernei, cu o suprafata totala de
61.211 ha, din care 23.185 ha in judetul Caras-Severin;

- Parcul National Semenic - Cheile Carasului, suprafata de 36.664 ha;

- Parcul National Cheile Nerei — Beusnita, cu suprafata de 37.100 ha;

- Parcul National Retezat, cu o suprafata totala de 38.047 ha, din care
4.069 ha in judetul Caras-Severin;

- Parcul Natural Portile de Fier, cu o suprafata totald de 128.227 ha,
din care 74.774 ha in judetul Caras Severin.

In cadrul parcurilor constituite, sau in afara acestora, se afla 47
rezervatii naturale, integral protejate, din care 20 mixte, 3 botanice, 5
forestiere, 5 geologice, 4 speologice si 10 paleontologice. De asemenea, in
judet se afla un numar foarte mare de monumente ale naturii, reprezentand
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asociatii sau specii de plante si animale pe cale de disparitie, arbori seculari si
fenomene geologice unice, constituite in conformitate cu legea protectiei
mediului.

413 Zone vulnerabile identificate in suprafata fondului
forestier a fi predispuse activitatilor ilegale

Urmare a analizei informatiei existente la nivelul ocoalelor silvice,
respectiv:

- istoricul regasit la capitolul taieri ilegale de arbori, prin datele
inregistrate in ultimii 5 ani la nivelul fiecarui ocol silvic, reprezentand un
volum cuprins intre 1500 si 5500 m®/ an material lemnos regasit ca fiind tiiat
ilegal;

- specificul caracteristic a fiecarui bazinet cu fond forestier de stat
administrat prin ocoalele silvice, precum si a unor unitati amenajistice din
aceste bazinete, u.a-uri predispuse la sustrageri ilegale de material lemnos;

- raportarile personalului silvic cu activitate de teren, efectuate urmare
a activitatilor ilegale desfasurate de unele persoane fizice domiciliate in
localitatile situate limitrof fondului forestier administrat (tdieri ilegale si
comercializare fara drept de materiale lemnoase).

Astfel la nivelul celor 17 ocoale silvice arondate directiei silvice au
rezultat un numar total, cuprins intre 1 si 29 de zone vulnerabile, predispuse
activitatilor ilegale si inregistrarii de pagube in fondul forestier, pe fiecare
ocol silvic in parte.

4.2  Chestionare administrate la nivel national si local

Principala dificultate in evaluarea eficientei activitdtii de paza este
lipsa sau accesul foarte limitat la datele primare. Aceastd deficientd, la randul
ei, se datoreaza faptului ca datele relevante au un regim special de protectie,
pentru doud motive, cel putin: dosarele Intocmite pe spete privind taierile
ilegale sunt protejate juridic, pe cand datele si informatiile ce s-au adunat de
personalul cu atributii de control au un evident caracter confidential.

Deoarece DS Caras-Severin gestioneaza cea mai mare suprafata de
padure, comparativ cu celelalte judete, complexitatea managementului
forestier este suficient de ridicatd pentru a justifica testarea, la acest nivel, a
chestionarelor folosite la culegerea datelor privind evaluarea actualului
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sistem de gradare, respectiv a chestionarelor de evaluare a mobilitatii
profesionale a inginerilor si tehnicienilor silvici.

4.2.1 Chestionare privind actualul sistem de gradare a
directiilor si ocoalelor silvice®

La nivel national, s-au administrat doua chestionare: unul de evaluare
a actualului sistem de gradare a ocoalelor si directiilor silvice (bazat pe scara
Likert), si altul, mai complex, de evaluare a mobilitatii profesionale in
sistemul administratiei silvice, elaborat conform analizei proceselor
ierarhizate, varianta Beneficii, Oportunitati, Costuri si Riscuri.

Evaluarea actualului SG si a asteptarilor pe care angajatii RNP le au
de la un eventual nou SG s-a bazat pe un chestionar distribuit fizic si online,
ce au oferit respondentilor posibilitatea de a evalua pe o scara Likert (Barua
2013; Taherdoost 2019), masura in care sunt de acord sau nu sunt de acord cu
patru asertiuni referitoare la actualul SG, urmate de alte cinci asertiuni
referitoare la asteptarile de la un viitor SG.

Pentru a proiecta primul chestionar s-a procedat la o analiza
functionala a actualului SG, la nivel de directie silvicd, respectiv D.S. Caras-
Severin. Analiza functionala a constat in identificarea acelor activitati ce
necesitd consum de resurse dar care nu se regasesc in actualul SG: pregatirea
rapoartelor in vederea mentinerii certificatului FSC, managementul ariilor
protejate si paza padurilor incluse 1n catalogul padurilor virgine si
cvasivirgine, paza si administrarea padurilor private, s.a.md. Premisa de la
care am pornit acest demers a fost aceea ca astfel de elemente suplimentare
nu se regasesc in nicio raportare cerutd de nivelele ierarhice superioare, dar
necesitd consum de resurse umane §i timp.

Chestionarul, adresat personalului tehnic, include patru asertiuni
despre perceptia personalului silvic privind actualul SG si alte cinci asertiuni
referitoare la asteptarile pe care persoanele intervievate le au de la un
eventual nou SG. Primele patru asertiuni au drept scop evaluarea biasului de
confirmare, inteles ca mecanism de adaptare la un anumit cadru institutional
(Peters 2022). Chestionarul a fost administrat mai intai personalului angajat
in cadrul DS Caras-Severin (154 raspunsuri valide, din 168 chestionare

2 Acest subcapitol a fost publicat ca articol stiintific (losifescu, Vasile and Drdgoi, Marian 2024)
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administrate), dupa care a fost administrat si altor directii silvice din restul
tarii (529 respondenti). Numarul total al persoanelor carora li s-a distribuit
acest chestionar a fost de 800.

Prelucrarile si interpretarile s-au facut separat, pe cele doud esantioane
urmand ca, in final, datele sd fie agregate, pentru a testa masura in care
opiniile latente ale respondentilor au grade asemanatoare de incarcare,
conform terminologiei analizei exploratorii, similard cu cea folosita in analiza
componentei principale (ACP). Notele prin care s-au evaluat opiniile latente
ale respondentilor au fost urmatoarele: 1 -total dezacord, 2 -dezacord partial,
3 -nicio opinie, 4 -acord partial, 5 -acord total.

4.2.2 Chestionarul privind mobilitatea profesionala

Criteriile pe care le-am considerat relevante si cumva universal
valabile cand e vorba de mobilitate profesionald au rezultat in urma unor
interviuri informale si chiar din experienta personala a autorului acestei teze.
Acestea sunt prezentate n tabelul 1.

Tabelul 1 Criteriile pentru luarea deciziei de stramutare sau de navetd pentru
o functie mai buna in structura RNP

Beneficii Oportunitéti Costuri Riscuri
Masina de teren Creditare usoara Chirii Intrarea in somaj a
Salariul pentru achizitia Asigurari de sotului/sotiei
sotului/sotiei unei noi locuinte sanatate Stres si boli
Alte beneficii Schimbare usoara Costul vietii profesionale
colaterale a serviciului Grija pentru parinti
Salariu si prime Statul social mai Transport Tn afara
bun localitatii
Educatie mai buna Transport in
a copiilor interiorul localitatii

Argumente: asa cum s-a precizat deja,, activitatea de pazd este
complexa si presupune o bogata experienta de teren, ce nu poate fi dobandita
fara a cunoaste particularitatile uneori locale ale activitatilor ilicite, precum: o
anumita configuratie a terenului, colaborarea delicventilor cu unii padurari,
vanzarea la negru a unor cantitdti mari de material lemnos, complicitatea
proprietarilor de padure cu personalul silvic din dorinta, perfect legitima, de a
se folosi dreptul de proprietate si, nu in ultimul rand, chiar complicitatea
firmelor de exploatare cu personalul cu atributii de paza si control.

19




4.3  Date preluate de la Garzile Forestiere

Garzile forestiere sunt depozitarele unei importante cazuistici in ceea
ce priveste taierile ilegale. Din pacate, frecventa postarii acestora pe site-ul
autoritatii publice a lasat mult timp de dorit.

Garzile forestiere joaca cel mai important rol in prevenirea taierilor
ilegale intrucat dispun de parghiile legale pentru organizarea unor activitati
complexe de paza, beneficiind de acces la datele stocate in Sistemul de
urmarire a masei lemnoase (SUMAL).

versatila si complexa, ce se bucurd de mult interes, atat in sfera academica cat
si In activitatea curentd — din pacate, in alte tari asa cum s-a aratat in
subcapitolul destinat stadiului cunostintelor.

Practic, in ultimii ani, numarul acestor demersuri analitice a explodat,
dar trebuie precizat faptul ca existd unele limitari de ordin operational, in
sensul ca trebuie indeplinite niste conditii minimale in ceea ce priveste
numarul unitatilor de decizie si al inputurilor si outputurilor, asa cum s-a
precizat deja.

Tipul de analizd este de asemenea important, deoarece analizele
orientate spre output se bazeaza pe unele premise ce nu sunt neaparat in
concordanti cu logica prevenirii taierilor ilegale. In tabelul 2 este prezentat
un esantion de datele extrase din raportarile GF.

O simpla investigare vizuala a datelor releva o mare eterogenitate a
valorilor iar acolo unde au aparut zerouri acestea au fost inlocuite cu valoarea
0,1 pentru a nu ajunge 1n situatia de indecidabilitate, ce apare ori de céte ori
ntr-o celuld apare valoarea zero.

O solutie alternativa ar fi stergerea acelor linii sau coloane in care apar
una sau mai multe zerouri, dar aceasta ar denatura si mai mult rezultatul
analizei.
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Tabelul 2 Extras din datele referitoare la controalele efectuate de GF n
materie de taieri ilegale (inputuri {1}: outputuri{O}: inputuri necontrolabile/nedorite
{IN}, output necontrolabil/nedorit {ON}

UD - Directia silvica BR GL VS DJ ™ TL
Suprafata totala ha {IN} 28026 37170 70888 | 86812,68 | 100451 | 105042
Control propriu DS ha {IN} 25359 26794 61346 67130 84042 | 104973
Control strucuri de 1874 | 2241 | 5225 | 7887.98 | 8493 1
administrare ha {IN}
Padur fard {%d,\'H'“'S”are ha 793 8135 | 4317 | 117947 | 7916 | 69
Controale exploatare numar {I} 268 739 858 37 1363 672
Contraventii constatate 1 1 2 7 7 1
valoare {I}
Amenzi aplicate numar {I} 1 1 2000 17000 7000 5000
Amenzi incasate valoare {O} 1 1 1000 3000 2400 1000
Rapoarte finale numar {O} 86 300 80 97 720 9

4.4 Metoda de cercetare

Dat fiind caracterul acestei cercetdri, metodologia de lucru nu poate fi
decat una mixta, in care modelele cantitative sunt combinate cu cele
calitative. Metodele cantitative folosesc mari baze de date si se bazeaza pe
prelucrari statistice. Metodele calitative utilizeaza un volum mai mic de date
numerice si un volum mai mare de informatii sub forma de text, preluate prin
chestionare si interviuri, structurate sau nestructurate (Small 2011). Metodele
cantitative, din contra, utilizeaza mai multe date humerice sau nenumerice (ce
se preteaza a fi prelucrate statistic) si mai putine informatii sub forma de text
(ipoteze si/sau teorii).

In acest studiu, singura metoda eminamente calitativa a fost analiza
cadrului legal si singura metodd eminamente cantitativa a fost analiza
date culese sub forma de chestionar (specifice metodelor calitative) dar
prelucrate prin algoritmi specifici metodelor cantitative: analiza exploratorie,
pentru a decela angajatii RNP ce-si doresc o reforma reala in sistemul de
gradare a unitdtilor silvice, respectiv analiza proceselor ierarhizate pentru a
explica motivele pentru care mobilitatea profesionala a inginerilor silvici ce
lucreaza in sistemul public este foarte redusa.
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4.4.1 Analiza frontierei posibilitatilor de productie (AFPP)

Eficienta activitatii de prevenire a taierilor ilegale — tema-nucleu a
acestei teze, poate fi evaluata pe cale analiticd, raportand pur si simplu
numarul delictelor identificate de personalul RNP la numarul total al
delictelor silvice solutionate sau instrumentate de GF, atat pentru padurile
publice (furturile nesemnalate de RNP) cat si pentru padurile private. O astfel
de analizd este foarte simplistd, deoarece nu tine cont de diversitatea
situatiilor si conditiilor In care au loc taierile ilegale, se documenteaza
infractiunile si contraventiile si, In final, se instrumenteaza dosarele penale
sau se incaseaza amenzile, acolo unde este cazul.

Potrivit relatiei ( 1) eficienta 6 este raportul dintre rezultat si efort,
indiferent de unitatile de masura. Raportul din dreapta este un indicator al
rentabilitatii: la numarator avem cantitdtile r vandute la preturile t, pe cand la
numitor avem cantitatile w consumate, multiplicate cu preturile 3.

rezultat 4T,
~oefort Y w4,
Z |ﬁ| (1)

In continuare, sunt prezentate restul ecuatiilor ce formeaza modelul

FPP.
max AR
i
W=>gT=>¢

ZWi,jIBi,j =1
! ©)

Relatia 2 este o functie obiectiv, comuna oricarui model de programare
liniara, ce indica, in acest caz, dorinta de maximizare a outputurilor, relatia (
3) indica faptul cd existd o limitd inferioard a ,,preturilor” inputurilor si
outputurilor, notatd cu ¢ iar potrivit relatiei.( 4) fiecare unitate de decizie i
utilizeaza toate resursele de care dispune. In functie de specificatiile
programelor informatice, modelul permite addugarea sau particularizarea
anumitor variabile si conditii. Existd, de asemenea, posibilitatea definirii unor
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inputuri nedorite sau a unor inputuri s$i outputuri constante — neutre, ce nu
trebuie sa influenteze scorurile finale.

Asa cum s-a precizat, prima si cea mai importantd conditie
matematica ce trebuie indeplinita de acest model este raportul dintre numarul
de decidenti (numarul de linii) si numarul de variabile (numarul de coloane).
Studiul anterior, derulat la nivel de GF teritoriald (Dragoi, Duduman, si
Marinescu 2010), nu a analizat rezultatele la nivel de GF judeteana, motiv
pentru care analiza a fost mult simplificatd, in sensul ca s-au ales relativ
putine inputuri si outputuri.

Pentru a lua in calcul toate inputurile si outputurile relevante, s-a
procedat la o analiza iterativa, obtindnd cate un scor la fiecare iteratie. Cu cat
aceste scoruri erau mai mari, cu atat produsul lor se apropia de unu. Fireste, o
UD perfecta ar fi avut eficienta unitara pe fiecare clasament in parte.

Analiza FPP s-a ficut pe patru niveluri de control: 1) exploatarea
masei lemnoase (arbori tdiati), 2) controlul circulatiei masei lemnoase
(control transport), 3) controlul instalatiilor de debitare si 4) controlul
parchetelor in care au loc lucrari de exploatare. Pentru fiecare nivel de
control, s-au definit inputurile (in general, numarul actiunilor de control) si
outputurile: valoarea amenzilor aplicate si valoarea amenzilor incasate.

Aplicatia informatica folosita este EMS — Efficiency Mesurment
System — aplicatie open source, veche de doud decenii, ce este stabild in
masura in care datele sunt introduse corect, nu exista valori nule, iar numarul
UD nu este foarte mare.

4.4.2 Analiza mobilitatii profesionale

Metoda analizei proceselor ierarhizate (AHP) se bucurd de un mare
interes in mai toate domeniile de activitate si, periodic, apar ample sinteze ale
utilizarii acestei metode (Kurttila et al. 2000; T. L. Saaty 2007; Leal 2019) ,
sau a metodei-cadru Tn care s-a dezvoltat AHP si ANP — analiza proceselor in
retea (R. W. Saaty 2003).

In literatura roméaneasca, activitatea de paza si protectie a padurii s-a
concretizat, o foarte lunga perioada de timp, in publicarea rapoartelor anuale
ale compartimentului de paza si protectie a padurilor din cadrul Regiei
Nationale a Padurilor, accentul fiind pus pe activitatea de protectie — n
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special pe prognozarea defoliatorilor (Taut, Simonca si Holonec, 2011) — si
mai putin, sau chiar deloc, pe cea de paza efectiva.

Motivele sunt usor de identificat: unul juridic, pentru cd nu este voie
sd publicam date despre un proces juridic in curs de derulare (si pana la
informatizarea portalului ministerului de justitie foarte putini erau capabili sa
urmareasca termenele unui proces in derulare) si un al doilea de imagine a
personalului silvic, ce nu doreste sa-si spele ,,rufele” in public.

Iar de la aceastd atitudine, pana la acuze de mafie a lemnului, nu a fost
decat o mica distantd (Bouriaud, 2005; Li et al., 2008; Kuemmerle et al.,
2009; von Essen et al.,, 2017), (Ceban, 2009). O analizi a dinamicii
proceselor juridice legate de retrocedarea padurilor a fost publicata intr-un
articol referitor la amnezia institutionald post-retrocedare (Dragoi et al.,
2019), tocmai pentru a explica motivele pentru care combaterea taierilor
ilegale a fost atat de dificil de dus pana la capat.

4.4.3 Analiza exploratorie

Eficientizarea activitatii de paza presupune, printre altele, si adaugarea
unor criterii suplimentare de gradare a unitatilor silvice, criterii identificate
cu ocazia interviurilor deschise luate unor personalitati cu buna vizibilitate
profesionald, descrise la subcapitolul Rezultatele analizei mobilitatii
profesionale in cadrul RNP.

Analiza exploratorie are la baza analiza componentelor principale
(ACP) iar datele numerice utilizate intr-un asemenea demers sunt preluate din
chestionarele prin care s-a masurat, pe scara Likert in cinci trepte, acordul sau
dezacordul cu o serie de asertiuni. Acest tip de analiza permite identificarea
unor tendinte ascunse de grupare a datelor, imposibil de evidentiat prin
tehnici statistice parametrice.

Acest chestionar are in vedere doua abordari: acceptarea actualei
situatii, in care activitatea de paza este vazuta ca un complement al activitatii
de protectie a padurii, respectiv identificarea unor criterii suplimentare, care
si imbunititeasca productivitatea fizicd a muncii. In economia unui ocol
silvic cele doua activitati se completeaza reciproc, in sensul ca prognoza sau
combaterea nu ii impiedica, ba chiar 1i incurajeaza pe ingineri si tehnicieni, sa
observe eventuale cioate nou tdiate, sau alt fel de distrugeri, inclusiv in ceea
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ce priveste reteaua de transport. Din pacate, reciproca nu este adevarata, in
sensul personalul tehnic de la celelalte compartimente nu preia niciuna din
sarcinile celor de la paza si protectie.

5 Rezultate si discutii

5.1 Analiza eficientei combaterii tdierilor ilegale de arbori

Tn Figura 2 este reprezentati sinteza analizei realizate la nivelul celor
23 GFJ ce supravegheaza peste 85% din suprafata paduroasd. Cele mai
performante GFJ sunt Maramures, Bistrita-Nasaud, Cluj, Alba, Gorj,
Mehedinti, Caras-Severin, Vrancea si Buzau.

- 70-
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Figura 2 Scorurile medii pentru cele patru arii tematice realizate de
primele 23 GFJ
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5.2 Opiniile personalului intervievat cu privire la SG

Eficienta, in general, are multiple dimensiuni si este de multe ori
conditionata de aspecte ce tin totdeauna de o logica simplistd, bazatd pe
identificarea cauzelor si efectelor directe. In ultimii ani, silvicultorii, mai ales
cei ce gestioneaza padurile publice, sunt tinta a numeroase atacuri din partea
mass-mediei si a miscarilor ecologiste, pe bine-cunoscuta tema a ,,defrisarilor
ilegale”. La care se adaugd si acuze privind profitul redus pe care RNP il
realizeaza, netinand cont de o serie de alte activitati pe care RNP trebuie sé le
desfasoare 1n virtutea faptului cd padurile sunt multifunctionale, prin
definitie.

Plecand de la premisa ca unul din principalele (si putinele) mijloace
de alocare cat de cat optimala a resurselor umane cu atributii de paza si
protectie este sistemul de gradare a unitatilor si subunittilor silvice,
urmatoarea etapd a analizei consta intr-un amplu sondaj de opinie privind
modul in care inginerii si tehnicienii de teren percep actualul SG. Miza unui
nou SG nu este foarte ridicatd, daca se va folosi in continuare metodologia
curenta: trecerea de la un ocol de gradul II la unul de gradul I inseamna un
castig de un singur post in structura de personal a unui ocol silvic.
Schimbarea acestei metodologii nu este o solutie fericitd, deoarece actualul
sistem, bazat pe punctaje, functioneazd bine, in sensul cd nu produce
rasturndri radicale ale clasamentelor.

Scopul acestei analize este acela de a vedea daca respondentii sunt de
acord cu o0 eventuald schimbare a SG, astfel incat, in final, suprafata
cantoanelor si a ocoalelor sa creasca sau sa scada, in functie de noile
provociri ale gestionarii padurilor, inclusiv cele legate de pazi. in tabelul 3
prezentam distributia celor 521 de chestionare distribuite la nivel national,
carora li s-au dat raspunsuri coerente, ceea ce asigurd o marja de eroare de
3%, avand In vedere ca in RNP sunt angajati 1496 ingineri, iar intervalul de
incredere este de 95%.

Tabelul 3 Distributia geografica a chestionarelor privind SG a unitatilor §i
subunitdtilor silvice

Unitatea/subunitatea Numérul Lo Numirul
. . Ocolul Silvic K
silvica respondentilor respondentilor
Centrala DS Caras-Severin 3 OS Bocsa 11
Romana
OS Bocsa Montana 8 OS Resita 8
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OS Viliug 9 OS Nera 7
OS Bozovici 10 OS Anina 7
OS Sasca Montana 8 OS Oravita 9
OS Moldova Noua 9 OS Biile 11
Herculane
OS Mehadia 12 OS Teregova 10
OS Rusca Montana 9 OS Otelul Rosu 12
OS Paltinis 11 Total DS Caras- 154
Severin
DS Valcea 43 DS Prahova 54
DS Mures 46 DS lifov 23
DS Dambovita 24 DS Cluj 37
DS Calarasi 26 DS Tulcea 21
DS Sibiu 25 DS Olt 30
DS Mures 43 DS Botosani 32
DS Bistrita-Nasaud 34 DS Bacau 54
37 Total restul tarii 529

Deci esantionajul este acoperitor din punct de vedere statistic, dat
fiind faptul ca populatia este finitd. Pentru a calcula marimea esantionajului
necesar asigurarii statistice a concluziilor s-a aplicat formula urmatoare:

N
Lz P -P)
1+ IN
in care N este marimea populatiei de 1946 ingineri, z este statistica in
functie de care se stabileste intervalul de incredere (pentru 95% z = 1,96), iar

p este proportia din populatie care a raspuns chestionarului. Avand in vedere
numarul de respondenti, a rezultat o marja de eroare de 3,6%.

Datele au fost culese folosind atét chestionare distribuite fizic (listate,
completate si distribuite prin WhatsApp) cat si chestionare dezvoltate in
Google Forms.

Tn Figura 3sunt prezentate distributiile raspunsurilor primite de la
salariatii DS Caras-Severin, referitoare la actualul SG.  Majoritatea
respondentilor, din categoria celor partial multumiti, considera ca actualul SG
este bun.

In Figura 4 sunt sintetizate asteptirile respondentilor din cadrul DS
Caras-Severin de la un viitor sistem de gradare. Simplificarea muncii de

27



birou, remunerarea mai bund a activititii de pazd 1in proximitatea
comunitatilor marginale sunt asteptari mari de la viitorul SG.

comunitati marginale e
Natura 2000 [
Simplifcarea muncii de birou e
FSC =
Flexibilitate mai mare e
0 20 40 60 80 100
M Acord total Partial acord M Nu am nicio opinie

M Partial dezacord M Total dezacord

Figura 3Raspunsurile date la nivelul DS Caras -Severin privind asteptarile de
la un alt sistem de gradare

comunitdti marginale
Natura 2000

Simplifcarea muncii de birou
FSC

Flexibilitate mai mare

h

0 50 100 150 200 250 300 350

M Acord total Partial acord ® Nu am nicio opinie

M Partial dezacord M Total dezacord

Figura 4 Asteptarile de la un nou SG la nivel national
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Totusi, comparand semnalele oferite de cele doua grafice rezulta o
situatie destul de confuza: pe de o parte, angajatii sunt multumiti de actualul
SG, pe de alta parte au asteptari mai mari de la viitorul SG.

La nivel national (agregand cele doud chestionare) raspunsurile sunt
sintetizate in graficul din figura 4, Peste 300 respondenti sunt in total acord
cu asertiunea potrivit cdreia vecinatatea unor comunitati ce se ocupa cu taieri
ilegale trebuie luata in consideratie de un nou SG. Cum, ramane de vazut.

Tabelul 4 Cele trei componente principale ale raspunsurilor raportate din DS
Caras-Severin

Asertiuni: primele 4 asertiuni de evaluare Componenta (testul KMO=0,72)

a actualului SG, urmitoarele 5 1 (Reformist 2 (Yesman) 3
referitoare la asteptirile de la noul SG  de teren) (Retfc;rmi

st de

birou)
Actualul_SG_este_bun 0,283 0,698 -0,513
Asumarea_unor_noi_responsabilitati -0,108 0,860 0,061
Pondeerile_sunt_corecte 0,051 0,840 0,014
Coeficientii_de_corectie sunt obiectivi 0,176 0,878 0,155
Flexibilitate_mai_mare 0,896 0,006 -0,033
Pastrarea certificatului FSC 0,217 0,031 0,847
Debirocratizare 0,856 0,136 0,287
Conservarea biodiversitatii 0,567 0,154 0,699
Paduri cu ZV (comunitati marginale) 0,874 0,052 0,282

in ceea ce priveste sarcinile suplimentare privind gestionarea siturilor
Natura 2000 situatia este oarecum asemanatoare, in sensul cd majoritatea
respondentilor si-au exprimat acordul total referitor la obligatiile
suplimentare legate de siturile Natura 2000. Scorul ridicat al asertiunii
privind comunitatile marginale, ce exercitd presiune asupra padurilor, indica
interesul silvicultorilor in a solutiona partial problema taierilor ilegale, printr-
0 mai bund salarizare a personalului cu atributii de paza.

Totusi, acest mod de interpretare a rezultatelor este si dificil si
irelevant, motiv pentru care am procedat, conform metodologiei, la analiza
exploratorie, bazata tot pe ACP. Am apelat la analiza exploratorie deoarece
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aceasta este recomandata in investigarea problemelor de cercetare care, desi
nu sunt clar definite, ascund niste modele comportamentale sau niste dorinte
,latente” care, din varii motive, nu sunt exprimate indirect, prin corelatiile
dintre raspunsuri.

Tn tabelul 4 este prezentatd ,tipologia” respondentilor din Caras-
Severin la chestionarul privind evaluarea si eventuala imbunatatire a SG a
ocoalelor silvice. Fiind vorba de o analiza statisticd neparametrica, s-a
calculat testul Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). Valorile in jur de 0,8 si 1 indica
un esantionaj adecvat cercetarii exploratorii.

Respondentii se grupeaza in trei categorii. ,,Reformistii de teren”, se
asteapta la o mai mare flexibilitate si debirocratizare, in rest fiind de acord cu
actuala stare de fapt. Al doilea tip de silvicultor® este »yesmanul”, ce este de
acord cu orice, inclusiv cu actualul SG.

In sfarsit, avem si ,reformistii de birou”, ce nu confirmd prima
asertiune (,,actualul SG este bun”) dar vor sd scoatd in evidentd incarcarea

certificatului FSC si de conservarea biodiversitatii.

Acelasi chestionar, aplicat la nivel national, a condus la rezultatele din
tabelul 5. La aceastd scard avem doar doua tipologii: reformisti, respectiv
conservatori. La reformisti, incarcarile asertiunilor referitoare la actualul SG
sunt negative, pe cand cele referitoare la asteptarile de la noul Cod Silvic sunt
pozitive. Situatia este inversd in cazul conservatorilor: incarcérile sunt
negative pentru asteptari si pozitive pentru situatia actuala.

Tabelul 5 Cele doud componente principale ale evaludrilor fdcute in celelalte
unitdti ale RNP, exceptdnd DS Caras-Severin

Asertiuni: primele 4 evalueazi actualului SG, Componenta (KM0O=0,781)
urmitoarele 5 referitoare la asteptirile de la

noul SG 1 (reformisd (conse?’vatori
Actualul_SG_este_bun -0,023 0,3\07
Asumarea_unor_noi_responsabilitati -0,020 0,296
Pondeerile_sunt_corecte 0,001 0,298

® Chestionarele au fost distribuite si tehnicienilor silvici, precum si sefilor de district.
Chestionarele distribuite la nivel national s-au adresat doar inginerilor.
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Coeficientii_de_corectie sunt obiectivi -0,013 0,310

Flexibilitate_mai_mare 0,284 -0,047
FSC 0,258 0,048
Debirocratizare 0,230 -0,040
Conservarea_biodiversitatii 0,290 -0,005
ZV (comunitati marginale) 0,272 -0,003

Pentru reformisti este prioritara interactiunea constructiva si corecta
cu cei ce administreaza ariile protejate (incarcarea este 0,818), urmata de
paza padurilor cu ZV. (incarcarea este 0,791). Valoarea testului KMO este
aproape de a fi foarte semnificativa: pragul KMO pentru o esantionare foarte
buna, este 0,8 (Nkansah 2018).

Prin analiza factoriala a raspunsurilor date unui chestionar distribuit
on-line s-a demonstrat faptul ca, in pofida unor raspunsuri majoritar neutre
privind opiniile despre actualul SG sau un eventual nou SG, majoritatea
respondentilor sunt de parere cd este nevoie de un nou SG, care sd ia in
consideratie cateva noi criterii de gradare a unitatilor si subunitatilor silvice,
precum: masura in care unitatile si subunitatile silvice au debirocratizat
modul de lucru, efortul depus pentru pastrarea certificatului FSC, conlucrarea
cu administratiile ariilor protejate, administrarea padurilor private si a
padurilor cu risc ridicat de aparitie a taierilor ilegale.

S-a demonstrat ca analiza factoriala poate argumenta si motiva decizii
importante, daca este aplicata corect, fiind capabila sa evidentieze tendintele
latente in opiniile personalului silvic. O asemenea abordare este binevenita si
necesara, deoarece permite identificarea unor motive de nemultumire in
raport cu SG, ce pot demotiva personalul silvic, pe termen mediu si lung.

Tipologia propusda prin acest studiu — reformisti, respectiv
conservatori — nu trebuie privita ca o tentativa de scindare a corpului silvic, ci
ca o metoda de lucru, aplicabila si in alte situatii, cum ar fi, de exemplu,
comasarea unor compartimente, in vederea cresterii eficientei serviciilor de
administrare a padurilor.

Gratificarea suplimentara a celor implicati in certificarea forestiera nu
se justificd, intrucat cerintele FSC nu diferd mult de cerintele impuse prin
legislatia silvica, asa cum s-a aratat deja (Buliga si Nichiforel 2019).
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5.3 Rezultatele analizei mobilitatii profesionale in cadrul RNP

Corpurile de control ale Directorului General al RNP si al Autoritatii
publice centrale care raspunde de silvicultura au nevoie de profesionisti
foarte bine pregatiti in materie de paza, cu o experientd — daca se poate —
indelungata in materie de control al activitatii de exploatare, de identificare a
transporturilor ilegale sau de control al stocurilor la instalatiile de debitat.

Acest gen de experientd nu poate fi dobanditd decat in padure,
urmarind golurile ce au aparut in coronament si evaludnd volumul recoltat
ilegal pe baza diametrului cioatelor (I. Popa et al. 2021), deceland marcarile
legale de cele ilegale sau evaluand corectitudinea datelor dendrometrice din
APV.

in incercarea de a identifica toti factorii ce conlucreaza la succesul si
eficienta prevenirii tdierilor ilegale, urmatorul subcapitol va fi dedicat
mobilitatii profesionale in interiorul administratiei silvice, mobilitate de care
depinde formarea unor buni specialisti in materie de paza a padurilor.

5.3.1 Disponibilitatea inginerilor silvici de a promova pe scari
ierarhica

Dat fiind faptul cid mobilitatea profesionala a silvicultorilor ce
lucreaza in sistemul public de administrare a padurilor nu a fost inca studiata
in Romania, demersul analitic a fost destul de anevoios, fiind necesara re-
calibrarea periodica a intrebarilor si imbunatatirea chestionarului, pentru a-l
face operational online. Aceastd abordare isi gaseste explicatia in urmatoarele
stari de fapt (ipoteze de lucru):

1) corpul de control al oricarei autoritati publice sau private reuneste
specialisti foarte bine pregatiti dar expusi politic, in sensul ca orice remaniere
politica le afecteaza aria de competente;

2) constatarile corpului de control nu se finalizeaza totdeauna cu
decizii juste, ceea ce ii demotiveaza, de multe ori, pe inginerii silvici cu
atributii de control;

3) diversitatea taierilor fara drept este atat de mare incat orice inginer
silvic ar trebuie sa contribuie, cel putin prin informarea la timp a organelor de
control, la prevenirea acestor incalcari ale legislatiei silvice;
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4) orice activitate ce nu este prevazuta explicit in fisa postului dar
produce efecte juridice poate fi atacata in instantd; pe cale de consecinta,
prevenirea taierilor ilegale este doar atributia compartimentului de paza si
protectia padurii.

Primul set de respondenti a fost format din cinci ingineri silvici, care
au absolvit programe de licentd si masterat in silviculturd: unul dintre ei a
fost angajat de sediul central al Romsilva RNP (avand anterior un post de
conducere la DS Sibiu), unul este inspector forestier pensionat, care a lucrat
la RNP si la Garda Forestiera, iar trei sunt ingineri silvici care si-au ihceput
carierele profesionale la ocol. In prezent, acestia lucreaza la doud mari DS ale
RNP, la compartimentul de paza si protectia padurii. Toate persoanecle
intervievate si-au Tnceput activitatea la ocol, si doar doud dintre ele nu au
avut, intre ascendenti, silvicultori. Primele chestionare, de testare, au fost
distribuite intre ianuarie si martie 2023 in format fizic, fiind apoi incarcate
sub forma de formular Google.

intre 4 martie si 12 aprilie, 15 respondenti au completat chestionarul
online, simplificat, iar rata de raspuns a crescut la 148 de respondenti, Doar
124 de raspunsuri au fost validate in final.

Tabelul 6 Clasificarea respondentilor in raport cu cele trei alternative
decizionale ipotetice

. . Tipul de respondent, (numarul respondentilor) pe
Tipul de angajat cele trei categorii si scorul final dat de BOCR
SQ- . Navetisti Stramutati
Conservatori ( 46)! @) ’
(74)
Status Quo (conservatori) 0,761 0,173 0,281
Navetist 0,131 0,683 0,051
Stramutat 0,108 0,144 0,667
Vechimea medie Ia‘ultlmul loc 13 10 12
de muncd
Coeficientul de corelatie dintre
scopul optiunii prioritare si 0,055 0,073 0,213
vechimea medie
N.lve:llv;lfle pregatire fll L}ceu i Licents Master
majoritatii respondentilor licentd ’
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Tn tabelul 6 sunt sintetizate rezultatele finale ale analizei. Scorurile
finale reprezintd ponderile claselor in care s-au incadrat respondentii: 74
conservatori, 46 navetisti si doar 4 dispusi sa se mute in resedinta de judet
sau in capitald, la sediul central al RNP.

Am testat si semnificatia corelatiei dintre vechimea in ultimul loc de
munca si scorurile finale, in ideea de a verifica daca vechimea indica cumva
dorinta de a promova pe o pozitie la directia silvicad sau in centrala RNP.
Folosind coeficientul de corelatie Spearman, recomandat pentru siruri de date
ce nu sunt normal distribuite, nu am descoperit nicio corelatie intre cele doud
siruri de valori (cei patru stramutati nu sunt relevanti in acest context, cele
doua siruri de numere fiind foarte scurte).

5.3.2 O modalitate simplificatd de a colecta datele necesare
pentru AHP

Deoarece analiza BOCR implica sase AHP-uri diferite pentru
beneficii, oportunitati, costuri si riscuri (B vs. O, B vs. C, Bvs. R, O vs. C, O
vs. R, O vs. R si C vs. R), am Tmpartit aceasta analiza initiala in trei etape
mai simple, tratate pe o scard Likert in 5 puncte. in primul rand, comparam
buchetul de beneficii si oportunitati cu buchetul de costuri si riscuri, iar in al
doilea rand, compardm beneficiile cu oportunitatile, respectiv costurile cu
riscurile. Procedand astfel, in loc sda analizdm simultan sase perechi de
criterii, am folosit doar trei scale Likert de 5 puncte. Aceasta simplificare nu
pune in discutie metoda in sine, deoarece fiecare ramura a BOCR este un
proces decizional in sine.

Pe baza experientei dobandite cu AHP/ANP (Marian Dragoi,
Palaghianu, si Miron-Onciul 2015), am redus procesul de evaluare la
selectarea unuia dintre cele patru seturi de clasamente: A > B > C (cu doua
optiuni), A>B=CsiA=B>C.

Tabelul 7 Exemplu de matrice de corespondenti a celor trei alternative, in
ipoteza ca A=B>C

Rangul SQ Naveta Stramutare
A X X
B X
C
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Tn tabelul 7, am exemplificat urmitoarea secventa de preferinte: status
quo si naveta sunt la fel de importante (A pentru ambele), Tn timp ce
deplasarea este mai putin preferatd (B). O situatie de egalitate totald nu
modifica rezultatul celorlalte evaluari si este consideratd optiunea implicita
ori de cate ori persoana chestionatd a intalnit un criteriu care nu face nici o
diferenta intre cele trei alternative.

De fapt, am impartit evaluarile pe perechi in doua etape diferite: in
primul rand, persoana care raspunde la intrebare face o hartd a celor trei
alternative in functie de ordinea lexicografica (A, B si C), bifand trei cédsute
pe linii diferite, dar niciodatd doua casute pe aceeasi coloana. Urmatoarea
etapd constd In alegerea uneia dintre cele patru combinatii predefinite de
scoruri din tabelul 8, toate acestea fiind matematic coerente.

Diagramele cu bare sugestive produse de aplicatia superdecision® au
fost Incorporate in formularul Google pentru a facilita rdspunsuri rapide.

Tabelul 8 Matrici predefinite de ponderi care pot fi atribuite alternativelor

Clasamente A B C

alternative

A>B>C (1) 0,7514 0,1782 0,0704

A>B>C (2) 0,7166 0,2051 0,0667
A=B>C 0,4667 0,4667 0,0667
A>B=C 0,7500 0,1250 0,1250

Primele cinci chestionare au fost distribuite prin WhatsApp si prin e-
mail pentru a testa dacd persoanele intervievate sunt sau nu capabile sa
completeze formularul, fara nici-o preocupare pentru coerenta.

Rezultatul a fost dezamagitor, deoarece toate evaluarile efectuate pe
ranguri clare (A > B > C) nu au fost deloc consecvente. Realizdnd cét de
dificil este sa obtinem analize consecvente, am simplificat procesul de
evaluare, asa cum am explicat, dar nu In detrimentul libertatii persoanelor
intervievate de a evalua cea mai potrivita combinatie de scoruri.

Dupa faza de testare, am imbunatatit metodologia AHP, asa cum am
descris mai sus, si am distribuit prin e-mail o scrisoare de intentie in care am
explicat studiul nostru, obiectivele sale si liniile directoare ale utilizarii
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evaludrii AHP in doud etape. Am inclus, de asemenea, linkul catre formularul
Google, stocat pe o unitate Google Drive.

Deoarece este posibil ca unele criterii sd nu fie aplicabile tuturor
respondentilor (cum ar fi cele referitoare la soti, parinti sau copii), intrebarile
respective au fost pur si simplu omise de catre respondenti. Pentru aceste
situatii, am avut doud optiuni pentru calculele finale: (1) sa neglijam complet
intrebarile respective sau (2) sa atribuim scoruri egale (0,33) tuturor celor trei
alternative. Prima optiune scurteaza lista de multiplicatori luati in considerare
pentru evaluarea finala, modificand clasamentul final, in timp ce ultima
optiune poate aplatiza scorurile finale la zero din cauza numeroaselor ponderi
egale cu 0,333. De exemplu, 0,71 - 0,4 - 0,75 = 0,213 (prima optiune), in
timp ce 0,71 - 0,33 - 0,4 - 0,75 = 0,070 (a doua optiune). Prima abordare a
fost aleasd in ciuda riscului de inversare a rangului, care este adesea discutat
in literatura de specialitate (Aires si Ferreira 2018; Wang si Elhag 2006;
Munier 2016).

Am distribuit sondajul folosind metoda de esantionare "bulgare de
zapada", incercand sd contactam cat mai multi profesionisti care au avut
oportunitati (fructificate sau nu) de a avansa pe scara profesionald. Datele au
fost extrase din Google Drive sub forma unei simple foi de calcul, care a fost
ulterior transformata intr-un registru de lucru. Ulterior, datele referitoare la
fiecare participant au fost copiate intr-o foaie separata.

Persoanele care au preferat sa-si mute familiile au fost cumva
incoerente, deoarece a doua lor optiune a fost status quo, si nu deplasarea la
sediul judetean al RNP. Acesta este primul indiciu al reticentei in a urca in
ierarhia profesionald. Motivul este simplu: avantajele de a locui ntr-un oras
mare nu compenseaza costul de a parasi un oras mic, unde legaturile sociale
sunt mai puternice.

n tabelul 9 sunt sintetizate scorurile medii ale celor trei tipuri de
respondenti in raport cu cele patru grupuri de beneficii, oportunitati, costuri si
riscuri. Este evident ca beneficiile si costurile conteaza pentru conservatori,
oportunitatile pentru navetisti, in timp ce persoanele relocate se concentreaza
in egalda masurd pe beneficii si oportunitdti (scorurile semnificative sunt
evidentiate cu cifre aldine).
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Tabelul 9 Rangurile pe cele patru categorii de criterii pentru fiecare tip de
respondent

Decizia luatd de | Prioritatile normalizate pe fiecare cluster (valori pe linie)
Beneficii Oportunitati Costuri Riscuri
Conservatori 0,463 0,080 0,390 0,067
Navetisti 0,104 0,697 0,104 0,095
Stramutati 0,426 0,435 0,087 0,052

Conservatorii sunt interesati doar in beneficii si costuri, fard a se teme
de riscuri si fara dorinta de a valorifica oportunitdtile. Navetistii sunt
interesati in oportunitati iar cei dispusi sa se relocheze in alta localitate
(inclusiv capitala) sunt interesati de beneficii si oportunitati. Probabil ca
persoanele relocate au profitat de sprijinul extern oferit de familiile lor si/sau
de retelele lor sociale, daca costurile si riscurile conteaza atat de putin.

Tn tabelul 10 s-au sintetizat criteriile considerate cele mai importante
pentru mai mult de 50% dintre respondentii din fiecare clasa. Aceste date
transmit o perspectivdi mai profunda asupra a ceea ce a contat de fapt in
momentul ludrii deciziei, deoarece ponderile mediate in tabelul anterior se
refera la grupuri de criterii, nu la un anumit criteriu. Daca veniturile
exprimate in termeni monetari (salarii si gratificatii) sunt atat de
importante pentru toate cele trei tipuri de angajati, o modalitate simpla
de a facilita mobilitatea profesionald este de a reduce beneficiile
suplimentare pentru cei care lucreaza la districtul forestier si de a
creste veniturile celor care lucreaza la filiala RNP.

Tabelul 10 Principalele criterii pentru 50% din respondenti ce au optat pentru
o alternativa

Decizia luata | Principalele criterii pentru fiecare cluster
de Beneficii Oportunitati | Costuri | Riscuri
.| Beneficia Educatie mai | Costul Pierderea

Conservatori . - o .

suplimentare | buna vietii postului

. Salarii Creditare Chirii Stres
Navetisti P
ieftina

Primele de Educatia Chirii Pierderea
Stramutati sfarsit de an | copiilor serviciului

si de Pasti sotului/sotiei
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Nu este surprinzator faptul ca riscurile nu conteazd prea mult,
deoarece RNP este o entitate publica, autofinantatd din vanzarile de lemn,
destul de reticentd cand vine vorba de invatarea pe tot parcursul vietii: cei opt
respondenti care au ales stramutarea absolvisera un program de masterat, care
este o conditie prealabild pentru a fi promovat intr-o pozitie profesionala
superioard. Ei au fost atrasi de oportunitatea de a parasi administratia silvica
n caz de nevoie, avand in vedere prioritatea semnificativa acordata sansei de
a parasi pozitia cautatd pentru o alta, poate la o companie multinationala,
ceea ce ar fi fost imposibil in conditiile in care respectiva persoand ar fi
rdmas la ocol sau la directie silvicd. De fapt, unul dintre cei intervievati,
angajat initial de catre RNP ca sef al departamentului IT, parasise organizatia
pentru o companie multinationala la scurt timp dupa ce fusese concediat de
catre un nou director general al RNP.

Chiar daca RNP este o institutie de incredere pentru inginerii silvici,
in cazul relocarii familiei, atat sotul/sotia, cat si copiii mai mari se pot
confrunta cu un loc de munci precar. In ciuda faptului ca sindicatele din
domeniul forestier sunt foarte pro-active in Uniunea Europeana atunci cand
vine vorba de legislatia muncii (Keune 2021), sotii inginerilor silvicultori nu
sunt deloc protejati Tmpotriva precarizarii fortei de munca, in special in
oragele mari. lar acesta ar putea fi un motiv serios pentru ca un bun
profesionist sa fie atdt de reticent in a-si schimba pozitia actuald. O alta
ipoteza este Sindromul custii de aur (Schabracg 2002) care este mai probabil
sd apard in organizatiile mici (cum ar fi un district forestier), unde sunt
angajate familii intregi (sot, sotie si chiar copii). Acest sindrom a fost
recunoscut de doi respondenti, care au evaluat foarte mult riscul ca sotiile lor
sd fie concediate de pe postul existent, daca ar fi parasit districtul forestier
pentru un post mai bun. Acelasi sindrom se aplica si in cazul respondentilor
ai caror parinti sunt in varsta si au nevoie de sprijin zilnic.

Acest studiu poate fi criticat pentru numarul relativ mic de
respondenti, dar, avand in vedere complexitatea evaluarilor multiple pe care
se bazeaza algoritmul, o astfel de afirmatie nu este valabild: pentru a lua o
decizie mai buna legatd de calitatea transportului feroviar, au fot utilizate
doar 11 sondaje, pe baza unui proces analitic de retea extins. in afara de alte
studii bazate pe AHP, am considerat ca opiniile expertilor nu sunt potrivite
pentru aceastd analiza: un expert vine Intotdeauna cu o judecata obiectiva, in
timp ce noi am fost interesati exclusiv de subiectivitatea fiecarei persoane.
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(Ishizaka si Labib 2009) au realizat, de asemenea, o evaluare corecta
a AHP utilizat pentru a sprijini deciziile multiple, asa cum este implementat
in Expert Choice®, primul software comercial de acest tip. (Asadabadi,
Chang, si Saberi 2019) au deschis efectiv cutia Psi orei 1n aceasta problema,
explicand de ce intregul pachet de MCDM nu este atit de atragéator pentru
manageri, care isi pot da seama intuitiv de erorile de clasificare care pot
aparea atunci cand trebuie rezolvate probleme complexe.

Cu toate acestea, procedura simplificata la care am ajuns n acest
studiu este o premisa bund pentru marirea numarului de respondenti,
deoarece inconsecventa nu va fi o problema serioasd in cazul sondajelor
online. O altd problemd cu MCDM, inclusiv AHP, este problema inversarii
rangului, care apare atunci cand o noud alternativi schimba clasamentul
initial (Wang si Elhag 2006).

Cu toate acestea, trebuie sa se stie ca inversarea rangului apare atunci
cand se schimba numarul de alternative. Ori de cate ori adaugdm sau
elimindm unul sau mai multe criterii, ne confruntdm, de fapt, cu o problema
diferita; fiecare respondent a avut de luat o decizie proprie, in functie de mai
multe sau mai putine criterii. Pentru AFN, o strategie de resurse umane
coerentd si eficientd din punct de vedere al costurilor este mai necesara ca
niciodata, din cauza provocarilor multiple cu care se confrunta gestionarea
padurilor in noul context al programelor UE legate de schimbarile climatice
(Ssi strom et al. 2022), de conservarea biodiversitatii (Kokkoris et al. 2002)
si de noul regulament privind produsele fara despaduriri (Hedemann-
Robinson 2017).

Cel mai recent studiu privind strategiile de resurse umane pentru
sectorul forestier a fost realizat in 2014 (Vele et al. 2014) in judetul
Maramures, iar principalele motivatii profesionale s-au dovedit a fi
productivitatea muncii, remunerarea i competentele. Din pacate, studiul
respectiv s-a referit la toate companiile din domeniul forestier localizate n
Maramures (de la RNP, la companiile de exploatare forestiera), iar autorii au
inclus  RNP in randul marilor angajatori, fara a aborda probleme
organizationale specifice.

Pentru a promova profesionisti de inaltd calitate la nivelul
managementului de top, RNP ar trebui sa vina cu cel putin doud facilitati noi
pentru noii veniti: servicii medicale atractive, precum cele oferite deja de
companiile multinationale (vezi Teodorescu et al. 2021) si programe de
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formare profesionalda adecvate, menite sa diversifice oportunitatile de
angajare pe care le pot avea sotii/ sotiile inginerilor silvici intr-un oras mare.

5.4 imbunititirea sistemului de gradare a unititilor silvice in
functie de numarul de ZV la tiieri ilegale

Asa cum s-a precizat anterior, dupa ce s-a identificat nevoia de
imbunatatire a SG, s-a trecut la etapa urmatoare, de modificare a SG astfel
incat decidentii sd poata lua in consideratie si criteriile pe care persoanele
intervievate le-au considerat necesare, dar nu explicit.

5.4.1 Localizarea ZV identificate in suprafata DS Caras-Severin

in tabelul 11 sunt prezentate zonele vulnerabile la taieri ilegale din DS
Caras-Severin. Cele mai multe ZV sunt in OS Pailtinis, iar cele mai putine in
OS Sasca Montana. ,

Tabelul 11 Localizarea zonelor vulnerabile la tdieri ilegale

Ocolul I;\ljmarul Localitdtile limitrofe zonelor vulnerabile (ZV)
Cavaran, Pestere, Matnicu Mare, Zgribesti,
Scaiug, Copacele, Zorlencior, Zorlentu Mare,

S Ohaba —Matnic, Ruginosu, Cornutel, Dezesti,

Paltinis 29 ’ ’

Ezeris, Valeadeni, Delinesti, Paltinis,
Caransebes, Rugi, Poiana, Buchin, Valea
Timisului si Golet.

Ciresu, Mal, Magura, Var, Cicleni, Poiana
Marului, Turnu Ruieni, Borlova si Varciorova.

Otelu Rosu | 19

Rusca

. 4 Rusca Montana, Ruschita si Preveciori
Montana TS

Slatina Timis, Sadova Veche, Armenis,
Teregova, Fenes, Plopu, Rusca si Obita
Parvova, Mehadica, Lapusnicel, Ilablanita,

Teregova 9

Mehadia 8 Crusovat, Plugova si Cornereva.
Baile 3 Baile Herculane, Barza, Toplet si Orsova
Herculane i ’
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Berzeasca | 4 Liubcova, Sichevita si Bigar
Liborajdea, Crusovita, Gornea, Sichevita,
Moldova Gémic, Sfﬁnta} Elena, Réchita, Valea Rachitei,
- 16 Padina Matei, Moldovita, Moldova Noua,
Noua - . e . .
Carbunari, Stindpari, Radimna, Lescovita,
Divici, Bazias, Belobresca, Pojejena si Macesti
i}gi’:‘ané 1 Nicolint
Ilidia, Ciclova Romana, Ciclova Montana,
Marila, Rachitova, Bradisoru de Jos, Agadici,
Ticvaniu Mic, Ticvaniu  Mare,  Jitin,
Oravita 13 Ciudanovita, Secaseni, Giurgiova, Garliste,
Goruia, Rafnic, Calina, Carnecea, Forotic,
Brezon, Surducu Mare, Gradinari, Varadia,
Brosteni si Racasdia
Anina 4 Marila si Anina
Bozovici, Prilipet, Lapusnicu Mare, Boinita,
Bozovici 5 Prislop, Sopotu Nou, Valea Rachitei, Rachita,
Ravensca, Valea Rosie si Urcu.
Nera 7 Putna, Pétas si Borlovenii Noi
Viliug 3 Viliug, Cuptoare si Garana.
Cuptoare, Doman, Resita, Terova, Soceni,
Resita 10 Moniom, Dognecea, Ocna de Fier, Lupac,
Vodnic si Clocotici
Ocna de Fier, Moniom, Ezeris, Zorlentu Mare,
Bocsa 14 Bocsa, Dezesti, Farliug, Scaius, Dragomiresti,
Montana Padureni, Visag, Duleu, Valea Mare, Valeapai,
Bérbosu, Ramna si Berzovia.
Bocsa Dognecsza, Ocng de Fier, Bocsa, Dgclin, Fizes,
. 19 Maureni, Gataia, Sosdea, Berzovia, Ramna,
Romana C

Ersig, Vermes si Sacosu Mare.

Toate aceste zone vulnerabile la activitati ilegale sunt delimitate pe
hartile Incarcate in platforma GoogleEarth Pro, pe fiecare ocol silvic in parte,
dar si la nivel de directie silvica. In ceea ce priveste expunerea corpului silvic
la agresiuni din partea delicventilor, trebuie precizat ca personalul de teren a
raportat doar cateva situatii de agresiuni verbale in ocoalele silvice Bocsa

Montana si Paltinis.
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5.4.2 Modificarea gradarii ocoalelor silvice in functie de
numirul ZV, suprafetele incadrate in T1 si suprafetele
preluate in administrare

In Anexa 1 este prezentata actuala metodologie de gradare a unitatilor
si subunitatilor silvice. Variabila cea mai sensibild la complexitatea lucrarilor
de paza ramane suprafata totala, motiv pentru care am considerat, ca ipoteza
de lucru, suplimentarea punctajului pentru indicatorul de suprafata.
Procedand astfel pentru pastrarea actualului nivel de gradare unitatile silvice
nu vor fi obligate sa maximizeze profitul, cel de-al doilea indicator relevant
n SG.

in figura 5 sunt prezentate gradele ocoalelor din DS Caras-Severin,
calculate potrivit procedurii curente, precum si gradele recalculate in functie
de toate cele trei criterii suplimentare: paduri aflate in T1, suprafete de
padure preluate in administrare de la alti detinatori si prezenta unor ZV la
taieri ilegale. Se observa ca OS Berzeasca si Viliug trec de la gradul I la
gradul II, in timp ce OS Paltinis. Baile Herculane, Oravita, Anina, Resita si
Bocsa Montana castigd puncte in plus, trecind in categoria ocoalelor de
gradul 1.
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Daca se renunta la criteriul suprafetei administrate pentru alti detinatori
se ajunge la clasamentul din figura 6 unde OS Viliug trece din gradul II in
gradul III, iar OS Paltinis, Baile Herculane, Oravita, Anina, Resita si Bocsa
Montana trec din gradul I in gradul a II-lea.

6 Concluzii

Prevenirea taierilor fara drept presupune o ampla si bine coordonata
desfasurare de forte, la toate nivelurile decizionale si administrative, atat pe
orizontald — deoarece implica diverse institutii si agentii guvernamentale —
cat si pe verticala, daca avem de-a face cu structuri ierarhice, precum RNP,
IPJ, UJ si GF.

Desi legislatia silvica s-a imbunatatit continuu, in sensul acoperii unei
cazuistici tot mai diverse si mai complexe in materie de delicte silvice,
cresterea eficacitatii activitatii de paza ramane inca o problema deschisa cat
timp Codul Silvic stipuleaza ca ,Structura de administrare a FFN are
obligatia asigurarii continuitatii pazei FFN aflat in responsabilitate.” iar
LHunitdatile de politie si si jandarmerie ...asigura sprijin de specialitate in
asigurarea pazei FFN”.

Totusi, GFJ din judetele cu procente mari de acoperire cu vegetatie
forestiera sunt foarte eficiente. Modul in care FPP a fost folositd pentru
evaluarea eficientei permite analize pertinente al nivel regional, cu conditia
utilizarii acelor inputuri si outputuri utilizate de cele mai multe GFJ.

Faptul ca in judete cu un grad ridicat de delicventa silvica GFJ ating
eficientd maxima nu ar trebui sd surprinda deoarece delicventd ridicata
inseamna si experienta in instrumentarea unei cazuistici bogate.

Managementul organizational al RNP poate fi Imbunatatit si
transparentizat, pentru a putea folosi eficient angajatii, foarte bine pregatiti,
dar care nu este nu totdeauna dispusi sa-si exprime deschis punctele de
vedere. Am aratat cu un chestionar, aparent anost prin tematica abordata si
modul in care sunt formulate intrebarile, poate scoate la iveald atitudini
profesionale foarte coerente. Am descoperit astfel ca angajatii RNP pot fi
grupati in doud mari categorii: reformistii, ce-si pun sperantele, in cazul
prezentului studiu, In viitor, si conservatorii, multumiti cu starea de fapt.
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Gradarea cat mai obiectiva a unitatilor si subunitatilor silvice a ramas
un subiect deschis, dar am aratat totusi cd este posibila adaugarea unor trei
criterii suplimentare, de care sd se tind seama la gradarea ocoalelor silvice.
Aceste criterii sunt: suprafata de padure preluatd in administrare de la
persoane fizice, suprafata de padure aflatd in arii strict protejate si zone
vulnerabile la taieri ilegale.

Din pacate, mobilitatea profesionald in sectorul forestier raméne
redusd, din doua motive: marile orase, in care sunt localizate directiile silvice
ce oferd intr-adevar sanse de realizare profesionald, sunt inaccesibile pentru
majoritatea celor ce doresc sd promoveze pe scara ierarhicd, in timp ce
statutul de angajat al unui ocol silvic de stat este inca atractiv pentru
majoritatea inginerilor silvici. lar mobilitate profesionala redusd inseamna
interes redus in auto-perfectionare ceea ce duce, in final, la plafonare
profesionala.
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