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Lucrarea cu titlul Relatiile romdno-croate in perioada 1941-1944 are ca obiect de studiu
relatiile romano-croate in anii 1941-1944, intelese ca ansamblu de contacte, practici, acorduri,
conventii si reprezentdri ale institutiilor dezvoltate intre Romania si Statul Independent Croat
(NDH - Nezavisna Drzava Hrvatska) in contextul ordinii politice si militare impuse de Axa.
Delimitarea cronologicd urmareste intervalul dintre aparitia NDH (aprilie 1941) si redefinirea
pozitiei Romaniei in razboi (august 1944), fard a reduce analiza la simple enunturi de politica
externd, ci plasind-o in planul functionarii efective a canalelor diplomatice, a cooperarii
economice si culturale sub presiunile structurale.

Lucrarea de doctorat dedicata relatiilor romano-croate din perioada 1941-1944 isi propune
sd aduca o contributie originala la cunoasterea istoriei relatiilor internationale din Europa Centrala
si de Sud-Est in contextul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Noutatea stiintificd a cercetarii
rezultd din caracterul sdu tematic si metodologic, care urmareste analiza concomitenta a relatiilor
politice, economice, culturale si de propaganda dintre Romania si Statul Independent Croat, in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Izvoarele cercetdrii utilizate in prezenta lucrare sunt constituite in principal din surse
arhivistice primare, selectate conform criteriilor relevantei, continuitatii tematice, completate
punctual de izvoare documentare edite italiene si germane, literatura de specialitate si presa vremii,
memorii, lucrdri generale, adrese si sit-uri web. Analiza se concentreaza cu precddere asupra
perioadei 1941-1944, fara a exclude, in mod limitat, documente anterioare anului 1941, necesare
pentru clarificarea cadrului diplomatic, economic, social, cultural si institutional dupa 1918.

In literatura de specialitate, relatiile romano-croate din anii 1941-1944 sunt tratate mai ales
prin prisma diplomatiei intra-Axa (proiecte de cooperare, tactici de echilibrare fatd de Ungaria), a
propagandei si diplomatiei culturale, precum si a incercdrilor de reactivare, in forme adaptate
razboiului, a unui cadru de tip ,,Mica Intelegere”.

Analiza relatiilor politico-diplomatice dintre Romania si Statul Independent Croat in
perioada 1941-1944 confirma validitatea ipotezelor formulate in introducere. Evolutia acestor
raporturi a fost marcatd de o atitudine politicd limitatd si de o capacitate redusd de actiune,
determinate 1n principal de constrangerile apartenentei ambelor state la Axa si de raporturile de
forta din Europa de Est si de Sud-Est. Initiativele diplomatice romano-croate au fost subordonate
intereselor strategice ale Germaniei naziste, influentei Italiei, numeroaselor interventii ale
Ungariei, iar capacitatea celor douda state de a dezvolta o cooperare independentd a fost
restrictionatd de rivalitatile regionale, de presiunile exercitate de aliati mai puternici si de
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prioritatile proprii de securitate, precum si de lipsa unei granite comune terestre. Absenta unor
proiecte comune de anvergura si caracterul mai degraba formal al contactelor diplomatice, chiar
daca acestea s-au dovedit ferme la inceput, reflecti aceasta realitate. In ansamblu, relatiile politice
romano-croate nu au depasit cadrul unei colaborari raportatd Imprejurarilor, dictate de contextul
geopolitic si militar si economic al celui de-al Doilea Rdzboi Mondial.

Analiza relatiilor romano-croate din timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial cu privire la
relatiile politico-diplomatice nu poate fi inteleasa in mod adecvat fara o privire retrospectiva asupra
evolutiilor politice, sociale si institutionale din cadrul statului iugoslav si ale acestuia cu cel roman.
Geneza acestor raporturi se regaseste in contextul formarii Regatului Sarbilor, Croatilor si
Slovenilor in 1918, stat care a cunoscut de la inceput tensiuni politice, sociale, profunde. Adoptarea
Constitutiei din 28 iunie 1921 a consfintit un sistem centralist care a generat opozitia constanta a
elitei politice croate, in special a Partidului Taranesc-Republican Croat condus de Stjepan Radi¢.
Instituirea regimului autoritar al Regelui Alexandru a accentuat dezechilibrele politice si sociale,
contribuind la dezvoltarea perceptiei unei pozitii inferioare a grupului etnic croat in raport cu
majoritatea sarbd. Societatea iugoslava interbelicd, caracterizatd de o economie preponderent
agrard si de inegalitati regionale semnificative, a fost marcatd de instabilitate politicd accentuata.
Viata iugoslava internd a oscilat permanent intre centralismul promovat de elitele sarbe si
revendicarile croate privind autonomia politica si administrativa. In acest context, personalititi
precum Vladko Macek din 1928, lider al Partidului Taranesc Croat si persoana moderat-politic, au
jucat un rol esential, desi au fost supuse represiunii, inclusiv prin perioade de detentie. Crearea
Banovinei Croatiei in 1939 cu o populatie majoritar croatd de peste 70%, a reprezentat o incercare
tardiva de compromis administrativ si politic, fard a elimina insa tensiunile interne.

Pe plan extern, politica Regatului Tugoslaviei a fost dominata initial de preocuparea pentru
mentinerea integritatii teritoriale si de orientarea traditionald catre Franta, materializatd prin
participarea la sistemul Micii Antante si Intelegerea Balcanici. Totusi, ascensiunea Germaniei in
Europa Centrala si de Sud-Est dupa 1930 a modificat profund echilibrul regional.

In pofida divergentelor interne tot mai accentuate sub presiunea Berlinului, Belgradul a fost
constrans sa ofere concesii diplomatice. Anul 1941 a evidentiat caracterul fragmentat al optiunilor
politice: in timp ce elitele sarbe au ramas preponderent orientate spre Franta si Marea Britanie, o
parte semnificativa a elitei croate a manifestat deschidere fatd de Germania. Aceasta ruptura de
viziune a creat premisele dezmembrarii statului iugoslav si a influentat decisiv configurarea
ulterioara a relatiilor romano-croate din aprilie 1941.

Formarea si evolutia miscarii UstaSa trebuie analizate In contextul radicalizarii
nationalismului croat din perioada interbelicd si al crizei statului iugoslav. Organizatia
Revolutionara Croata-UstaSa a luat nastere In 1929, in jurul Partidului Croat al Dreptului, sub
conducerea lui Ante Paveli¢, avand ca obiectiv central constituirea unui stat croat independent,
considerat solutia politicd pentru ceea ce liderii miscérii percepeau drept subordonarea natiunii
croate. Traiectoria politica a lui Paveli¢, avocat de formatie si fost deputat in parlamentul iugoslav,
a influentat decisiv transformarea unei platforme politice nationaliste intr-o organizatie
conspirativa cu caracter paramilitar. Dupa instaurarea regimului autoritar de la Belgrad, Paveli¢ a
ales exilul, stabilindu-si domiciliul in Italia, de unde a coordonat timp de peste un deceniu
activitatea organizatiei si a mentinut contacte cu membrii din Croatia. Miscarea a dezvoltat
colabordri externe cu diverse grupari revizioniste si revolutionare, inclusiv macedonene si
maghiare, beneficiind de sprijin politic din partea Italiei si Germaniei naziste. Propaganda UstaSa
a circulat inclusiv in rdndul populatiei croate din America de Sud, consoliddnd dimensiunea
transnationald a miscarii. Structura organizationald strict ierarhizatd, completatd de organizatii



studentesti si de o structura controlata ierarhic, a pregatit terenul pentru obiectivul final al miscarii.
Initial, ideologia UstaSa nu a fost definitd prin antisemitism, aceastd dimensiune devenind
dominanta abia dupa 1933, pe fondul radicalizarii generale a climatului politic european.

Romania interbelica s-a constituit dupd 1918 ca un stat cu aproximativ 18 milioane de
locuitori, beneficiind de un cadru politic modern odata cu adoptarea Constitutiei din 1923, care a
consacrat principii democratice si pluralismul politic. Evolutia economica a fost insd lenta,
conditionata de ponderea majoritara a populatiei rurale si de dezechilibrele sociale persistente. Cu
toate acestea, economia a Inregistrat o crestere graduald, anul 1938 marcand un nivel ridicat al
indicatorilor economici, in pofida fragilitatii clasei politice si a instabilitatii guvernamentale.
Revenirea Regelui Carol al II-lea in 1930 a modificat echilibrul politic, partidele fiind treptat
subordonate autoritatii regale, proces care a atins apogeul prin Constitutia autoritard din 1938.
Societatea romaneasca a fost traversatd de tensiuni accentuate de reforma agrard din 1921, de
efectele crizei economice din anii 30 si de caracterul predominant agrar al economiei, 1n ciuda
resurselor petroliere, dar si a pozitiei geostrategice putin favorabila.

In plan extern, Romania a mentinut pana la sfarsitul anilor 30 o orientare pro-francezi, in
cadrul aliantelor occidentale, Insa presiunile exercitate de Uniunea Sovietica, Ungaria si Bulgaria,
precum si ascensiunea Germaniei, au determinat o politica de adaptare 1n timp. Crizele teritoriale
din 1940 au grabit prabusirea regimului carlist si instaurarea unui nou echilibru de putere, marcat
de abdicarea lui Carol al II-lea, urcarea pe tron a Regelui Mihai si afirmarea generalului lon
Antonescu, moment din care relatiile dintre Romania si lugoslavia au intrat intr-un con de umbra,
fiind afectate de destramarea echilibrelor regionale, de prabusirea sistemului de aliante interbelice
si de reconfigurarea rapida a raporturilor de putere in Europa de Sud-Est.

Relatiile dintre Romania si ITugoslavia in perioada 1919-1940 s-au concentrat pe ordinea
stabilitd prin sistemul de pace de la Paris-Versailles si pe interese convergente de securitate
regionald. Colaborarea bilaterald a avut ca obiectiv principal contracararea revizionismului
Ungariei si Bulgariei, fiind marcata printr-un cadru de aliante prin Mica Intelegere din 1921 si prin
Intelegerea Balcanici din 1934. Relatiile au debutat formal prin tratatul din 1921, au fost
consolidate prin protocolul de frontiera din 1927 si prin cooperarea dundreana din 1932. Desi
schimburile economice au cunoscut o oarecare dezvoltare, inclusiv prin tratatul comercial din
1937, tensiunile legate de Banat si evolutiile internationale au afectat dialogul. Dupa 1937, relatiile
s-au racit progresiv, iar tentativele de relansare din 1939, prin intélnirile ministrilor de externe, nu
au produs rezultate durabile.

Relatiile romano-iugoslave din intervalul 1940-1941 au fost profund influentate de dinamica
accelerata a contextului geopolitic european si de presiunile exercitate de Germania asupra statelor
din Europa de Sud-Est. In aceastd perioada, politica externd a RomAniei s-a caracterizat prin
prudenta si incertitudine, manifestata inclusiv prin refuzul de a se implica in initiativele iugoslave
de mediere in special in raport cu Ungaria. In paralel, relatiile dintre Tugoslavia si Ungaria au
cunoscut o detensionare, concretizata la sfarsitul anului 1940 prin orientarea catre un ,,pact de
amicitie”. Momentul decisiv I-a constituit martie 1941, cand Germania a intensificat presiunile
asupra Belgradului pentru aderarea la Pactul Tripartit, acord ce implica integrarea politica, militara
si economica in ,,noua ordine europeand” promovata de Reich. Aceastd optiune a fost sustinuta
mai ales de elitele croate si slovene, in timp ce mediile sarbe au manifestat opozitie. Lovitura de
stat din 27 martie 1941, care a adus la putere guvernul condus de DusSan Simovi¢, a generat
»sperante” la Bucuresti si Atena privind mentinerea unei lugoslavii independente. Reactia
Germaniei a fost rapida si decisiva: In noaptea de 5 spre 6 aprilie 1941 a inceput bombardarea
Iugoslaviei, urmatd de prabusirea rapidd a rezistentei militare. Armistitiul din 17 aprilie si



capitularea armatei iugoslave, soldate cu pierderi umane masive, au deschis calea destramarii
statului. Pentru elitele politice croate, conflictul a reprezentat o oportunitate de reconfigurare
statala, materializata la 10 aprilie 1941 prin proclamarea Statului Independent Croat.

Declansarea conflictului iugoslav din aprilie 1941 a confirmat realismul politic al conducerii
romane, care, anticipand evolutiile militare, a urmarit protejarea intereselor strategice pe Dunare,
intr-un context regional marcat de constrangeri teritoriale si dezintegrari ale statelor.

In primdvara anului 1941, situatia Croatiei s-a conturat intr-un context dominat de
transformari teritoriale, realitati demografice complexe si de intersectarea intereselor germane si
italiene in spatiul adriatic si balcanic. Statul Independent Croat a preluat aproximativ 40% din
teritoriul fostului Regat al Tugoslaviei, Insd constituirea sa a fost conditionata de acceptarea unor
concesii majore. Italia, care revendica de mult litoralul dalmat, a impus un control direct asupra
unei parti semnificative a coastei, colaborare acceptatd de conducerea croatd ca pret al
recunoasterii internationale, dar perceputd in societatea croata drept o pierdere dureroasa, cu atat
mai mult cu cat numerosi lideri croati proveneau din Dalmatia.

Interesele germane si italiene In Croatia se intersectau in multiple puncte de convergenta, dar
si de competitie. Germania urmarea stabilitatea politicd si exploatarea resurselor economice ale
noului stat, in timp ce Italia cauta extinderea influentei teritoriale si maritime. Aceste obiective
divergente au generat limitari economice si tensiuni permanente, reflectate in negocierile continue
privind delimitarea granitelor si exercitarea suveranitatii croate. Frontiera nordicd a Croatiei, n
raport cu teritoriile aflate sub control german, a fost stabilitd pe aliniamentul prevazut de acordul
Banovina Croatia din 26 august 1939, fiind definitivata treptat. Frontiera cu Italia a fost trasata in
aprilie 1941, initial Dubrovnik-ul ramanand in componenta Croatiei, in timp ce Italia a anexat
aproape intreg litoralul, pe aliniamentul Zumbera¢ka Gora, de-a lungul raului Kupa pana la Golful
Bakar. Granita cu Serbia a urmat cursul Dundrii pand la Zemun, apoi al Savei si al Drinei,
corespunzand vechii delimitari dintre Bosnia si Serbia. La nord, frontiera cu Ungaria a inclus
problema Medimurje, ocupatd de maghiari conform granitelor anterioare anului 1918. Pe fondul
acestor realitati teritoriale si politice, statul croat si-a inceput existenta Intr-un cadru profund
dependent de deciziile Axei.

Stabilirea relatiilor dintre Romania si Statul Independent Croat In primavara anului 1941 s-
a realizat intr-un context diplomatic complex, marcat de destramarea Iugoslaviei si de
reconfigurarea rapidd a echilibrelor regionale. Primele contacte au avut loc la 12 aprilie 1941, prin
intermediul consulatului general, in cadrul unor intrevederi cu Slavko Kvaternik si Mladen
Lorkovi¢, discutiile vizand atat recunoasterea noului stat, cat si aspecte teritoriale sensibile,
inclusiv situatia Banatului sarbesc si eventuale ajustari rezultate din dezmembrarea fostului stat
iugoslav. In aceasti etapa, conducerea romani a adoptat o atitudine moderati, optand initial pentru
o recunoastere formala, fara declaratie publica imediata.

Schimbul de telegrame dintre Conducétorul Statului Romén si Poglavnik a precedat actul
oficial de recunoastere, realizat la 6 mai 1941, validare transmisa mai intdi Germaniei si Italiei.
Caracterul oficial deplin al relatiilor a fost consacrat la 8 mai 1941. Gestul Romaéniei a fost
interpretat de reprezentantii iugoslavi ca unul ostil, determinand retragerea misiunii lor
diplomatice de la Bucuresti. in Monitorul Oficial din 20 mai 1941 a fost publicat decretul de
infiintare a Legatiei Romaniei la Zagreb, primul sef al misiunii fiind Dimitrie Buzdugan, ulterior
asistat de un atasat militar cu resedinta la Roma. Statul croat a parcurs astfel etapele minimale ale
recunoasterii internationale, prin acceptarea misiunilor diplomatice si initierea dialogului bilateral.
La 4 iunie 1941, prezentarea scrisorilor de acreditare ale ministrului Buzdugan a oferit prilejul
reafirmarii intentiei de colaborare romano-croata, considerata de ambele parti un obiectiv util



pentru stabilitatea Europei de Sud-Est, in pofida dificultatilor interne recunoscute de conducerea
de la Zagreb.

Pe modelul Romaniei, statul croat a urmat procedurile diplomatice necesare pentru a-si
institui o reprezentanti diplomatica la Bucuresti. In acest context, incepand cu luna iulie 1941 a
fost desemnat un nou sef al delegatiei croate In persoana lui Edo Bulat. Presa romaneasca a
consemnat intalnirea acestuia cu Mihai Antonescu in august 1941, subliniind convergenta de
viziuni dintre cele doua parti. Ulterior, la data prezentarii scrisorilor de acreditare in fata Regelui
Romaniei, in data de 11 august 1941, s-a reafirmat ideea colaborarii romano-croate in vederea
consolidarii stabilitatii in sud-estul Europei. Atat conducerea politica, cat si suveranul Romaniei
au evidentiat necesitatea unei actiuni comune impotriva comunismului, in cadrul noii configuratii
politice europene generate de evenimentele din 1941. De asemenea, in discursul public a fost
evocatd si legatura de rudenie dintre suverana statului croat si Regina-mama Elena a Romaniei,
aspect menit sa sublinieze apropierea simbolica dintre cele doua state.

Raporturile politico-diplomatice dintre Romania si Croatia in anii 1941-1942 au avut o
importanta aparte, fiind puternic influentate de contextul regional si de relatiile cu Germania, Italia,
Ungaria, precum si de chestiunea Banatului in relatia cu statul maghiar. Un element central al
dialogului bilateral 1-a constituit problema ungara, abordata inca din primele contacte oficiale. A
fost adus in discutie cazul Medimurjei, teritoriu croat aflat sub control maghiar, relevant atat din
perspectiva politica, cat si economicd, datoritd resurselor sale de petrol. Inca din 31 mai 1941,
Romania si-a manifestat interesul pentru o coordonare echilibrata cu Croatia in ceea ce priveste
atitudinea fatd de Ungaria, prin mentinerea unei legaturi diplomatice continue pentru a opri
extinderea teritoriald a acesteia, acaparand noi regiuni.

In iunie 1941, la Zagreb, reprezentantul roman Buzdugan a avut intrevederi la nivel inalt cu
maresalul Kvartenik, n cadrul carora s-a insistat asupra sacrificiilor facute de Romania si asupra
pozitiei sale regionale. In paralel, problema Banatului a devenit un subiect sensibil, mai ales din
iulie, cand au existat discutii intre oficiali romani si croati privind eventualitatea revenirii acestuia
la Romania, in contextul unor oferte si manevre diplomatice maghiare care dorea sa-1 acapareze.
Relatiile croato-ungare au fost atent urmarite de Bucuresti, in special din august 1941, Medimurja
fiind perceputa drept un obstacol major in normalizarea acestora.

Pe parcursul verii si toamnei anului 1941, schimburile de opinii privind politica Ungariei au
fost frecvente. La Bucuresti s-a discutat inclusiv posibilitatea unei cooperari trilaterale Romania-
Croatia-Slovacia, idee sustinuta initial cu rezerve de conducerea romana, care a insistat insa asupra
unor delimitari clare, printr-o interfatd care sa reflecte doar relatii bilaterale, pentru a nu starni
actiuni politice germane sau petitii maghiare catre mai marii Axei.

Instructiunile transmise din capitala Roméaniei catre Zagreb, in septembrie si octombrie,
reflectau aceastd preocupare. Desi Croatia isi afirma constant adversitatea fata de Ungaria si invoca
pretentiile istorice maghiare asupra bazinului dundrean, diplomatia croatd a generat nelinisti la
Bucuresti prin mentinerea unor contacte si initiative economice cu Budapesta. In ansamblu,
relatiile romano-croate s-au caracterizat printr-un dialog intens, prudent si marcat de neincredere
fatd de ambitiile ungare.

Statutul vestului Banatului, un subiect intens in cadrul relatiilor bilaterale, era cunoscut in
cercurile germane si italiene, la fel ca interesul Romaniei pentru acesta, sprijinit de prezenta unei
mari mase de etnici romani. In primavara anului 1941, Bucurestiul a avertizat ci ar putea interveni
daca regiunea dintre Tisa si Dundre ar intra sub administratie maghiard, semnal transmis la Berlin
si Roma. Pentru a evita tensiuni Intre aliati, Germania a optat pentru ocuparea Banatului sarbesc
si a organizat o administratie proprie, o ,,banovind” a vestului Banatului condusa de etnicii germani



locali, subordonati Belgradului. In paralel, si Raoul Bossy si Branko Benzon, oficialul roman si
croat aflati la Berlin, au sustinut ideea dezvoltarii relatiilor romano-croate prin obtinerea unei
granite comune. Au existat discutii Intre Buzdugan si Lorkovi¢ in acest sens, insa informatiile
provenite de la Budapesta infirmau constant aceste ipoteze, indicaind mai degraba ambitii ungare
asupra regiunii.

Dincolo de temele teritoriale si regionale, diplomatia romana a urmadrit constant clarificarea
statutului real al Croatiei in ,,noua ordine politicd” europeani. In acest sens, relatiile italo-croate
au reprezentat un subiect central de analiza, fiind atent monitorizate la Bucuresti si Zagreb, atat
prin oficiul diplomatic, cat si la Legatia din Roma. Incd din luna mai 1941, Romania a fost
informata despre semnarea tratatelor dintre Italia si Croatia, care vizau delimitarea frontierei italo-
croate, conventii cu caracter militar, statutul litoralului dalmat, drepturile minoritatilor si crearea
monarhiei croate prin impunerea unui suveran italian. Misiunea diplomaticd romana de la Zagreb
a consemnat intentiile militare italiene, inclusiv planuri strategice care patrundeau adanc in
teritoriul croat. Desi relatiile dintre Croatia si Italia debutasera aparent favorabil, evaluarile
romanesti subliniau pozitia dominanta a Italiei, care reprezenta realitatea, manifestata prin prezenta
misiunii militare, ocuparea oficiald a Dalmatiei de catre armata italiand la 25 august 1941 si
dezarmarea formatiunilor Ustasa, nu si a celor cetnice. Actiunile dure ale autoritdtilor croate
impotriva populatiei sarbe au fost exploatate de Italia in zonele ocupate. Italia a impus totodata
Croatiei un acord comercial restrictiv, o uniune vamald, generdnd mari nemultumiri la Zagreb.

In cadrul relatiilor romano-croate se discutau perspectivele unei cooperri extinse, inclusiv
prin Slovacia, dar erau amintite dificultatile cauzate de prezenta trupelor italiene. La sfarsitul lunii
noiembrie 1941, relatiile bilaterale dintre Bucuresti si Zagreb s-au consolidat prin intalnirea
ministrilor de externe la Berlin, unde influenta Italiei si interesele Germaniei au fost analizate in
contextul unei pozitionari prudente a Croatiei, inclusiv fatd de Ungaria, actiune exprimatd voalat
de partea croata.

Relatiile dintre statul croat si Germania au fost caracterizate de o dependenta strategica,
subordonata intereselor generale ale Axei. Un element central al acestor raporturi l-a constituit
minoritatea germana din Croatia, a carei importanta a fost atent monitorizata in rapoartele misiunii
diplomatice. Statutul acesteia in Croatia a fost reglementat printr-un decret din iulie 1941, care i-a
conferit o autoritate politica si administrativa considerabila. Aceasta pozitie privilegiatd a fost
apreciatd de diplomatia romana drept un succes international, considerat un posibil model pentru
toate statele dundrene.

Relatiile politice efective care priveau Romania si Croatia au debutat intr-un context
international profund marcat de declansarea operatiunii Barbarossa. In capitalele statelor aliate
Reichului, campania militard impotriva Uniunii Sovietice era strans legatd de rezolvarea
chestiunilor teritoriale din Europa Centrala si de Sud-Est la finalul conflagratiei. Intrarea Ungariei
si Slovaciei in rdzboi nu urmarea obiective expansioniste, insa acestea cautau consolidarea pozitiei
lor fata de Berlin, in timp ce interesele Romaniei in spatiul sovietic erau sustinute si promovate
prin intermediul delegatiei romane de la Zagreb. Demersurile diplomatice romanesti in Croatia au
vizat in principal aspecte concrete si practice ale cooperirii bilaterale. Incd din luna iunie 1941, in
discutiile purtate de reprezentantul romén cu lideri croati, acestia au exprimat o anumitd
,admiratie” fatd de Romania, iar problematica frontierelor stabilite Tn anul 1940 a fost reluata,
partea croata considerand-o drept una provizorie si supusa pe viitor revizuirii. Totodatd, relatiile
bilaterale au fost marcate de un episod neobisnuit, caracteristic pentru realitatile interne ale statului
croat: in iulie 1941, consul roman Taradlungd a fost jefuit in tren de membri ai miscérii UstaSe, In
pofida faptului ca si-a declarat calitatea diplomatica. Incidentul, raportat la Bucuresti, a evidentiat



gradul de autonomie si violenta al formatiunilor Ustasa, precum si dificultatile autoritatilor de la
Zagreb in controlul situatiei interne, raportat la membrii formatiunii de la conducerea statului.

In paralel, intre ministrul de externe croat si reprezentantul Romaniei s-a discutat despre
necesitatea unei relatii sincere si despre organizarea unor conferinte si actiuni de propaganda
favorabile Romaniei si Croatiei. Desi s-a urmarit realizarea unor vizite oficiale reciproce, acestea
au fost amanate, in principal din cauza opozitiei Italiei, care nu dorea un stat croat liber in
exprimare diplomatica, eforturile lui Lorkovi¢ pentru a vizita Romania nereusind sa depaseasca
bariera impusd de Roma. La finalul anului 1941, in pofida intensitatii contactelor si a bunelor
intentii declarative, relatiile romano-croate nu au reusit sa atingd nivelul de cooperare politica
dorit, fiind limitate de contextul regional, de presiunile Axei si de raportarea Croatiei la ingerintele
si politica italiand, interesul german in regiune, precum si problema ungara.

In anul 1942, relatiile romano-croate s-au inscris intr-un cadru diplomatic dominat de
tensiunile generate de problema maghiara, perceputa drept un factor de risc pentru stabilitatea
regionald. La nivelul Legatiei romane din Zagreb, Dimitrie Buzdugan a mentinut un dialog
constant cu oficiali croati, intre care Mladen Lorkovi¢, in legatura cu nemultumirile croate fata de
politica Budapestei si posibilitatea formularii unor proteste oficiale. In cursul primelor luni ale
anului, dar si 1n al doilea semestru din 1942, Ungaria a rdmas o tema recurentd in schimburile
romano-croate, inclusiv in contextul informatiilor privind prezenta militara maghiara si presiunile
politice exercitate asupra Croatiei.

Intalnirile lui Buzdugan cu Ante Paveli¢, in special din prima parte a anului 1942, au relevat
atat dorinta partii croate de a oferi clarificari fata de Bucuresti, cat si limitele reale ale cooperarii
intr-un context dominat de interesele Axei. La Bucuresti, Mihai Antonescu a manifestat o atitudine
prudenta, respingand ideea unei actiuni directe impotriva Ungariei, urmarita in cadrul dialogurilor
cu Romania de citre croati, dar sustinind monitorizarea atenti a relatiilor croato-maghiare. in
ansamblu, pe parcursul anului 1942 se evidentiaza o convergentd romano-croata de interese,
conditionata de constrangeri geopolitice si de incertitudinile tot mai vizibile privind evolutia
razboiului In urma schimburilor de opinii roméno-croate privind tema Ungariei.

In anul 1942, relatiile romano-italiene s-au desfasurat intr-un climat marcat de circumspectie
si neincredere, determinate de rolul dominant exercitat de Italia asupra Croatiei si de interesele
concurente ale Romei si Berlinului in spatiul sud-est european. Discutiile dintre vicepresedintele
Mihai Antonescu si Branko Benzon au evidentiat dificultatile Zagrebului de a-si mentine
autonomia politica, fiind constrins si oscileze intre optiunea italian si cea germana. In martie
1942, problema coroanei croate, in contextul refuzului ducelui de Spoleto, a suscitat interesul
cercurilor politice romanesti, inclusiv al Casei Regale. Initiative precum inaugurarea ,,Orei
Croatiei” la radioul roméanesc reflectau dorinta Bucurestiului de a incuraja un echilibru intre Italia
si Germania ce viza Croatia. Pand la mijlocul anului 1942, relatia Bucuresti-Roma a ramas marcata
de Incredere limitatd, dar atent monitorizata de diplomatia romana.

In anul 1942, relatiile roméano-croate si romano-croato-slovace s-au desfasurat sub influenta
dominanta a Germaniei, perceputa ca factor decisiv, dar tot mai contestat, in evolutiile politice din
Europa Centrala si de Sud-Est. Dependenta Croatiei fata de Reich a constituit un element constant
al dialogului diplomatic, in timp ce Bucurestiul era privit drept un canal de mediere si informare
intre Zagreb si Bratislava. In cursul anului, Branko Benzon si oficiali slovaci au schimbat opinii si
evaludri privind situatia militard a Germaniei, exprimand rezerve fata de capacitatea acesteia de a
valorifica succesele de pe Frontul de Est.

Dialogurile purtate la Bucuresti in vara si toamna anului 1942 au reliefat perceptia comuna
a unei erodari a pozitiei germane, precum si interesul pentru coordonarea relatiilor croato-slovace



prin intermediul Romaniei. In acest context, cooperarea romano-croato-slovaca a functionat ca un
cadru de evaluare politica si diplomatica a rolului Germaniei in regiune.

In cursul anului 1942, misiunea diplomatica croati din Bucuresti, prin Branko Benzon, a
monitorizat atent evolutiile politice interne ale Romaniei, considerate relevante pentru stabilitatea
relatiilor bilaterale. Rapoartele sale semnalau criza guvernamentald, nemultumirea fata de
birocratie si persistenta, desi slabita, a Miscarii Legionare, lipsita de un lider clar. Benzon aprecia
ca Germania isi mentinea increderea in maresalul Ion Antonescu si excludea revenirea legionarilor
in viata politicd. Totusi, in a doua jumatate a anului, oficialul croat consemna intensificarea
activitatii legionare, uneori tolerata sau instrumentalizata ca mijloc de presiune de catre factorul
german. La finalul lui 1942, Benzon concluziona cd Romania ramanea vulnerabild la tensiuni
interne, pe fondul uzurii razboiului si al propagandei adverse.

In anul 1942, dialogurile directe dintre Bucuresti si Zagreb urmareau mentinerea continuittii
contactelor diplomatice si clarificarea unor dosare sensibile, sub presiunea contextului regional si
a evolutiilor militare. Inlocuirea titularului legatiei croate prin numirea lui Branko Benzon la
inceputul anului a dinamizat relatiile bilaterale, acesta intrand rapid in contact cu autoritatile
romane si cu vicepresedintele Consiliului de Ministri, Mihai Antonescu. Discutiile oficiale au
evidentiat interesul Croatiei fata de situatia internd a Romaniei, in special starea armatei si moralul
populatiei, precum si recunoasterea sacrificiilor romanesti pe front. Relatia personald a fost
consolidatd prin remiterea de decoratii, culmindnd cu acordarea Ordinului Coroanei Regelui
Zvonimir maresalului Ion Antonescu 1n vara anului 1942.

Pe fondul presiunilor germane si al instabilitatii regionale, dialogurile romano-croate au
abordat si situatia internd a Croatiei, marcatd de activitatea cetnica si partizana, precum si de
interventiile Axei. Spre finalul anului, evaludrile transmise de la Zagreb si Bucuresti au reliefat
agravarea situatiei croate si complexitatea pozitiei Romaniei, afectatd de pierderile de pe front si
de tensiunile politice interne.

In anul 1943, relatiile politico-diplomatice roméano-croate au intrat intr-o etapa de redefinire
profunda, pe fondul schimbarii radicale a contextului strategic european dupa esecul Axei la
Stalingrad. Pentru Romania, acest moment a marcat orientarea treptatd catre obiectivul iesirii din
razboi, in timp ce Croatia se confrunta cu constrangeri politice, sociale si militare tot mai
accentuate, generate de presiunile exercitate de Germania si de instabilitatea interna. Inci de la
inceputul anului 1943, Bucurestiul a urmarit cu atentie evolutiile politice de la Zagreb, inclusiv
remanierile guvernamentale impuse de Berlin si rolul jucat de reprezentanti politici precum
Mladen Lorkovi¢ si Mile Budak.

Dialogurile purtate intre Mihai Antonescu si Branko Benzon, in special in cursul primaverii
si verii anului 1943, au vizat atat politica externa a statului croat, cat si dificultdtile sale interne,
accentuate dupa iesirea Italiei din rizboi. In acest context tensionat, instrumentele disponibile ale
diplomatiei au capatat o importanta sporita. Afacerea decoratiilor, inclusiv intentia acordarii Marii
Cruci a Ordinului Regelui Zvonimir ministrului roman Dimitrie Buzdugan, a reprezentat un mijloc
de atenuare a perceptiei deteriordrii relatiilor bilaterale si de mentinere a aparentei cooperarii
politice.

Pe fondul agravarii situatiei interne din Croatia, marcatd de intensificarea actiunilor
partizanilor si de interventiile directe ale Germaniei, raporturile diplomatice romano-croate au
evoluat spre o faza de retragere controlatd. Decizia rechemarii lui Dimitrie Buzdugan, oficializata
prin decret in februarie 1944, urmata de retragerea definitiva a lui Branko Benzon din Romania la
16 martie 1944 au simbolizat incheierea unei etape a relatiilor romano-croate. Aceasta etapa a fost
caracterizatd mai degrabd prin gesturi formale si simbolice decat printr-o cooperare politica



substantiala, reflectdnd limitele impuse de contextul geopolitic al ultimilor ani de razboi cat si de
realitdtile sociale, militare sau economice din Croatia.

Anul 1944 a reprezentat etapa finald si cea mai tensionata a relatiilor politico-diplomatice
romano-croate, desfasurate Intr-un context regional si international profund instabil. Situatia
internd a Croatiei s-a deteriorat semnificativ dupa capitularea Italiei, fapt care a condus la
acumularea unor importante resurse militare pe teritoriul croat pand in ianuarie 1944 si la
accentuarea controlului german, fard a produce efecte asupra bunastarii societatii croate sau a
politicii sale. In acelasi timp, relatiile Zagrebului cu Budapesta au cunoscut o nuantare pragmatica,
fiind luata in calcul inclusiv ipoteza unui refugiu al populatiei croate in cazul prabusirii Reichului.

Pentru Romania, anul 1944 a fost marcat de o asimetrie evidentd a intereselor politice fata
de Croatia. Desi relatiile bilaterale au continuat intr-un cadru limitat, criza politica interna a statului
croat si radicalizarea pozitiilor UstaSe au redus considerabil spatiul de dialog.

Numirea lui Mihail Mitilineu ca ministru plenipotentiar al Romaniei la 1 martie 1944, urmata
de prezentarea scrisorilor de acreditare la sfarsitul lunii martie, a coincis cu retragerea lui Branko
Benzon si cu dificultati serioase de functionare a ambelor Legatii. In paralel, rechemirile de
personal si lipsa acreditarii reprezentantului croat in Roméania au afectat imaginea diplomatica
reciproca.

Evenimentele din 23 august 1944 au produs ruptura definitivd. Capitulatia Romaniei,
cunoscuta la Zagreb doar prin intermediul undelor radio, a surprins atat misiunea romana, cat si
autorititile croate. In dimineata zilei de 24 august 1944, Legatia romani a fost declaratd desfiintata,
personalul urmand sa fie tratat conform dreptului international.

Decizia oficiala a Romaniei de a iesi din razboi a fost comunicata abia la 30 august 1944.
Soarta diplomatilor roméani, inclusiv a lui Mihail Mitilineu, retinut succesiv de ustasi, germani,
partizani, ilustreazi gradul extrem de instabilitate al momentului. In ansamblu, anul 1944 a
consfintit dezagregarea relatiilor romano-croate, care, pana la prabusirea frontului, incercasera fara
succes sa identifice un teren comun intr-un razboi aflat in faza sa finala.

Analiza documentelor de arhiva si a studiilor de specialitate privind relatiile economice
romane si croate confirma caracterul secundar, fragmentar, al cooperarii, subordonat economiei de
razboi si intereselor marilor puteri Germania si Italia, fara a da nastere unor mecanisme durabile
sau efectelor economice semnificative.

Relatiile economice romano-croate din perioada 1941-1944 isi au originile in cadrul mai
larg al raporturilor economice romano-iugoslave din intervalul interbelic. Intre 1919 si 1940,
Romania si Tugoslavia au fost legate prin mecanisme regionale de cooperare politica si militara,
precum Mica Intelegere si Intelegerea Balcanica, care au favorizat o colaborare economici.
Economia iugoslava s-a caracterizat printr-un pronuntat caracter agrar, dupa 1919 peste 80% din
populatie fiind implicata in agricultura, marcatd de lipsa tehnologiei si de structura proprietatii
mici taranesti. Criza economicd din 1929 a afectat grav agricultura, principalul contributor la
venitul national, in timp ce industria si infrastructura de transport au ramas slab dezvoltate, cu
centre polarizante, limitate doar la Belgrad, Zagreb si Ljubljana. Relatiile economice
romano-iugoslave s-au concretizat prin conventii comerciale si vamale, culminand cu Tratatul de
Comert si Navigatie din 13 mai 1937, document de referintd pentru evolutiile ulterioare
romano-croate. In acelasi timp, influenta Germaniei in economia iugoslavi a crescut constant dupa
1930, intensificandu-se dupa 1938, cand Berlinul a devenit principalul partener economic.
Compromisul iugoslavo-croat din august 1939, care a acordat Croatiei autonomie economica, a
creat premisele pentru viitoarele relatii economice romano-croate care incepeau din 1941, intr-un



context regional profund influentat de expansiunea germana si de desfasurarea celui de-al Doilea
Rézboi Mondial.

Romania a traversat perioada interbelica intr-o situatie comparabila cu cea a Iugoslaviei,
dezvoltarea sa fiind profund influentata de integrarea noilor provincii dupd 1918. Acest proces a
generat initial o crestere economica si o sudare progresiva a factorilor de productie, Insa economia
romaneascd a ramas predominant agrara, in pofida unei cresteri industriale semnificative. Din anii
’30, Germania a urmarit constant sa-si consolideze pozitia economica in Romania, depasind
dificultatile initiale legate de datoria de razboi si devenind treptat principalul partener economic.
Dupa 1933, influenta Reichului s-a accentuat prin politica ,,bunului client”, culminand cu tratatul
economic din 23 martie 1939, bazat pe schimburi economice strategice, in special in domeniul
petrolier/armament. Evenimentele din 1938-1939, precum Acordul de la Miinchen si prabusirea
Cehoslovaciei, au izolat Romania pe plan regional si au slabit sistemele de alianta traditionale.
Desi au existat tentative de echilibrare economica prin acorduri cu Franta si Marea Britanie,
dependenta fata de Germania s-a adancit, fiind completata prin acordurile din 1940 si aderarea la
Pactul Tripartit.

In contextul economiei de rizboi, petrolul romanesc a devenit o resursa strategica esentiald
pentru Axa, exporturile fiind insd limitate de constrangeri tehnice si logistice. Germania si Italia
si-au coordonat interesele economice in regiune, garantand implicit frontierele Romaniei in sensul
economic urmarit de Roma si Berlin. Pana in anul 1941, relatiile romano-iugoslave s-au deteriorat,
iar declansarea razboaielor din Balcani a accentuat subordonarea economica a Romaniei fatd de
Reich. In acest cadru dominat de marile puteri, initierea relatiilor economice roméano-croate din
semestrul al doilea al anului 1941 a fost inevitabil conditionata de interesele germane si italiene,
limitand autonomia si cresterea cooperarii bilaterale.

In contextul geostrategic, politic, militar si economic al anului 1941 s-a produs debutul
oficial al schimburilor comerciale dintre Roméania si Croatia, relatii conditionate de noua ordine
impusda in Europa de Sud-Est. Initiativa stabilirii contactelor economice a apartinut
reprezentantului diplomatic roman la Zagreb, Dimitrie Buzdugan, care a informat autoritatile de
la Bucuresti cu privire la disponibilitatea partii croate de a deschide negocieri pentru incheierea
unui acord economic bilateral. Desi pozitia croatd s-a manifestat initial prin deschidere,
dificultatile interne si lipsa specialistilor au determinat amanarea negocierilor pana la inceputul
lunii iulie 1941. Oferta croata viza exporturi de minereu de fier, zinc si aluminiu, precum si produse
chimice si materii prime, in timp ce Romania urma sa furnizeze benzina si cereale. Primele discutii
s-au concentrat asupra aluminiului, resursd necesard industriei aeronautice romanesti. Delegatia
romana a sosit la Zagreb la 19 iulie 1941, iar negocierile au avansat rapid. Partea croata a propus
un acord de clearing, inspirat de modelul romano-german, acceptat de autoritatile roméne, cu
stabilirea cursului de schimb la trei lei pentru o kuna. Discutiile au vizat s1 nivelul avansurilor
financiare si reglementarea platilor.

La 7 august 1941 au fost semnate acordul comercial si acordul de plati, care stabileau
categoriile de marfuri si cantitatile schimbate intre cele doua state. Croatia urma sa exporte materii
prime si produse semifinite, iar Romania produse petroliere si derivate ale acestuia, produse
agricole. Platile se efectuau prin bancile centrale ale celor doua state. Acordurile au fost ratificate
prin decrete-lege si au intrat in vigoare la 7 septembrie 1941, constituind cadrul juridic al relatiilor
economice romano-croate in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Dupa semnarea acordurilor, relatiile economice dintre Romania si Croatia au cunoscut o
intensificare, extinzandu-se ca interes si asupra importului de armament, subiect care a suscitat
atentia conducerii de la Bucuresti. Informatiile privind existenta unor stocuri de mitraliere
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provenite din fosta armata iugoslava au determinat deschiderea unor negocieri suplimentare. De
asemenea, societdti comerciale croate, precum cea din Dalmatia, au furnizat date privind cantitatile
de ferosiliciu si alte produse metalurgice ce puteau fi livrate, uneori prin canale neoficiale, din
cauza dificultatilor logistice.

Implementarea acordului a fost insd marcatd de numeroase obstacole. Problemele de
transport, lipsa unei frontiere comune si regimul german de ocupatie din Serbia, regiunile croate
controlate de maghiari, au ingreunat tranzitul marfurilor. In acest context, negocierile erau mediate
constant de Legatia romana din Zagreb, care intervenea pentru remedierea deficientelor aparute.
Discutiile din decembrie 1941 de la Belgrad, la care au participat reprezentanti romani si croati,
au vizat stabilirea rutelor feroviare si a conditiilor de tranzit, in timp ce acordurile internationale
anterioare din anul 1933, privind transportul feroviar au ramas aplicabile. Ungaria nu a participat.

In paralel, influenta Germaniei a fost decisivd. Conventia comerciald germano-croata din
noiembrie 1941 si consultarile cu reprezentantii economici germani au conditionat volumul
exporturilor romanesti catre Croatia, in special in domeniul petrolului si cerealelor. Reticenta
Romaniei de a livra cereale a afectat functionarea mecanismului economic bilateral, favorizand
alte rute comerciale. La finalul anului 1941, instabilitatea politica, actiunile Berlinului si
insecuritatea interna din Croatia au limitat aplicarea efectiva a acordului, determinand initierea
unor noi negocieri la inceputul anului 1942 pentru reevaluarea si ajustarea relatiilor economice
bilaterale.

In anul 1941, relatiile economice dintre Croatia si statele Axei, in special Italia si Germania,
s-au dezvoltat intr-un cadru strict controlat, in care autonomia guvernului de la Zagreb era limitata
de interesele militare si economice ale Romei si Berlinului. Relatiile italo-croate urmareau in
principal aprovizionarea militara a Croatiei, compensata prin livrari de carbune, cherestea, metale
neferoase si prin colaborarea industriala obligatorie in Dalmatia.

Nemultumirile conducerii croate fatd de ingerintele italiene reflectau lipsa unei reale
independente politice, supravegheata permanent de Berlin si Roma. Politica economica a statului
croat a fost profund influentatd de masurile antievreiesti, care au dus la distrugerea unui sistem
economic comercial functional si la transferul fortat al capitalurilor catre stat.

In acest context, Romania urmirea cu prudenti evolutiile economice din Croatia,
manifestand rezerve fatd de institutiile de credit, dar identificand si oportunitdti de cooperare.
Interesul romanesc viza importul unor produse agricole si materii prime, precum canepa, unde
Croatia dispunea de seminte superioare, desi aceasta a ramas doar o alternativa. Presa romaneasca
semnala cresteri accentuate ale preturilor in Croatia, oarecum comparabile cu cele din Romania,
pe fondul economiei de razboi. Importurile Romaniei din Croatia au avut o valoare modesta, in
timp ce comertul romanesc era dominat de Germania, principalul partener economic. Astfel,
relatiile romano-croate s-au dezvoltat intr-un cadru limitat.

Anul 1942 s-a dorit a fi unul al cooperarii economice deosebite cu schimburi reale si relatii
comerciale crescute. La debutul anului 1942, situatia generala a statelor aliate Axei era dominata
de un climat accentuat de neincredere, generat de esecul militar german din fata Moscovei si de
tensiunile interne dintre partenerii Pactului Tripartit. In acest context, opozitia croatilor fata de
influenta italiana devenea tot mai evidenta, fiind semnalata inclusiv de maresalul Slavko
Kvaternik. Italia manifesta, de asemenea, o perceptie critica fatd de Romania, reprezentantii sai
caracterizdnd administratia romaneascd drept ineficientd si subliniind contradictia dintre
potentialul agrar al tarii si nivelul ridicat al costului vietii. Germania rdmanea principala putere
dominanta in Europa, exercitdnd presiuni economice si militare. Petrolul romanesc constituia o
resursi strategica majora, fiind negociat aproape exclusiv prin Berlin. In februarie 1942, delegatia
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economica romana constata cd Germania livra Croatiei cantitati importante de produse petroliere
provenite din Romania, fapt care avantaja Zagrebul prin preturile reduse impuse de germani.

Relatiile economice romano-croate se confruntau cu dificultati persistente. Acordul
economic din 1941 devenise dezavantajos pentru Croatia, care prefera sd importe petrol prin
intermediul Germaniei. Desi un nou protocol economic fusese semnat la 7 ianuarie 1942 intre
Romaénia si Croatia, sentimentul de neincredere reciproca a continuat sd domine raporturile
bilaterale. Problemele comerciale se reflectau in negocierile privind schimburile de produse
petroliere, feroaliaje, minereuri de fier si produse alimentare, precum si in disputele legate de
preturi si conditii de compensare. Transportul feroviar si tranzitul marfurilor ridicau, la randul lor,
dificultati logistice si administrative, necesitand noi conventii internationale. in ansamblu, relatiile
economice dintre Romania si Croatia in prima parte a anului 1942 erau marcate de dezechilibre,
tensiuni si dependenta ambelor state de interesele strategice ale Germaniei.

La inceputul lunii mai 1942, ministrul croat Branko Benzon raporta la Zagreb rezultatele
demersurilor sale de la Bucuresti, evidentiind dificultatile persistente ale schimburilor comerciale
romano-croate. Exporturile de produse alimentare romanesti catre Croatia, porumb si mazare, au
fost afectate de blocaje administrative, lipsa vagoanelor si interventii ale autoritatilor romane, in
timp ce sistemul acreditivelor bancare intarzia livrarile. In schimb, a fost finalizat un contract
privind achizitia de aluminiu croat de catre Ministerul Armamentului din Romania.

Desi Croatia pretindea o crestere a productiei interne, realitatea indica un regres economic,
similar dificultatilor intdmpinate si de Romania in contextul razboiului. Germania exercita presiuni
constante pentru sporirea productiei si controlul exporturilor, in special al produselor petroliere si
alimentare, care reprezentau majoritatea exporturilor romanesti catre Axa. Relatiile comerciale ale
Romaniei cu alte state europene erau net superioare celor realizate cu NDH, fapt ce accentua
dezechilibrele bilaterale.

Vizita ministrului croat al industriei la Bucuresti, Josep Cabas, in vara anului 1942, a urmarit
revitalizarea schimburilor, Insd neincrederea reciprocd, disputele privind preturile, suspiciunile
politice, relatiile croato-maghiare, precum si influenta germana si italiand au continuat sd blocheze
cooperarea.

In a doua jumatate a anului 1942, negocierile economice roméano-croate s-au desfasurat intr-
un context complex, marcat de presiuni germane, interferente italiene si dificultati ale ambelor
economii. In discutiile purtate la Bucuresti cu Mihai Antonescu, ministrul croat Branko Benzon a
insistat constant, asupra extinderii schimburilor comerciale, inclusiv prin diversificarea produselor
alimentare romanesti destinate Croatiei. Partea roméand a subliniat Insd necesitatea respectarii
realitatilor tehnice si logistice ale fluxurilor comerciale.

Germania a jucat un rol coplesitor, urmdrind cresterea livrarilor de produse petroliere
romanesti catre statele Axei, inclusiv Croatia, prin intermediul firmelor germane. Discutiile cu Carl
Clodius au scos in evidentd tensiunile generate de dezechilibrele de pret si de tratamentul
preferential acordat Germaniei fatd de ceilalti aliati. In acest cadru, Romania a incercat si-si apere
interesele economice, solicitaind compensatii si respectarea angajamentelor privind livrarile de
materii prime croate, in special fontd, aluminiu si minereuri. Noul protocolul economic din 16
iunie 1942 incheiat intre Bucuresti si Zagreb a stabilit un raport formal pentru schimburi, insa
aplicarea sa a fost afectatd de intarzieri, diferente de pret si de controlul exercitat de Italia asupra
teritoriilor de vest croate.

Importul minereului de fier reprezenta o componenta esentiala pentru economia romaneasca,
fiind asigurat in principal prin intermediul Germaniei, care isi asumase rolul de mediator si furnizor
al materiilor prime croate prin protocoale si conventii bilaterale. Romania a refuzat constant
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schimburile directe de fier croat contra produse alimentare, preferand mecanismele de clearing si
compensare 1n relatia cu Zagrebul.

Implicarea Germaniei in redirectionarea petrolului roméanesc catre Croatia a determinat o
atitudine tot mai prudentd a autoritatilor de la Bucuresti, care au Incercat sa limiteze exporturile
directe si si protejeze resursele strategice. In paralel, schimburile comerciale romano-croate au
fost afectate de neintelegeri persistente privind preturile, calitatea produselor si procedurile de
autorizare, precum si de blocaje administrative si financiare. Exemplele legate de exportul de
leguminoase, textile sau produse industriale ilustreazd lipsa de coerentd si profesionalism 1n
gestionarea relatiilor comerciale de catre partea croata, aspect frecvent criticat inclusiv de propriul
sau reprezentant diplomatic. Negocierile pentru aplicarea protocolului din 16 iunie 1942 au
evidentiat vulnerabilitatea relatiei bilaterale, dependenta de solutionarea urgentd a problemelor
bancare si decontirilor financiare. In ansamblu, relatiile economice romano-croate au rimas
fragile, marcate de neincredere, interferente externe si incapacitatea ambelor parti de a construi un
cadru stabil si independent de cooperare in interiorul sistemului economic al Axei.

Bilantul relatiilor comerciale romano-croate in intervalul august 1941-octombrie 1942
evidentiazd un dezechilibru constant, defavorabil partii romane, determinat in principal de
interventiile autoritatilor germane si de disfunctionalitatile mecanismelor de compensare
bilaterala. Desi Croatia si-a indeplinit formal obligatiile privind exportul de produse tanante in
special, prevazute in acordul din august 1941, plafonul valoric al acestora a fost atins rapid, in timp
ce Romaénia nu a reusit sa onoreze livrarile de produse petroliere convenite, situatie imputabila in
mare masura controlului exercitat de Germania asupra petrolului romanesc.

In ianuarie 1942, Croatia solicita compensarea unui sold de aproximativ 16 milioane de kuna
prin export de porci si diverse produse alimentare, In timp ce Roméania ajunsese deja in pozitia de
creditor cu peste 68 milioane de lei, suma care depasea limitele acordului initial.

In ansamblu, comertul bilateral a rimas redus si instabil, marcat de intarzieri, neincredere si
inconsecventa aplicarii protocoalelor din ianuarie si iunie 1942. Necesitatea reinnoirii acordului
din august 1941 reflecta nu o consolidare a relatiei economice, ci incercarea ambelor parti de a
gestiona un raport comercial discontinuu, subordonat prioritatilor economice si strategice ale Axei,
in special intereselor germane.

in perioada 1943-1944, relatiile comerciale romano-croate au cunoscut un declin vizibil,
determinat de schimbarea contextului strategic general al rizboiului. Infringerea Axei la
Stalingrad a accelerat reconsiderarea pozitiei Romaniei, care si-a diminuat treptat increderea in
capacitatea Germaniei de a castiga conflictul, fapt ce a afectat implicit si interesul pentru relatiile
economice cu statele-satelit, inclusiv Croatia.

La sfarsitul anului 1942, situatia alimentara din Croatia atinsese cote critice, marcate de
penurie, inflatie accelerata si degradarea nivelului de trai, ceea ce a determinat Zagrebul sa insiste
pentru reluarea negocierilor economice cu Romania. Tratativele demarate in decembrie 1942 au
urmarit stabilirea unui nou cadru bilateral, bazat pe exporturi romanesti de produse alimentare,
energetice si pe livrari croate de minereuri si produse industriale. Romania a Incercat sa limiteze
angajamentele, conditionand schimburile de lichidare a soldurilor financiare restante, in special a
creditului de peste 117 milioane de kuna inregistrat de Banca Nationala a Romaniei. Negocierile
au evidentiat rolul central al mecanismelor de clearing, inclusiv utilizarea soldului croato-elvetian,
precum si dependenta ambelor parti de aprobarile politice si economice ale Germaniei si Italiei.
Desi s-au convenit cantitati semnificative de produse tanante, minereuri de fier, fonta, magnezit
sau animale §i cereale-aplicarea acordurilor a ramas lipsitd de materializare. Tentativa de includere
a cafelei printre produsele destinate exportului catre Romania, evaluata la aproximativ 18 milioane
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de kuna, reflecta eforturile Zagrebului de a-si consolida capacitatea financiara intr-un context
economic critic.

Cele doua comisii economice romano-croate au convenit asupra necesitafii unui protocol
provizoriu, parte pentru care a insistat Bucurestiul, valabil pana la 1 mai 1943, menit sd permita
evaluarea solvabilitatii partii croate si s pregateasca negocierile pentru un nou acord economic
bilateral. Delegatia croata sublinia ca nivelul scizut al exporturilor citre Romania nu era imputabil
doar Zagrebului, ci si procedurilor Bancii Nationale a Romaniei, care generasera intarzieri si
pierderi materiale, inclusiv alterarea marfurilor deja expediate cétre Croatia.

Importurile romanesti de fier din Croatia au ramas limitate si fluctuante, aspect semnalat de
Uzinele Resita, in conditiile in care, la inceputul anului 1943, cantitatile livrate erau Inca modeste.
In paralel, controlul german asupra Croatiei s-a intensificat, reducand autonomia administrativa a
statului croat si amplificand tensiunile dintre Berlin si Roma. In acest context, esecul german de
la Stalingrad a contribuit la deteriorarea relatiilor Romaniei cu Reichul si a diminuat interesul
pentru mentinerea unor relatii comerciale active cu parteneri secundari ai Axei, precum Croatia.
In ansamblu, aceasta perioadi reflectd inceputul declinului cooperarii economice romano-croate
si adaptarea prudentd a Romaniei la noile realitati strategice ale razboiului.

Romania se confrunta cu reprosuri ferme din partea Berlinului privind nerespectarea
obligatiilor comerciale, in special in domeniul livrarilor de petrol, in timp ce Germania Incerca sa
gestioneze situatia prin protocoale financiare si comerciale menite sa asigure functionarea
economiei de razboi romanesti. Aceste evolutii au influentat negativ cooperarea economica
romano-croata, care rdmanea limitatd si vulnerabila. Conducerea romand percepea statul croat
drept o constructie politica putin consolidata institutional, dependenta de sprijinul german, fara o
capacitate economica proprie solida.

Totodata, initiativele Croatiei in domeniul transporturilor si al navigatiei fluviale indicau
eforturi de consolidare economica. Negocierile bilaterale din ianuarie-februarie 1943, finalizate
prin acorduri privind traficul de marfuri si reglementarile financiare cu Romania, au reprezentat o
incercare de stabilizare a relatiilor, insa declinul general al schimburilor comerciale si contextul
strategic nefavorabil au continuat sa limiteze perspectivele cooperarii dintre Bucuresti si Zagreb.

Documentele din ianuarie-februarie 1943 evidentiau caracterul dificil si profund tehnic al
relatiilor economice romano-croate, aflate sub presiunea Axei. La 12-13 ianuarie 1943,
divergentele privind nerespectarea livrarilor croate-precum cele peste 250 de tone de siliciu
destinate Uzinei Resita prin societatea La Dalmatienne din Spalato au generat nemultumiri
serioase la Bucuresti, unde se considera cd intermediarii comerciali afectau relatiile politice
bilaterale. Protocolul economic romano-croat, initializat la mijlocul lunii ianuarie si semnat
definitiv la 6 februarie 1943, cu intrare In vigoare etapizata la 15 februarie si 1 martie, a inclus 12
articole s1 doud anexe care detaliau schimburile reciproce. Croatia se angaja sa livreze Romaniet,
intre altele, 840 de tone de tanin, fonta alba evaluata la 8.200 kuna pe tond, ferosiliciu si diferite
produse industriale, in timp ce Romania urma sa exporte porci, orz, turte oleaginoase, asfalt.
Dezechilibrul financiar raiméanea evident, soldul creditor al Bancii Nationale a Romaniei ridicandu-
se 1a 37.000.000 kuna, peste plafonul convenit de 15.000.000. Influenta germana era determinanta,
inclusiv prin acordurile separate privind petrolul roménesc si controlul cerealelor, instituit prin
presiuni. In ansamblu, protocolul bilateral romano-croat din ianuarie-februarie 1943 a reprezentat
o solutie de avarie menita sa stabilizeze temporar relatiile economice romano-croate.

In intervalul ianuarie-septembrie 1943, relatiile economice roméno-croate au evoluat intr-un
cadru marcat de constrangeri militare, politice si logistice, reflectdnd atat eforturile de ajustare
bilaterala, cat si limitele reale ale cooperarii. Tratativele din ianuarie-februarie 1943 au condus la
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o ameliorare partiald a livrarilor croate catre Romania, fiind exportate integral cele 400 de tone de
fontd cenusie, precum si peste 4.000 de tone de hematitd, desi o parte a cantitdtilor contractate a
ramas neexpediatd. Schimburile comerciale din primele luni ale anului indicau o crestere a
importurilor romanesti din Croatia si, concomitent, o reducere a exporturilor romanesti catre
Zagreb, ponderea importurilor croate situdndu-se la aproximativ 2,60% din totalul importurilor
Romaniei. Romania a livrat Croatiei produse alimentare si animale vii 1n cantitati de peste 1,5
milioane kg, insd nu a exportat benzini, mentinand restrictii asupra unor produse strategice. In
primavara anului 1943, livrarile petroliere catre Croatia au inclus circa 1.000 de tone de titei si 500
de tone de derivate, Intr-un context in care Roméania garanta simultan Italiei cantitati importante
de combustibili. Instabilitatea internd a Croatiei, agravarea situatiei Italiei si consolidarea
influentei germane au complicat traseul importurilor, generand blocaje vamale si intarzieri. In
ansamblu, schimburile comerciale romano-croate din 1943 au ramas limitate cantitativ,
concentrate pe produse tanante si minereuri de fier, ilustrAnd caracterul fragil, discontinuu si
puternic conditionat politic al cooperarii economice dintre Bucuresti si Zagreb.

In anul 1943, schimburile comerciale si relatiile economice ale Romaniei au fost puternic
conditionate de limitele infrastructurii de transport si de dependenta fata de principalii parteneri ai
Axei. Capacitatea redusa a transportului naval pe Dunare, limitata la 124 km navigabili in Croatia,
a influentat direct volumul si ritmul livrarilor externe. Comertul exterior al Romaniei era dominat
de Germania, care concentra peste 83% din importuri, in valoare de aproximativ 66 miliarde lei,
in timp ce Croatia furniza doar 7 milioane kg, reprezentand 0,83%. Exporturile romanesti catre
Croatia au fost modeste, majoritatea fiind exportate catre Germania, ceea ce a generat un sold
negativ fati de Reich de peste 21 miliarde lei. In relatiile romano-croate, livrarile alimentare au
ramas limitate, 148 tone in valoare de circa 5 milioane lei, iar anumite produse, precum orzul si
meiul, au fost complet excluse.

In anul 1944, agravarea situatiei militare si politice a Romaniei, ocuparea partiald a
teritoriului de catre trupele sovietice si bombardamentele asupra cdmpurilor petroliere au impus o
reconfigurare a prioritdtilor economice. Noul acord roméno-german din februarie 1944 a redus
cotele petroliere la 500 milioane marci, iar relatiile romano-croate au continuat prin ajustari
punctuale, inclusiv compensatii financiare si negocieri pentru livrare de cafea. In Croatia,
intensificarea bombardamentelor, retragerea partiald a trupelor germane si extinderea comertului
negru au reflectat deteriorarea generala a cadrului economic si de securitate.

In anul 1944, relatiile economice romano-croate au cunoscut un declin accentuat, reflectat
clar in datele oficiale publicate ulterior in Monitorul Oficial din 10 aprilie 1945, referitoare la
comertul exterior al Romaniei pentru luna ianuarie 1944. In timp ce schimburile comerciale ale
Romaniei erau dominate aproape integral de Germania, relatiile cu statul croat se situau la un nivel
marginal. Importurile romanesti din Croatia atingeau valoarea simbolica de aproximativ 1.000 lei,
slab comparativ cu un volum total al importurilor de circa 6 miliarde lei din celelalte state.
Aprovizionarea cu materiale tanante din Croatia devenise aproape imposibild. Exporturile
romanesti catre Zagreb pana la 23 august 1944 au ramas limitate, singura livrare notabila fiind cea
de aproximativ 335 de tone de carne proaspatd, celelalte produse alimentare fiind abandonate.
Cooperarea economica bilaterala a fost practic blocata inainte de august 1944 pe fondul distantarii
politice, al dificultatilor financiare si al amanarii timp de peste un an a reglementarii pasivului.
Contextul militar agravat, raidurile aeriene aliate si sabotajele din Croatia au paralizat
transporturile si au accentuat instabilitatea interni a statului croat. In acest cadru, relatiile
comerciale romano-croate au ramas formale si lipsite de rezultate concrete, fiind definitiv
intrerupte la 23 august 1944. Totusi, interesul croat fatd de Romania a persistat, fiind documentat
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in ianuarie 1945, iar lichidarea definitiva a obligatiilor comerciale anterioare a fost realizata prin
acordurile romano-iugoslave din decembrie 1945 si septembrie 1947.

In ansamblu, relatiile culturale roméno-croate din timpul celui de-al Doilea Rizboi
Mondial au fost marcate de dezvoltare limitata si discontinuitate, fiind o reflectie a imperativelor
propagandistice ale momentului. Acestea confirma ipoteza conform careia dimensiunea culturald
a actionat ca instrument auxiliar al politicii externe, limitdndu-se la legitimarea reciproca intr-un
context politic restrictiv, fara a produce efecte de durata in plan bilateral.

Analiza dimensiunii culturale si propagandistice a relatiilor romano-croate din perioada
1941-1944 indica caracterul secundar si instrumental al acestui palier in ansamblul raporturilor
bilaterale. Diplomatia culturala nu a reflectat existenta unei cooperari politice sau diplomatice
profunde, ci a functionat preponderent ca un mecanism auxiliar politicii externe, orientat spre
legitimare ideologica in cadrul aliantei Axei. Discursul propagandistic a accentuat teme comune
precum unitatea de destin a popoarelor din sud-estul Europei, lupta Tmpotriva comunismului si
apartenenta la noua ordine europeand, fard a depasi insa nivelul retoricii oficiale. Conventia
culturald romano-croata si proiectele conexe au urmarit institutionalizarea acestor relatii prin
schimburi universitare, burse, conferinte si colaborari editoriale sau radiofonice. Vizitele
profesorilor, initiativele academice si proiectele editoriale au avut un rol mai degraba demonstrativ,
servind consolidarii imaginii externe a celor doua state, decat generarii unui dialog cultural durabil.
In acest context, adversitatea croato-maghiari a creat un cadru favorabil receptirii mesajelor
romanesti, insd fara consecinte politice concrete.

In perioada 1942-1943, evolutia proiectelor de conventie culturali romano-croati reflecta
caracterul gradual si politizat al relatiilor bilaterale din cadrul Axei. Dupa primul proiect de
conventie care demara in 14 articole, cel de-al doilea, structurat in 16 articole, pornea de la ideea
consolidarii legaturilor de prietenie dintre cele doua state printr-o mai buna cunoastere reciproca a
vietii nationale. Acesta prevedea infiintarea unei asociatii culturale romano-croate, crearea de
lectorate de limba roméana la Zagreb si de limba croata la Bucuresti, organizarea de cursuri estivale,
expozitii, schimburi de carti, colaborari jurnalistice si vizite reciproce ale intelectualilor.

Schimbarea strategiei romano-croate in cursul anului 1942 a generat o efervescentda
temporara in jurul acestui acord, insa proiectul nu a fost definitiv. Un nou text, redus la 14 articole,
a fost finalizat si transmis la Zagreb. La 24 februarie 1942, ministrul Davidescu expedia Legatiei
romane din capitala croatd doua copii ale proiectului, care au fost remise Ministerului de Afaceri
Externe croat. Textul prevedea lectorate, rotatia vizitelor culturale, schimburi artistice, traduceri
de opere, colaborari radiofonice si facilitarea contactelor dintre tineret, ziaristi si scriitori.

In paralel, influenta Budapestei in Croatia, materializatd intr-un amplu statut cultural-
maghiar de 57 de articole, evidentia competitia regionala pentru influenti culturala. In vara anului
1942, Branko Benzon a purtat discutii la Bucuresti cu personalitdti politice si culturale romane,
vizand Infiintarea unei societdti roméano-croate si accelerarea negocierilor. Desi in august 1942 au
avut loc consultari pentru finalizarea acordului, semnarea a fost amanata. La 16 septembrie 1942,
guvernul croat a remis Romaniei un text revizuit, iar in decembrie, Ministerul Propagandei
Nationale si-a exprimat acordul de principiu.

Pentru semnare, etapa finala s-a consumat in 1943. La 9 iulie, Bucurestiul a fost informat
asupra sosirii delegatiei croate pentru ratificare. Dupa vizite oficiale si clarificarea ultimelor
detalii, la 25 iulie 1943 a fost semnat acordul cultural romano-croat cuprinzand 12 articole, care
instituiau lectorate, asociatii culturale, burse si traduceri de lucrari, acordul intrand in vigoare dupa
30 de zile.
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Analiza dimensiunii culturale si propagandistice a relatiilor romano-croate din perioada
1941-1944 evidentiaza un palier distinct al raporturilor bilaterale, profund influentat de contextul
celui de-al Doilea Razboi Mondial si de apartenenta ambelor state la sistemul de aliante al Axei.
Acest nivel al cooperarii nu a functionat autonom, ci s-a articulat constant ca instrument
complementar politicii externe, avand rolul de a sustine legitimarea politica, ideologica si de
imagine a celor doud regimuri, atit pe plan intern, cat si in raport cu partenerii regionali.

In cazul Croatiei, constituirea rapida a institutiilor de presa si propagandd dupa aprilie 1941
demonstreaza importanta acordatd controlului discursului public §i formarii unei imagini externe
favorabile noului stat. Infiintarea Biroului de presa croat, a serviciilor de informatii, precum si a
Oficiului de stat pentru informatii si propaganda a creat cadrul necesar unei mobilizari editoriale
si culturale fara precedent. Numarul ridicat de publicatii periodice, reviste culturale si volume
aparute Intre 1941 si 1945 indica existenta unei veritabile strategii de utilizare a culturii si presei
ca instrumente de afirmare politica si ideologica. In acest context, Romania a devenit, mai ales in
intervalul 1941-1943, un subiect constant al presei croate. Relatérile au urmarit initial evolutiile
politico-militare, in special participarea Romaniei la campania din Est, prezentatd ca o actiune
legitima de recuperare teritoriald. Ulterior, accentul s-a deplasat treptat si spre dimensiunea
culturald, presa croata acordand spatiu sarbatorilor nationale romanesti, vizitelor oficiale,
schimburilor academice si activitatilor culturale promovate de Legatia romana de la Zagreb.

Presa croata a jucat un rol esential in difuzarea imaginii culturale a Romaniei. Articolele
dedicate literaturii, artei populare, urbanismului bucurestean sau personalitatilor istorice romanesti
au contribuit la construirea unei reprezentari favorabile, integrata in discursul oficial al aliantei.
Traducerile din literatura romana, publicarea de texte explicative si implicarea intelectualilor croati
in prezentarea autorilor romani au consolidat aceasta dimensiune culturald a propagandei.

Un caz aparte il reprezintad includerea Romaniei in proiectul Enciclopediei croate, initiat in
1941. Prezenta Romaniei prin numeroase articole dedicate spatiului geografic, oraselor,
provinciilor istorice si personalitdfilor culturale reflecta un interes sustinut pentru integrarea sa
intr-un cadru de referinta cultural-stiintific. Acest demers confirma intentia de a conferi relatiilor
romano-croate o dimensiune simbolica durabild, depdsind strictul cadru al orizonturilor politice.

In acelasi timp, imaginea Romaniei in Croatia nu a fost lipsitd de ambiguitati. Influenta
presei germane i competitia propagandistica regionala, in special din partea Ungariei, au generat
uneori reprezentdri critice sau contradictorii. Desi presa croatd a evitat revendicarile teritoriale
directe si a manifestat o anumitd prudentd in chestiuni sensibile, aceste interferente au limitat
coerenta discursului favorabil Romaniei. Dupd anul 1943, iar mai ales in 1944, prezenta Romaniei
in presa croatd a cunoscut un declin vizibil. Numarul articolelor s-a redus, iar tematica s-a
concentrat asupra evolutiilor militare si a incertitudinilor politice din sud-estul Europei. Totusi,
anumite actiuni culturale, precum conferintele universitare sau materialele de presa dedicate
trupelor romane, indicau mentinerea unui interes rezidual, adaptat noilor realitati ale razboiului.

In ansamblu, dimensiunea culturala si propagandistica a relatiilor romano-croate intre 1941
si 1944 se contureaza ca un domeniu caracterizat de initiative multiple, dar puternic conditionat de
contextul ideologic si geopolitic. Cooperarea culturala a fost structuratd preponderent ca
instrument de legitimare si comunicare politica, iar exclusivismul ideologic, mai pronuntat in cazul
Croatiei, a limitat transformarea acestor demersuri intr-un parteneriat cultural bilateral cu efecte
structurale de durata.

Ansamblul actiunilor culturale si propagandistice desfasurate de Romania in Croatia intre
1941 si 1944 reflecta un efort coerent, dar inegal, de utilizare a instrumentelor culturale ca extensie
a politicii externe si a strategiei de legitimare in cadrul aliantei Axei. Initiativele analizate -de la

17



publicatii, film si radio, pana la conferinte, ceremonii de decorare si manifestari artistice- se inscriu
intr-o cronologie relativ continud, marcata de intensificari si de limite evidente.

In prima faza, corespunzitoare anilor 1941-1942, accentul a fost pus pe difuzarea
materialelor scrise si pe utilizarea noilor canale de comunicare de masa. Trimiterea in Croatia a
unui numar semnificativ de publicatii romanesti inca din vara anului 1941, alaturi de promovarea
filmului documentar si a jurnalelor de razboi (incepand cu 1942), indica preocuparea Bucurestiului
pentru conturarea unei imagini favorabile intr-un spatiu aliat considerat receptiv. Cinematografia,
desi limitata cantitativ, a fost integratd treptat in dispozitivul propagandistic, iar din 1942
productiile romanesti au inceput sa circule in cinematografele croate, in special cu ocazia unor
momente de referintd nationala.

Un rol central in aceasta etapa l-a avut radioul. Lansarea emisiunii dedicate Romaniei la
postul din Zagreb, culminand cu inaugurarea Orei Romaniei In martie 1942, a reprezentat o forma
de propaganda constantd, care imbina elemente muzicale, discursuri oficiale si conferinte cu
caracter istoric si politic. In iunie 1942, marcarea unui an de la declansarea rizboiului antisovietic
printr-o dizertatie radiofonica ilustreaza modul 1n care tematica politico-militard era integrata intr-
un cadru cultural accesibil publicului.

Conferintele si vizitele culturale au constituit un alt pilon al strategiei romanesti. Prezenta
unor personalitdti precum Liviu Rebreanu, Alexandru Borza sau generalul Dabija a avut o dubla
semnificatie, culturala si politica. Vizita lui Rebreanu in Croatia, In primdvara anului 1942, se
distinge prin amploare si impact cultural, fiind insotita de intdlniri la nivel Tnalt si de un discurs
public cu o rezonanta propagandistica. Desi unele initiative au fost percepute initial ca formale,
ele au contribuit treptat la consolidarea unei prezente romanesti vizibile in spatiul cultural croat.

Ceremoniile de decorare au avut o valoare eminamente ,,ritualica”, consolidand dimensiunea
protocolara a relatiilor bilaterale. Decorarea Poglavnik-ului cu ,,Marea Cruce a Ordinului Carol I”
in iunie 1942, precum si reciprocitatea onorurilor acordate in 1942-1943, au fost intens mediatizate
si au functionat ca gesturi de recunoastere politicd si loialitate aliatd. Aceste momente au fost
dublate de alte forme de reprezentare artistica, inclusiv spectacole de teatru si colaborari culturale
punctuale, cu rezultate inegale din punct de vedere al impactului public.

Anul 1943 marcheaza apogeul acestor demersuri, prin diversificarea manifestarilor culturale
si prin organizarea unor evenimente de duratd, precum celebrarea Zilei Nationale a Romaniei pe
parcursul mai multor zile. Totusi, semnarea tardiva a Acordului Cultural romano-croat a limitat
posibilitatea institutionalizarii acestor initiative. Desi relatiile culturale au cunoscut un trend
ascendent in plan cantitativ, lipsa timpului si schimbarea rapidd a contextului geopolitic au
impiedicat transformarea lor intr-un parteneriat durabil. In 1944, activititile culturale si
propagandistice nu au mai Inregistrat o intensificare reald, ci mai degraba o diminuare si o adaptare
la noile realitati ale rizboiului. In ansamblu, actiunile analizate evidentiaza o strategie romaneasci
activa si diversificata in Croatia, dar profund conditionata de exclusivismul ideologic al statului
croat si de constrangerile conjuncturii internationale.

Presa romaneasca din perioada 1941-1944 a jucat un rol esential in constructia si difuzarea
unui discurs propagandistic subordonat direct intereselor politice si strategice ale statului roman,
aflat intr-un context de rdzboi ideologic si informational. Asa-numitul ,,razboi al nervilor” a
presupus nu doar confruntare militara, ci si o luptd permanenta pentru controlul perceptiilor, al
reprezentarilor si al legitimitatii politice interne si externe. In acest cadru, presa a devenit un
instrument central de modelare a opiniei publice, actionand sub coordonarea directd a guvernului
si a structurilor de propaganda, cu scopul de a prezenta victoria ca deziderat inevitabil si de a
consolida o perceptie unitara asupra tuturor aspectelor majore ale statului roman.
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Un loc distinct in acest demers l-a ocupat apropierea romano-croata, initiatd si sustinuta
sistematic de Bucuresti incepand cu luna iunie 1941. Instructiunile transmise reprezentantilor
romani, inclusiv lui Buzdugan, de a insista la Roma si Berlin asupra cererilor comune ale Romaniei
si Croatiei, reflecti dimensiunea diplomaticd a propagandei, dublati de una mediatica. In ceea ce
priveste Croatia, autoritatile de la Bucuresti solicitau explicit difuzarea de materiale de presa cu
privire la statutul sau vest-balcanic si la istoricul natiunii croate, ca parte a unui efort de legitimare
internationala.

Primele informatii despre statul croat au fost receptate de Romania chiar din aprilie 1941,
apoi mesajele privind Croatia au fost transmise presei romanesti prin intermediul Legatiei romane
din Zagreb, completate de ministrul plenipotentiar croat la Bucuresti, Edo Bulat, iar ulterior de
Branko Benzon. Presa roméaneasca din 1941 reflecta constant evenimentele de pe front si din
Balcani, de la actiunile militare germane din aprilie 1941 in Iugoslavia si Grecia, pana la articolele
care relatau recunoasterea statului croat de catre Romania in luna mai 1941, inclusiv corespondenta
oficiala dintre Poglavnik si Ion Antonescu.

Pe parcursul anului 1941, Croatia a devenit o prezentd constantd in paginile ziarelor
romanesti. Declaratiile emisarului roman la Zagreb au fost frecvent publicate in iunie, iar semnarea
acordului comercial si a acordului de plati din 7 august 1941 a beneficiat de o atentie deosebita.
Activitatea Legatiei croate la Bucuresti era reflectatad cu regularitate, inclusiv gesturi simbolice,
precum depunerea, la 23 august 1941, a unei coroane la Mormantul Eroului Necunoscut de catre
personalul diplomatic croat. Dimensiunea culturala si profesionald a propagandei bilaterale s-a
manifestat prin vizitele delegatiilor de jurnalisti croati in Romania, inclusiv la Sibiu, in noiembrie
1941, precum si prin preluarea de materiale despre Croatia in presa regionald romaneasca, inclusiv
in Bucovina.

Anul 1942 a fost marcat de o intensificare a campaniei de popularizare a Croatiei, atat prin
stiri economice si profesionale, cat si prin reflectarea vietii culturale si literare. Literatura croata,
puternic influentata de proza lui Mile Budak, era prezentata publicului roman prin romanele sale
reprezentative, care consolidau o imagine ideologica favorabili regimului de la Zagreb. In paralel,
presa germana din Bucuresti, precum ,,Bukarester Tageblatt”, acorda o atentie constanta evolutiilor
din Croatia, contribuind indirect la consolidarea discursului propagandistic comun al Axei.
Totodata, delegatia croata observa cu atentie climatul intern din Romania, remarcand existenta
unei campanii antimaghiare active in presa roméneasca.

Anul 1943 a adus o diversificare tematicd a articolelor privind Croatia. Redactorii din cadrul
Ministerului Propagandei roméan au mentinut contacte regulate cu Branko Benzon, care furniza
informatii si rapoarte catre Zagreb. Evenimentele militare, aniversarile independentei Croatiei,
semnarea acordului cultural romano-croat si reorganizdrile guvernamentale de la Zagreb au fost
reflectate constant. Prelegerile si conferintele, precum cea sustinutd de George Zbarcea 1n ianuarie
1943 intitulata ,,Tineretul croat si miscarea croata”, indica un interes pentru dimensiunea
ideologica si educationala a propagandei.

In 1944, desi contextul politic si militar se deteriora rapid, presa romaneasca a continuat si
publice informatii despre Croatia, inclusiv despre conflictul dintre partizanii lui Tito si sustinatorii
generalului Draza Mihailovi¢, despre amnistierea unor grupuri de partizani sau despre deschiderea
lectoratului de limba romana la Universitatea din Zagreb, in mai 1944, cu Valentin Chelaru. Vizita
episcopului Visarion Puiu la Zagreb, in august 1944, pentru hirotonirea unui episcop croat, a
reprezentat unul dintre ultimele evenimente semnificative reflectate in presa.

Dupa august 1944, odata cu prabusirea regimului Antonescu si iesirea Romaniei din Axa,
interesul mass-media pentru Croatia a scizut abrupt, iar stirile au incetat aproape complet. In
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ansamblu, presa romaneasca din perioada 1941-1944 a contribuit decisiv la construirea unei
imagini de parteneriat politic, ideologic si cultural intre Bucuresti si Zagreb, adaptata permanent
evolutiilor militare si diplomatice, demonstrand rolul central al propagandei in relatiile bilaterale
din timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Analiza manifestarilor culturale, artistice, ceremoniale si sportive desfasurate intre Romania
si Statul Independent Croat in perioada 1941-1944 evidentiaza rolul central al culturii ca
instrument de propaganda politica si de legitimare diplomatica intr-un context dominat de
ideologie trasatd si presiuni geopolitice. Aceste actiuni nu au reprezentat initiative izolate sau
spontane, ci au fost integrate intr-o strategie coerentd de diplomatie culturald, coordonatd de
aparatele de propaganda ale celor doua state si inscrisa obiectivelor politice ale Axei.

Cinematografia, expozitiile fotografice si evenimentele artistice organizate la Bucuresti au
contribuit decisiv la construirea unei imagini simbolice a Croatiei ca stat tanar, organizat si cultural
legitim. Expozitia ,,Croatia in imagini” din aprilie 1942 si proiectiile succesive de filme croate
pana in anul 1944 au avut rolul de a familiariza publicul romanesc cu realitatile croate filtrate
ideologic, accentudnd elemente de continuitate istoricd, identitate nationald. Caracterul repetitiv si
sustinut al acestor manifestari indica importanta acordata imaginii in strategia propagandistica a
epocii, chiar daca nu au avut o reprezentare de masa.

Radioul a reprezentat un instrument de difuzare ideologica cu impact larg, iar deschiderea
Orei croate in sectorul radiofonic romanesc, In primavara anului 1942, reflecta nivelul ridicat de
cooperare propagandisticd. Selectarea atenta a conferentiarilor, implicarea scriitorilor, profesorilor
universitari, precum si tematica emisiunilor au urmarit nu doar promovarea culturii croate, ci si
transmiterea mesajelor politice fundamentale ale noului stat. In acelasi timp, interesul oficialilor
croati pentru conferintele sustinute de intelectuali romani despre Croatia demonstreaza caracterul
bidirectional al schimburilor culturale, chiar dacd acestea au ramas strict controlate ideologic.

Literatura si traducerile au constituit un alt palier important al propagandei culturale.
Proiectele de traducere a unor opere croate in limba roména, selectia atenta a autorilor si intentia
de institutionalizare a studiilor de limba croata in Romania indica dorinta de a crea punti culturale
durabile si de a ancora relatiile bilaterale intr-un cadru cultural stabil. Chiar daca multe dintre
aceste initiative au ramas la nivel de proiect sau au fost limitate de conjunctura razboiului, acestea
reflectau ambitiile elitei croate de afirmare culturala in spatiul roménesc.

Manifestarile muzicale si artistice, precum concertele si reprezentatiile lirice, au completat
strategia de apropiere simbolica. Circulatia artistilor, schimburile de experienta si organizarea de
ceremonii oficiale au conferit acestor evenimente o dimensiune politicd aparte. Totodata,
dificultatile semnalate de autoritatile romane privind lipsa de experientd a aparatului
propagandistic croat au scos in evidentd limitele statului croat si dependenta sa de expertiza
aliatului roman.

Ceremoniile oficiale si conferirea decoratiilor au avut un rol esential in consolidarea
legitimitatii reciproce. Distinctiile acordate liderilor romani de cétre statul croat au functionat ca
acte simbolice de recunoastere politica si de intarire a aliantei bilaterale, fiind integrate explicit in
discursul propagandistic. Aceste gesturi au depasit sfera protocolului, devenind instrumente de
validare ideologicd intr-un context international degradat, mai mult pentru a masca problemele
reale dintre cele doud state.

In cele din urma, sportul a fost utilizat ca pilon suplimentar de propagandi si apropiere
culturald. Vizitele oficialilor sportivi, competitiile si Intalnirile bilaterale au urmarit extinderea
ariei de influentd sportiva si consolidarea relatiilor dintre cele doud state. Totusi, interferentele
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politice si conjuncturale au afectat uneori eficienta acestor demersuri, evidentiind fragilitatea
constructiei de imagine intr-un context de razboi.

Departe de a fi simple manifestari artistice sau intelectuale, aceste actiuni au fost parte
integrantd a unei strategii diplomatice menite sd consolideze alianta bilaterald si sa proiecteze o
imagine favorabila a celor doua state intr-un context marcat de conflict si instabilitate.

In perioada 1941-1944, in domeniul educatiei, relatiile romano-croate s-au desfasurat intr-
un cadru limitat, dar semnificativ din punct de vedere politic, cultural si propagandistic, reflectand
statutul celor doud state ca aliati si interesul comun pentru gestionarea problematicii minoritatilor.
Desi nu a existat un tratat educational bilateral distinct, dialogurile si demersurile oficiale au
conturat un model de cooperare adaptat realitatilor juridice si administrative ale statului roman. In
Banatul romanesc, educatia in limba croata s-a sprijinit initial pe prevederile conventiei scolare
romano-iugoslave din 1933, ratificata in 1935, care asigura comunitatilor sarbe si croate accesul
la invatamant primar in limba maternd. Dupa aparitia Statului Independent Croat, aceste prevederi
au fost reinterpretate si reevaluate in noul context diplomatic si politic.

Evaluarile efectuate de reprezentantii croati la Bucuresti au scos n evidenta disfunctionalitati
in cadrul sistemului de Tnvatamant practicat de comunitatile croate: lipsa materialelor didactice,
insuficienta cadrelor calificate si absenta unor instructiuni clare pentru invatatorii croati.

Anul 1942 a marcat o intensificare a dialogului bilateral pe teme educationale. Autoritatile
romane $i croate au convenit asupra necesitatii mentinerii si consolidarii Tnvatdmantului in limba
maternd pentru minoritatea croatd, in limitele legislatiei romanesti. Statul roman s-a declarat
favorabil instruirii in limba croata, subliniind insa ca organizarea scolara ramanea o chestiune de
politica internd. Costurile legate de angajarea invatatorilor croati urmau sa fie suportate de
guvernul croat, iar in situatii de deficit de personal calificat, autoritatile romane acceptau angajari
temporare, pe baza de intelegeri bilaterale. Structura educationala stabilitd prevedea predarea in
limba croatd la majoritatea disciplinelor in ciclul primar inferior, iar pentru clasele superioare un
numadr minim de ore sdptimanale. Aceasta organizare reflectd un compromis intre cerintele
minoritdtii croate si principiile statului roman privind unitatea sistemului de invatamant.
Dimensiunea confesionald a fost, la randul ei, integratd in acest cadru, fiind permisa utilizarea
limbii croate in viata religioasd a comunitatilor.

In ansamblu, politica educationald privind minoritatea croati din Romania intre 1941-1944
demonstreaza o abordare raportatd la realitatile educationale din Romania, marcata de considerente
diplomatice si de propaganda culturala. Educatia a functionat nu doar ca instrument de conservare
identitara, ci si ca mijloc de afirmare a relatiilor romano-croate intr-un context de razboi si presiuni
ale Germaniei sau Italiei.

Problematica Bisericii Ortodoxe Croate si pozitionarea Romaniei fatd de acest proiect
ecleziastic se inscriu intr-un cadru complex de intersectie intre politicd, religie si diplomatie
culturala in relatiile romano-croate din timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Initierea si
organizarea Bisericii Ortodoxe Croate in anul 1942 au reprezentat un demers eminamente politic
al regimului Usta$, menit sa rupd definitiv comunitdtile ortodoxe din Croatia de autoritatea
canonica a Patriarhiei Ortodoxe Sarbe si sa elimine orice forma de dependenta spirituala fata de
Serbia. Dimensiunea religioasa a fost subordonata interesului statal, iar constructia unei autocefalii
ortodoxe croate a fost ganditd ca instrument de inginerie identitara si control politic. Decretele
emise in aprilie 1942 de conducerea statului croat au oficializat instituirea Bisericii Ortodoxe
Croate, destinata unui numar estimat la aproximativ 1,5 milioane de credinciosi sarbi din Croatia.
Acest demers a fost precedat de politici represive aplicate comunitatilor sarbe, incluzand
desfiintarea lacasurilor de cult, confiscarea bunurilor bisericesti si actiuni de convertire fortata.
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Esecul conversiunilor in masa, soldat cu un numar mult mai redus de adeziuni decat cel preconizat,
a determinat autoritdtile croate sa adopte o solutie alternativa: crearea unei structuri ortodoxe
proprii, sub control politic direct.

Pentru a conferi noii biserici o aparentd de legitimitate canonicd, guvernul croat a initiat
demersuri sustinute pe langa bisericile ortodoxe din Europa de Sud-Est, in special Patriarhiile
Romani si Bulgard, precum si Biserica Ortodoxa Rusa din afara granitelor. In acest context,
Romania a ocupat un loc central, atat datorita prestigiului sau ortodox, cat si relatiilor diplomatice
favorabile dintre cele doua state. Statul roman a luat act oficial de infiintarea Bisericii Ortodoxe
Croate Tn mai 1942, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe, care a informat Patriarhia
Romana asupra noii realitati ecleziastice de la Zagreb.

Demersurile croate pentru obtinerea recunoasterii canonice au fost constante si bine
coordonate pe parcursul anilor 1942-1943. Reprezentantii diplomatici croati, in special prin
intermediul Legatiei de la Zagreb si Bucuresti, au insistat asupra unei recunoasteri rapide din partea
Bisericii Ortodoxe Roméne. Intalnirile dintre oficiali croati si roméni, schimburile de note verbale
si vizitele ierarhilor au conturat un dialog intens, dar prudent.

Patriarhia Romana a adoptat o atitudine rezervatd, solicitind respectarea strictd a
procedurilor canonice si formularea unor cereri oficiale din partea organelor bisericesti
competente. Figura mitropolitului Germogen, desemnat conducator al noii structuri ecleziastice, a
jucat un rol central in aceste demersuri, inclusiv prin adresarea directa catre Patriarhul Romaniei.
Limbajul utilizat, invocand legaturi spirituale istorice intre cele doua popoare, urmarea apropierea
simbolica si facilitarea recunoasterii. Totusi, In pofida presiunilor politice, inclusiv a interventiilor
la nivel guvernamental roméan, nu s-a concretizat un act oficial de recunoastere canonica din partea
Bisericii Ortodoxe Romane.

Un moment deosebit de sensibil 1-a constituit vizita mitropolitului roman Visarion Puiu la
Zagreb, in august 1944, cu ocazia sfintirii unui episcop croat. Desi aceastd deplasare a fost
exploatatd propagandistic de presa croatd ca dovada a recunoasterii oficiale, lipsa unui document
canonic explicit demonstreaza caracterul ambiguu al evenimentului mediatizat mult prea intens de
Zagreb. Vizita a avut mai degraba valoare simbolica si politica decat ecleziastica, fiind utilizata de
autoritatile croate pentru a-si consolida imaginea de legitimitate internationala.

Organizarea interna a Bisericii Ortodoxe Croate, structurata in patru eparhii si sprijinita de
aproximativ 70 de preoti si peste 50 de comunitati, reflectd efortul statului croat de a crea o
institutie functionala intr-un timp scurt, sub presiunea marii conflagratii. Totusi, aceastd constructie
a ramas fragila, dependenta de sprijin politic extern si lipsitd de recunoastere canonica.

In concluzie, relatiile romano-croate in chestiunea Bisericii Ortodoxe Croate ilustreaza
limitele colaborarii cultural-religioase intr-un context dominat de interese politice radicale.
Romania a adoptat o pozitie de echilibru intre solidaritatea diplomatica si respectarea normelor
canonice, evitand o recunoastere formald care ar fi legitimat un proiect ecleziastic ndscut din
constrangere si violenta.

Relatiile dintre Romania si Croatia in perioada 1941-1944 au reprezentat o forma de
colaborare specifica, impusa de sistemul Axei. Necesitatea consolidarii pozitiei statelor care au
pierdut teritorii in favoarea revizionismului maghiar si bulgar (Roméania, Croatia, Slovacia), a
determinat si conturat o conduitd externa activa, dar prudentd, insa Romania si Croatia, in pofida
unei activitati cu o efervescentd diplomatica considerabild, precum si a activitatilor bilaterale
multiple, nu au obtinut rezultate notabile si durabile politic, economic sau strategic.
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