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INTRODUCERE

Introducere in domeniul de cercetare

Teoriile privind dezvoltarea durabila sunt modelate de diverse
perspective vizionare care proiecteaza modul in care pot fi conceptualizate
problemele si propuse actiunile. De obicei, dezvoltarea durabild este
considerata un punct intermediar intre mediu, societate si economie care sunt
percepute ca fiind distincte, dar interdependente. Existd o tendintd de a
acorda prioritate metodelor tehnico-stiintifice mai restranse fata de
preocuparile sociale mai complexe care pot provoca sistemele socio-
economice existente, in special sustenabilitatea comunitatii si conservarea
culturii. Definitia acestui tip de dezvoltare a variat, dar este compusa in
esentd din cele trei dimensiuni sus-mentionate: aspectele economice, de
mediu si sociale. In prezent, aceasti idee incorporeaza practici prietenoase
cu mediul, cum ar fi utilizarea capacitatii Pamantului de a sustine viata si
intelegerea modului in care economia, societatea si mediul sunt
interconectate.

Mai mult, cele douad concepte moderne de dezvoltare si anume,
dezvoltarea durabild si dezvoltarea regionald, pot reprezenta un pas
important pentru generatia de astazi. Implementarea principiilor dezvoltarii
durabile la nivel regional necesitd modificari ale proiectelor actuale de
politici la nivel local, regional si national. Este un avantaj substantial faptul
ca cele doua concepte Tmpartasesc trasaturi fundamentale similare, ceea ce
face posibil acest efort.

Conceptul de dezvoltare durabild are mai multe dimensiuni
economice, demografice si de mediu. Cadrul national de dezvoltare
regionald durabild se concentreaza pe dezvoltarea unui profil durabil pentru
fiecare regiune. Pentru a reduce disparititile economice regionale sunt
formulate obiective la nivel national. Performanta de dezvoltare durabila a
unei tari poate fi asiguratd doar prin implementarea unei analize de eficienta
la nivel regional. O abordare asemanatoare cu cea a Uniunii Europene (UE)
ar trebui sa imbine dezvoltarea durabild a UE cu obiectivele strategice ale
statelor sale membre si s asigure o calitate Tnalta a vietii tuturor cetdtenilor
sai. Relatiile interregionale si interdepartamentale pot fi modelate folosind o
varietate de abordari.



Dezvoltarea teritoriala a fost intotdeauna constransa de
disponibilitatea surselor de capital, de modul in care acestea sunt utilizate si
de zona in care sunt distribuite. Factorii care au influentat modelele si
procesele de dezvoltare durabild in ultimii ani au evidentiat faptul ca
regiunile sunt cheia cresterii unei tari. Romania se confruntd cu inechitati
regionale referitoare la: integritate economica, sociala si teritoriald, produsul
intern brut, investitiile straine directe, productivitatea si ocuparea fortei de
munci. In ultimul timp, atentia a fost indreptata catre parteneriatele public-
privat (PPP) care pot servi drept punte intre nevoile sociale si serviciile
publice, oferind noi oportunitati.

Tema abordata si motivatia cercetarii

Parteneriatul public-privat (PPP) in Romania nu are o istorie
remarcabild, nereusitele in acest domeniu dominand incd de la inceputul
implementarii acestui tip de parteneriat. Cu toate acestea, proiectele PPP au
un mare potential in tara noastrd deoarece nevoia de investitii este foarte
mare. Avand in vedere resursele limitate ale bugetului public, finantarea
unor proiecte mari devine din ce in ce mai dificila astfel incat mecanismul
PPP reprezintd o oportunitate reald, dar in acelasi timp o provocare pentru
partile implicate. Contextul economic actual este un factor cheie in
implicarea partilor publice si private interesate in conturarea unor solutii
comune pentru a raspunde nevoii de fortd de muncd calificata, pentru
cresterea productivitatii si competitivitatii si pentru a deschide calea catre
cresterea economica.

Motivatia pentru alegerea acestei teme de cercetare se bazeaza pe
interesul pentru investigarea aspectelor economice ale dezvoltarii regionale
durabile si parteneriatului public-privat. Dezvoltarea durabild poate fi
realizatd doar printr-o abordare unificatd si coordonata la nivel global,
conform diferitelor perspective. Cu toate acestea, este dificil de realizat si
necesitd o abordare mai realistd. Progresele recente in anumite sectoare, ca
de exemplu agricultura ecologicd si ecoturismul, sugereaza potentialul
pentru noi abordari sectoriale care ar putea fi un rezultat natural al pastrarii
stabilitatii economice. In acest context, extinderea modelelor existente in
literatura si dezvoltarea altora noi ofera o oportunitate de a intelege mai bine
aceste sisteme din perspectiva parteneriatelor public-privat. Pentru a aborda
complexitatea provocarilor dezvoltarii regionale durabile, organizatiile din

8



sectoarele de afaceri, guvernamentale si non-profit colaboreaza din ce in ce

mai mult prin parteneriate deoarece problemele complexe nu pot fi nici

intelese, nici abordate de o singura organizatie, fiind necesar a se aduce
laolalta cunostintele si resursele mai multor parti interesate.

Scopul si obiectivele cercetarii

Scopul acestei lucrari este de a ardta maniera in care parteneriatele
public-privat, cu caracteristicile lor individuale si unice, pot contribui la
dezvoltarea regionala durabila.

Teza de doctorat se bazeaza pe o abordare stiintifica si are ca obiectiv
principal o abordare teoretica si metodologicd a conceptelor de parteneriat
public-privat si dezvoltare regionald durabild la nivelul Romaniei. Desi o
astfel de abordare este de naturd economica, poate avea si multe implicatii
interdisciplinare. Atingerea obiectivelor generale de cercetare s-a bazat pe
selectia si atingerea obiectivelor specifice subiectului:

e Analiza conceptelor de crestere si dezvoltare economica;

e Stabilirea importantei Obiectivelor de Dezvoltare Durabila pentru
realizarea dezvoltarii regionale sustenabile;

e Analiza conceptului de parteneriat public-privat;

e C(larificarea evolutiei si stadiului parteneriatului public-privat in
Romania;

e Identificarea rolului acestui tip de colaborare in dezvoltarea regionala
sustenabila;

e Prezentarea programului ,,LEADER” si a importantei Grupurilor de
Actiune Locala pentru o dezvoltare regionald sustenabila;

e Dezvoltarea, efectuarea si analiza unei cercetdri de tip calitativ aplicatd
in randul reprezentantilor Departamentului pentru Dezvoltare Durabild
si Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala;

e Dezvoltarea, efectuarea si analiza unei cercetdri de tip cantitativ aplicatd
expertilor din cadrul sectorului public si a sectorului privat.

Pe baza obiectivelor lucrdrii, am constituit o serie de ipoteze de
cercetare, astfel:

H1: Reprezentantii sectorului public si ai sectorului privat cunosc si
inteleg termenii de parteneriat public-privat si dezvoltare regionalad
sustenabila;

H2: Autoritétile statului roman sunt implicate in promovarea si sprijinul
parteneriatelor public-privat care au ca scop dezvoltarea regionald durabila;
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H3: Parteneriatele public-privat au un impact major asupra dezvoltarii
regionale sustenabile;

H4: Parteneriatele public-privat stimuleaza reducerea decalajelor
economice si sociale;

HS: Parteneriatele public-privat sustin atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila in Romania;

H6: Parteneriatele public-privat contribuie la dezvoltarea unei
multitudini de sectoare.

Metodologia de cercetare

Metoda de cercetare stiintificd utilizata In aceasta lucrare se bazeaza pe
analiza i sinteza cercetarilor relevante din domeniul studiat. Pentru a atinge
acest obiectiv, se creeazd un algoritm care include: specificarea clara a
domeniului studiat, selectarea surselor de informare adecvate legate de
scopul cercetdrii stiintifice, identificarea jurnalelor si evaluarea calitatii
acestora. Evaluarea articolelor in vederea utilizarii lor a inclus analiza
titlului, rezumatului, cuvintelor cheie, a bazei teoretice, soliditatea
argumentelor stiintifice, descoperirile empirice si consistenta bibiliografica.
In urma acestei evaluiri s-a luat decizia de a mentine sau de a elimina
articolul. Astfel s-au utilizat: lectura stiintificd, analiza si sinteza,
organizarea $i sistematizarea informatiilor, abstractia stiintifica, analogia,
corelarea etc. Principiul general de abordare in prezenta lucrare a fost acela
al constructiei de la simplu la complex.

Pentru a identifica stadiul cunoasterii privind cercetarile realizate pana
in prezent cu referire la parteneriatul public-privat, In cercetare ne-am
raportat atit la continutul platformei Web of Science cat si la utilizarea
softului VOSviewer in vederea realizarii unei harti bibliometrice ce cuprinde
cel mai utilizati termeni In cercetarile referitoare la ,,parteneriatul public-
privat”. Astfel, analiza bibliometricd in domeniul parteneriatului public-
privat s-a bazat pe informatii colectate din baza de date Web of Science Core
Collection, care ulterior au fost prelucrate cu software-ul VOSviewer .

Pentru identificarea starii de fapt si a perspectivelor cu privire la
stimularea dezvoltdrii regionale durabile prin parteneriate public-privat
(PPP) s-a utilizat metoda calitativa bazata pe interviu, iar pentru identificarea
stadiului cunoasterii referitor la relatia dintre parteneriatul public-privat
(PPP) si dezvoltarea regionald sustenabila s-a utilizat cercetarea cantitativa
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bazati pe chestionar. In cadrul prelucrarii informatiilor obtinute prin
aplicarea celor doud metode de cercetare, am utilizat software-ul NVivo care
ne-a ajutat sa organizdm, sa analizdm si sd vizualizim informatiile obtinute
in urma interviului.

PREZENTAREA SINTETICA A CAPITOLELOR TEZEI DE
DOCTORAT

Teza de doctorat este organizatd pe sase capitole urmarindu-se o foarte
buna explorare a teoriilor privind cresterea economica si asigura o intelegere
cuprinzdtoare a dezvoltdrii economice, a dezvoltarii regionale sustenabile si
a parteneriatului public-privat. [lustrarea cercetarilor si analizelor intreprinse
se concretizeaza in numeroase tabele si reprezentdri grafice corespunzatoare
si pe deplin explicative ale obiectivelor etapizate urmarite pe tot parcursul
tezei analizate.

Capitolul 1. Dezvoltarea regionala sustenabila si conexiunea cu
cresterea si dezvoltarea economica

Primul capitol se prezinta sub forma unei parti introductive in care sunt
identificate elementele conceptuale pe baza carora se stabileste fundamentul
cercetarii stiintifice al tezei si care contribuie la formularea obiectivelor de
cercetare, accentul fiind pus pe dezvoltarea regionala sustenabila.

Dezvoltarea durabila este mai mult decat un concept complex al
economiei contemporane. Sustenabilitatea nu se concentreaza exclusiv pe
respectarea sau sprijinirea mediului. O societate durabild este una 1n care
nevoia sociald, bunastarea si oportunitatea economicd sunt pe deplin
influentate de granitele stabilite de sustinerea ecosistemului.

Dezvoltarea sustenabila consta intr-un sistem de masuri economice,
sociale si de mediu, care vizeaza formarea unui sistem de relatii bazat pe
incredere, parteneriat, solidaritate, valori etice si un mediu sigur.
Constientizarea relatiei dintre acesti factori ne permite luarea unei decizii
corecte in vederea elaborarii unei strategii de dezvoltare pentru o tara,
regiune sau teritoriu (Nastase C. si colab., 2020).
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Sustenabilitatea regionala reprezintd ,,sustinerea continud a calitatii
vietii umane in cadrul capacitdtii ecologice de suport a unei regiuni”,
implicand dezvoltarea economica utilizand resurse naturale, dar fard a
depasi capacitatea de mediu a regiunii. Dezvoltarea regionald durabila
reflectd, din perspectivd spatiala, potentialul si constrangerile resurselor
naturale si ale mediului pentru a sprijini dezvoltarea in regiuni, iar din punct
de vedere al bunastarii este foarte important sa se obtind niveluri acceptabile
de bunastare pentru rezidentii locali prin dezvoltare in prezent si in viitor
(Davidescu AA. si colab., 2020). Sustenabilitatea Intr-o regiune este
determinatd de calitatea resurselor naturale si umane, de cultura
institutionald, de reguli si de actori, de gradul economisirii si al investitiilor,
care difera Intre regiuni (Pohoata 1., 2020).

Acest capitol prezintd, de asemenea, rolul Agendei 2030 si a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) in realizarea dezvoltarii
regionale sustenabile. Toate statele membre ale Natiunilor Unite au adoptat
in anul 2015 Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild care contureaza o
viziune comund pentru pace intre oameni, planeta si bunastare. Atat tarile
dezvoltate, cat si cele in curs de dezvoltare sunt indemnate sa lucreze
impreund in vederea atingerii celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD), acestea fiind de mare importantd. Pentru a aborda saracia si alte
dezavantaje, statele implementeazd masuri precum imbundtatirea sanatatii si
a educatiei, scaderea inegalitatii, influentdnd totodata cresterea economica
prin combaterea mai buna a schimbarilor climatice sau protejarea oceanelor
si a zonelor forestiere (ONU, 2024).

Obiectivele de Dezvoltare Durabila se adreseaza tuturor: factorilor de
decizie, intreprinderilor, societatii civile, cercetatorilor si fiecarui individ
(Tu YT. si colab., 2023). Pe baza angajamentului comun al tarilor din
intreaga lume, guvernele trebuie sa protejeze ecosistemele, sa promoveze
echitatea si dezvoltarea durabild, recunoscand ca aceste obiective sunt
interconectate cu atingerea bunastarii umane (Li X. si colab., 2023).

Multe dintre obiective se confruntd cu provocari majore care fac
imposibila atingerea rezultatelor dorite pana in anul 2030. Din datele puse
la dispozitie in Raportul de Dezvoltare Durabila 2030 se poate estima ca, in
medie, doar aproximativ 18% dintre tintele Obiectivelor de Dezvoltare
Durabild (ODD) sunt pe cale sd fie atinse la nivel global pana in anul
2030. Progresul ODD 1in Europa a stagnat din anul 2020. Chiar inainte de
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aparitia pandemiei, progresul in UE a fost prea lent pentru a atinge toate
ODD péana in anul 2030.

Romania, care are statutul de membru atat al Uniunii Europene (UE),
cat si al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) va folosi Strategia Nationala
de Dezvoltare Durabila 2030 pentru a crea un cadru national de sprijinire a
realizarii atat a Agendei 2030, cat si a celor 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila (ODD). Dezvoltarea Romaniei este sustinutd de strategia care
prioritizeaza sfera economica, cea sociald si domeniul mediului. Aceasta
abordare este axata pe populatie si se bazeaza pe valori precum inovatia,
optimismul, Increderea ca natiunea va satisface nevoile fiecarui individ
totodata pastrandu-si integritatea (DPDD, 2022).

In acesta prima parte, au fost expusi o serie de indicatori semnificativi
pentru dezvoltarea regionald sustenabild. Indicatorii oferda mijloace de
evaluare a eficacitatii actiunilor si analizeazd dacad acestea au ca rezultat
atingerea obiectivelor propuse si Tmbunatitirea calitatii vietii pentru
rezidenti. Un set bine definit de indicatori poate determina daca obiectivele
sunt realizabile si pot servi drept baza pentru un sistem de monitorizare a
planificarii. Statele membre sunt sfatuite de catre Eurostat sa evalueze cu
atentie sursele de date utilizate in setul lor de indicatori pentru a asigura
calitatea, comparabilitatea si relevanta acestora pentru indeplinirea
obiectivelor Strategiei Uniunii Europene. Romania participd activ la acest
proces prin intermediul Institutului National de Statistica. Acesta pune la
dispozitia Eurostat un subsistem de indicatori pentru a fi integrati in
Sistemul European de Dezvoltare Durabila, in functie de datele disponibile.

Capitolul 1 abordeazd si aspecte teoretice privind conceptele de
crestere si dezvoltare economicd. Chiar daca la inceputul existentei sale
conceptul de dezvoltare economicd a fost asimilat cu termenul de cresterea
economica, cel din urma este un concept mai restrans decat devoltarea
economicd, dar foarte complex si ingreunat tocmai de factorii implicati.
Cresterea economicd este o conditie obligatorie pentru dezvoltarea
economicd, dar in acelasi timp insuficienta.

Armonizarea dezvoltarii activitdtilor economice intre regiuni este
cunoscutd sub denumirea de dezvoltare economicd, ceea ce presupune
reducerea disparitatilor dintre regiuni care difera in functie de caracteristicile
acestora (Cismas L. si Sirghi N., 2015). Dezvoltarea economicd nu este
legatd doar de aspectele economice, o trasdturd importanta reprezentand si
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latura sociala. Cu cat dezvoltarea si cresterea economica evolueaza, se
dezvolta si cateva probleme sociale care pot fi agravate, cum ar fi: sdracia,
excluziunea sociald, ratele criminalitatii, riscurile si violenta, dezordinea
urband, lipsa de locuinte, somajul etc., dar vor apdrea si elemente pozitive
cum ar fi: intdrirea coeziunii sociale, asigurarea educatiei, sanatatii,
sprijinirea familiilor in cresterea copiilor, dezvoltarea culturald si cea
stiintifica.

Cresterea economica durabila este legatd de dezvoltarea durabila, iar
echilibrarea nevoilor de mediu si a dezvoltarii economice sprijind stabilitatea
economica pe termen lung si progresul uman.

Dezvoltarea economica durabila este diferitd de cresterea economica
durabila care implica expansiune economicd, schimbari structurale,
initiative de schimbare a sistemului si efecte pozitive ale economiei asupra
obiectivelor dorite. Dezvoltarea economica durabila se refera la un concept
care include cresterea economicd sustenabila, dar se refera si la
imbundtdtirea calitativa a factorilor de productie, dezvoltarea pozitiva a
relatiilor stabilite (nu doar relatiile economice) intre membrii societdtii,
imbundtatirea infrastructurii sociale.

Acest prim capitolul reflectd aspecte care tin de metodologia si
particularitatile demersului stiintific de cercetare, dar oferd si o perspectiva
asupra teoriilor si modelelor de crestere economica.

Capitolul 2. Consideratii teoretice privind parteneriatul public-
privat

Capitolul 2 este focusat pe analiza literaturii de specialitate referitoare
la parteneriatul public-privat. Pornind de la semnificatia cuvantului
,parteneriat”, scopul acestuia este de a crea o ,,echipa de vis”, combinand
punctele forte din sectorul public (legislatie, reglementari, preocupari
sociale) si privat (inovare, eficientd, finante) urmarind gasirea unei solutii
pentru nevoile publice.

In literatura de specialitate este dificil si identificim o definitie
acceptatd in mod general, exclusivd si concisd a notiunii de parteneriat
public-privat, desi atat teoreticienii si practicienii, cit si institutiile si
organizatiile internationale au incercat de-a lungul timpului sa aduca o
clarificare asupra intelesului acestui concept. Definirea cu acuratete a
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parteneriatului public-privat este dificila intrucat, fiind o notiune
contextuald, depinde atat de cadrul legal, institutional, cat si de sectorul de
activitate.

Stabilirea cu exactitate a orizontului de timp in care parteneriatul
public-privat a aparut este dificild deoarece originile acestuia nu sunt
precise, dar cu toate acestea, formele de cooperare Intre public si privat sunt
aparute de secole.

In comparatie cu mecanismele traditionale de achizitii, parteneriatul
public-privat are abilitati dovedite de a usura povara financiard publica, de
a minimiza costurile Intregii vieti, de a imbunatati managementul riscurilor
si serviciile de infrastructura, precum si de a creste transparenta si
responsabilitatea prin parteneriate durabile (Wang NN. si colab., 2020).

Entitatile care au un interes in proiect si capacitatea de a influenta
proiectul PPP sunt sectorul public, cel care supravegheaza proiectul,
actioneaza in numele societatii, se ocupa de beneficiile totale ale proiectelor
PPP, beneficii ce ar trebui sa includa efecte in sfera economica, sociala si
domeniul mediului in concordanta cu durabilitatea, precum si sectorul privat
care este mai concentrat pe profituri prin constructii, finantare, operare si
alte servicii contractate. Aceasta coalitie de indivizi puternici este adesea in
conflict.

Problemele partilor interesate legate de proiectele sub forma
parteneriatului public-privat, ca de exemplu relatia dintre parteneri si
experienta acestora, sunt percepute ca fiind esentiale pentru succesul sau
esecul proiectelor de parteneriat public-privat, lipsa de experienta si de
intelegere a parteneriatului public-privat in randul partilor interesate fiind
identificata ca fiind unul dintre principalii factori care impiedica gestionarea
acestuia (Wegrzyn J. si Wojewnik-Filipkowska A., 2022).

Tot in acest capitol se analizeaza avantajele parteneriatului public-
privat, dar si dezavantajele acestuia cu accent pe riscurile asociate
parteneriatului public-privat. Scopul principal al angajarii In parteneriate
public-privat este obtinerea de beneficii potentiale care nu sunt disponibile
prin metodele traditionale de achizitie, ca de exemplu: parteneriatele public-
privat pot oferi resurse suplimentare semnificative pe langd pachetele
bugetare traditionale, permitind ca programele de investitii planificate sa se
materializeze mai rapid; existd potential pentru o mai mare eficientd in
implementarea proiectelor, permitdnd ca proiectele sa fie finalizate mai
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rapid; posibilitatea de a partaja riscurile cu partenerii privati si de a optimiza
costurile pe toatd perioada proiectului; niveluri mai bune de servicii si
intretinere; capacitatea de a integra cunostintele din sectorul public si privat
pentru a executa o evaluare cuprinzdtoare a proiectului si pentru a maximiza
dimensiunea acestuia.

Una dintre cele mai importante probleme abordate in initierea unui
parteneriat public-privat o reprezintd riscul. Majoritatea esecurilor
parteneriatului public-privat rezultd din distributia inadecvata a riscului si
din lipsa de cunostinte despre factorii de succes (Khahro SH. si colab. 2021).
Proiectele de parteneriat public-privat (PPP) implica diverse riscuri asociate
cu finantele, cadrul legal, forta institutionald si  contextul
sociopolitic. Aceste riscuri trebuie impartite in mod egal intre guvern si
partile private interesate care vor aduce perceptii, capacitati si obiective
diferentiate. Impartirea riscurilor intre sectorul public si intreprinderea
privata este esentiala daca se doreste obtinerea rezultatelor dorite (Bashar T.
si colab., 2021).

Acest capitolul se Incheie cu o analiza de tip bibliometric realizatd cu
ajutorul softului VOSviewer. Prin realizarea unei analize bibliometrice in
domeniul parteneriatului public-privat s-a urmarit expunerea grafica a unei
cantitdti mari de informatii ce au ca rezultat evidentierea numarului de
publicatii in acest domeniu, repartizarea autorilor pe anumite zone, punctele
de interes si metodele de cercetare utilizate de catre cercetatori. Informatiile
utilizate in aceastd cercetare au fost colectate din baza de date Web of
Science.

Capitolul 3. Dezvoltarea parteneriatului public-privat la nivel
international

Acest capitol prezintd o revizuire a exemplelor relevante privind
parteneriatul public-privat la nivel international. A fost realizata o analiza
descriptiva a parteneriatului public-privat in cinci zone diferite din punct de
vedere geografic, economic, cultural plecand de la interesul manifestat
pentru implementarea unor astfel de proiecte. Au fost abordate aspecte de
naturd legislativa si institutionala, piata proiectelor PPP si particularitatile
observate la nivel local in aceste zone.
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Ultimii 20 de ani s-au remarcat prin consolidarea anumitor programe
PPP, stagnarea altora si extinderea programelor spre noi piete, in special in
China, India si Africa. Lideri de piatd printre economiile emergente precum
China si recent India au mers mult mai departe in introducerea sectorului
privat in dezvoltarea si intretinerea infrastructurii decat multe tari
industrializate. Concomitent, initiative care vizeaza externalizarea unor
activitati catre firme private sunt implementate in Africa si Asia. De-a lungul
istoriei, parteneriatele public-privat au fost utilizate in Europa si Marea
Britanie care este una dintre cele mai importante piete de parteneriat public-
privat (PPP) din lume. Pentru o lunga perioada de timp, Regatul Unit a jucat
un rol esential in utilizarea unor astfel de parteneriate la nivel international,
fiind recent devansat de Franta si Germania.

Parteneriatele public-privat (PPP) in Africa sunt din ce In ce mai mult
vazute ca un mecanism esential pentru proiectarea, construirea, finantarea
si/sau operarea infrastructurii furnizate panda acum de sectorul public.
Constrangerile asupra resurselor sectorului public, presiunea tot mai mare
asupra bugetelor guvernamentale din Africa si preocupdrile cu privire la
eficienta furnizarii de servicii de catre Intreprinderile si agentiile de stat au
determinat multe guverne sa-si intensifice eforturile de a incuraja
parteneriatele cu sectorul privat (ICA, 2023). PPP-urile vor facilita
includerea sectorului privat in procesul de politica si vor propulsa cresterea
economiei continentului (AUDA, 2021). Africa de Sud detine cel mai mare
numar de PPP-uri de pe continent, cu un total de 84, urmatd de Nigeria cu
un total de 42. Modelul PPP a cunoscut succes, de asemenea, in diferite
sectoare din Kenya. In ceea ce priveste investitiile in PPP, Africa de Sud are
cea mai mare suma, aproximativ 21 miliarde dolari, urmata de Maroc cu o
investitie totald de aproximativ 18 miliarde dolari (Consiliul Afacerilor
China — Africa, 2020).

In ceea ce priveste situatia din China, parteneriatul public-privat a fost
introdus 1n anii 1980, apoi adoptat oficial si dezvoltat la o scard mai mare la
mijlocul anilor 1990 (Cheng Z. si colab., 2016). Odata cu schimbarea
mediului macroeconomic al Chinei, parteneriatul public-privat a trecut prin
mai multe etape: in perioada 1984-2002 faza de explorare; in perioada 2003-
2008 expansiune stabila; in perioada 2009-2013 dezvoltare cu fluctuatii, iar
din 2014 se instaleaza un nou boom. In prezent, aceste proiecte se extind in
intreaga tara si acopera 19 sectoare, inclusiv energie, transport, conservarea
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apei, protectia mediului, inginerie municipald, dezvoltare urbana
cuprinzatoare, agricultura, silvicultura, stiinta si tehnologie, turism, ingrijire
a sanatatii, ingrijire a varstnicilor, educatie, cultura si sport (CPPPC, 2022).

India a raportat o rata de crestere economica impresionanta si este in
mod obisnuit plasatd alaturi de China, drept doud economii asiatice
emergente cele mai rapide din secolul 21. In ultimele decenii, India si-a
indreptat politicile de diversificare a activitatilor economice de la agricultura
traditionala la servicii. Drept urmare, sectorul serviciilor a raportat o crestere
fara precedent in perioada de dupa reforma in India. Cu toate acestea, pentru
a obtine o crestere incluziva si durabild este esentiald dezvoltarea
infrastructurii tarii, cum ar fi energie electrica, apa, drumuri, porturi,
aeroporturi, linii urbane de autobuz si metrou, facilitdti de sanatate si
educatie. Prin urmare, guvernul Indiei s-a concentrat pe dezvoltarea mai
multor instrumente si activitati care sa permita stimularea investitiilor din
sectorul privat in tard prin parteneriate public-privat (PPP). Acestea sunt
vitale pentru catalizarea investitiillor in infrastructurd noud si pentru
exploatarea si intretinerea eficientd a activelor, existente si noi, pe durata de
viata a acestora si pentru asigurarea concentrarii asupra furnizarii de servicii
(Asian Development Bank, 2022).

Odata cu trecerea timpului, Marea Britanie a devenit un jucator
important pe piata globala a parteneriatelor public-privat (PPP), care au fost
utilizate in diverse domenii. Primele proiecte PPP au fost lansate la inceputul
anilor 1990, iar in ciuda schimbarilor in guvern, utilizarea parteneriatelor
public-privat (PPP) a crescut constant, majoritatea activitdtilor fiind
caracterizate in cadrul ,,Initiativei de finantare privata (PFI)”. Proiectele PFI
din Regatul Unit se concentreaza in principal pe sectoarele de sanatate,
aparare, educatie si transport, proiectele de apdrare si transport remarcandu-
se prin dimensiunile contractelor.

In perioada 1990-2016 piata parteneriatului public-privat din Uniunea
Europeana este alcatuitd in principal din Regatul Unit, Franta, Spania,
Portugalia si Germania care colectiv reprezinta 90% din aceasta piatd. Unele
state membre au implementat un numar mare de proiecte de parteneriat
public-privat, precum Marea Britanie (pe atunci stat membru al Uniunii
Europene) care a implementat peste 1000 de proiecte similare in valoare de
aproximativ 160 de miliarde de euro in aceastd perioada, dar si Franta cu
175 de proiecte. Mai putin de 5 proiecte de acest tip au fost intreprinse de
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13 din cele 28 de tari membre, rezultdnd o suma estimata la 40 de miliarde
euro (CCE, 2018).

In perioada 2018-2022 a avut loc o modificare a pietei europene a
parteneriatelor public-privat. Regatul Unit pierde pozitia de lider fiind
devansata de Franta si Germania. Spre deosebire de perioada analizatd
anterior, tari precum: Lituania, Polonia, Serbia, Croatia au dezvoltat mai
multe astfel de parteneriate, in timp ce Spania a inregistrat un regres.

Banca Europeana de Investitii este un sprijin semnificativ inca din
anul 1990 pentru dezvoltarea parteneriatului public-privat. Cea mai mare
parte a investitiilor s-a indreptat cétre infrastructura de transport, care este
lider detasat in clasamentul sectoarelor in care Banca Europeana de Investitii
si-a adus aportul. La o distanta considerabild se afla sectoarele sanatate si
educatie, iar In proportie mai mica regasim sectorul mediului.

Fiecare zona studiata se remarca prin particularitatile ei, parteneriatele
public-privat fiind diverse si dependente de nevoile fiecarei tari.

Capitolul 4. Parteneriatul public-privat si dezvoltarea regionala
sustenabila in Roméania

Acest capitol trateaza problematica ce tine de aspectele legislative si
institutionale in materie de parteneriat public-privat la nivelul Romaniei. Tot
in acest capitol sunt analizate domeniile prioritare favorabile implementarii
proiectelor de parteneriat public-privat, dar si rolul LEADER si al
Grupurilor de Actiune Locala in realizarea dezvoltérii regionale durabile.

In Romania, de la mijlocul anilor 2000, parteneriatul public-privat a
aparut ca o alternativd la solutiile clasice privind alocarile din fonduri
guvernamentale. In acest sens, conceptul de parteneriat public-privat (PPP)
in Romania s-a conturat ca un raspuns national la interesul exprimat la nivel
european, printr-o serie de acte normative care transpun la nivel national
recomandarile facute in 2004 de Cartea verde europeanad a Comisiei (Nastase
C. si colab., 2022).

Initiativa realizarii proiectului in cadrul parteneriatului public-privat
revine partenerilor publici. Serviciile de consultantd, inclusiv serviciile
tehnice, financiare si juridice pot fi solicitate de partenerul public pentru
pregdtirea studiului de justificare pe baza detaliilor specifice ale proiectului
(0.U.G. 39/2018).
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Si in cazul Romaniei, implementarea cu succes a parteneriatelor
public-privat (PPP) necesita implicarea guvernului, aptitudinile si furnizarea
unei directii. Entitdtile private lucreaza impreuna pentru a proiecta, finanta,
construi, intretine si furniza servicii de infrastructurd prin parteneriate
public-privat. In ciuda acestui fapt, guvernul trebuie si garanteze in
continuare furnizarea de servicii publice cu un nivel satisfacator de calitate
si cantitate, asa cum este stipulat in contractul PPP si sa optimizeze
rentabilitatea. Guvernul trebuie sa selecteze proiectele potrivite, sa aleaga
parteneri competenti, sd stabileasca conditii pentru ca acel parteneriat sa
functioneze si sa le implementeze.

Guvernul, prin autoritdtile centrale, autoritatile locale sau organismele
regionale specializate, dezvolta politici de crestere economica durabila cu
sprijinul partenerilor socio-economici cu scopul de a realiza dezvoltarea
sociala a unor zone geografice apartinand regiunilor in curs de dezvoltare,
cresterea competitivitatii internationale a Romaniei, reducerea disparitatilor
la nivel economic si social existente intre Romania si statele membre ale
Uniunii Europene (L. 315/2004).

Dezvoltarea teritoriului este si a fost intotdeauna limitata sau restransa
de sursele disponibile de capital, de dinamica utilizarii acestuia si de
localizarea distributiei sale in teritoriul ales (Beran V. si colab.,
2020). Modelele dezvoltarii durabile si elementele care au afectat procesul
in ultimii ani, au evidentiat faptul ca regiunile sunt cheile cresterii nationale.
Avand in vedere probabilitatea realizarii unei dezvoltari durabile, judetele
romanesti sunt eterogene, fiind grupate in 4 clase, unele judete avand
caracteristicile necesare pentru a fi luate in considerare la alegerea judetului
nucleu al fiecarei noi regiuni (Davidescu AA. si colab., 2020).

Dezvoltarea economica si sociald a unei regiuni este afectatd de mediul
rural, indiferent dacad acesta a progresat sau nu. Un model de dezvoltare
rurald durabild a fost introdus recent pentru a aborda problema zonelor
rurale. Conceptul de dezvoltare durabila a fost initial centrat pe sectorul
agricol, apoi s-a extins spre toate aspectele comunitatii rurale, inclusiv
geografia, mediul, componenta populatiei, factorii economici si sociali.
Durabilitatea este o combinatie a tuturor factorilor care pot contribui la
dezvoltarea si stabilitatea pe termen lung a zonelor rurale. In ciuda
potentialului lor de raspandire in intreaga tard, principiile dezvoltarii rurale
trebuie implementate la nivel local, dupa luarea in considerare a impactului
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pozitiv si negativ al diferitilor factori. Administratiile locale sunt foarte
importante in asigurarea dezvoltarii durabile a regiunilor pe care le
reprezinta. Durabilitatea teritoriilor pe care le reprezintd depinde In mare
misura de implicarea administratiilor locale (Dumitru EA., 2021). In ultimii
ani a existat un interes crescut pentru identificarea, integrarea si promovarea
in politicile publice a factorilor favorizanti pentru o dezvoltare rurala
durabila. Astfel, necesitatea unei abordari multidisciplinare si o importanta
sporitd acordatd capitalului social si uman local ar putea permite
comunitatilor locale sa 1si coordoneze mai bine activitatile pentru a obtine
beneficii reciproce si cresterea coeziunii sociale (Olar A. si Jitea M., 2021).

Dorinta de a reduce decalajele economice si sociale a dus la aparitia a
numeroase instrumente de asistentd financiara adresate statelor membre ale
Uniunii Europene prin care se urmareste promovarea dezvoltarii durabile
care aduce in zonele rurale un set comun de obiective de dezvoltare bazate
pe nevoile oamenilor, programul LEADER fiind unul dintre aceste
instrumente financiare. In comparatie cu alte programe de dezvoltare,
LEADER difera in sensul ca accentul sau principal este pe introducerea unui
nou model de guvernare locala si sprijinirea proiectelor inovatoare care ar
putea deveni declansatoare de dezvoltare. Astfel, contributia pe care o aduce
la dezvoltarea zonelor rurale este mai mult una calitativa. Obiectivele
programului LEADER corespund celor de dezvoltare rurala durabild care
vizeaza atat stimularea economica, cat si imbunatatirea conditiilor de viata
(Opria AM. si colab., 2021).

Activitatile grupurilor de actiune locala sunt diverse, inclusiv
planificarea, construirea comunitatii, dezvoltarea economicd si de mediu
prin redistribuirea ajutorului financiar al UE si mobilizarea resurselor
endogene intr-un mod inovator. Grupurile de actiune locald sunt compuse
din ONG-uri, antreprenori, autorititi locale si chiar persoane fizice, prin
urmare, contributia lor la inovatiile sociale durabile poate fi
diversa. Grupurile de actiune locald nu ar trebui sd vizeze doar distribuirea
granturilor nationale de dezvoltare rurald, ci si sa invete actorii locali cum
sd fie inovatori si cum sa-si foloseascd capacitatile economice, sociale,
culturale sau de mediu pentru a rezolva mai bine problemele locale.
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Capitolul 5. Parteneriatul public privat-mecanism de stimulare a
dezvoltarii regionale sustenabile in Romania

Acest capitol analizeaza, in prima parte, parteneriatul public-privat pe
baza unei metode de tip calitativ bazata pe tehnica de interviu realizat cu
expertii din cadrul Departamentului pentru Dezvoltare Durabila si din cadrul
Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald din Romania.

Scopul interviului a fost identificarea starii de fapt si a perspectivelor
cu privire la stimularea dezvoltarii regionale durabile prin parteneriate
public—privat (PPP). Am ales acesta metoda de lucru nu numai pentru ca este
flexibild si eficientd din punct de vedere al timpului si eficacitatii, ci si
pe care doar unii practicieni le pot oferi.

Obiectivele interviului au fost structurate pe trei directii:

e rolul si caracteristicile parteneriatului public-privat pentru
dezvoltarea regionald durabila;

e beneficii si provocari ale parteneriatului public-privat in contextul
dezvoltarii regionale durabile;

e evolutia parteneriatului public-privat in Romania si perspectivele
dezvoltarii regionale durabile.

Aceastd metodd a servit la colectarea de informatii cu referire la
stimularea dezvoltarii regionale durabile prin parteneriat public—privat
(PPP). Am realizat o selectie a celor mai relevante puncte exprimate de
interlocutori in cadrul interviului, pe care le-am expus in ordinea intrebarilor
intr-o serie de tabele. De asemenea, am organizat, sortat si aranjat datele
obtinute folosind software-ul NVivo, iar cu ajutorul instrumentelor de
codificare am clasificat informatiile pentru o mai buna intelegere. A urmat
identificarea cuvintelor si conceptelor utilizate frecvent de persoanele
intervievate pentru fiecare Intrebare si generarea unui set de clustere care sa
evidentieze tendintele. De asemenea, ca urmare a realizarii acestui interviu
am conturat atat punctele slabe cat si punctele forte ale parteneriatului
public-privat in contextul dezvoltarii regionale sustenabile, oportunitatile si
amenintarile cu care se confruntd acest tip de colaborare printr-o analizd
SWOT.

Prin cercetarea calitativda bazatd pe metoda interviului s-a urmarit
perceptia persoanelor aflate in conducerea Agentiilor pentru Dezvoltare
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Regionald si din cadrul Departamentului pentru Dezvoltare Durabila cu
privire la stimularea dezvoltarii regionale durabile prin parteneriat public-
privat si pot fi stabilite o serie de concluzii odatd cu finalizarea analizei
acestor opinii:

Toate persoanele intervievate au considerat cd parteneriatele public-
privat au un rol esential in promovarea dezvoltérii regionale durabile,
asigurand implementarea de proiecte de investitii care sa genereze atat
crestere economicd, cat si o crestere reald a calitatii vietii, dar si
progresul regiunii, asigurand in acelasi timp caracterul durabil necesar
acestui proces;

Respondentii au evidentiat ca si caracteristici principale ale unui
parteneriat public-privat eficient pentru o dezvoltare regionalad
durabila: transparenta si responsabilitatea, angajamentul solid fatd de
protectia mediului, abordarea profesionista si realistd a nevoilor,
oportunitatilor, provocdrilor, distributia echitabila a riscurilor si
beneficiilor si mentinerea echilibrului;

Cu totii apreciazad ca Obiectivele de Dezvoltare Durabila pot fi atinse
cu ajutorul parteneriatelor public-privat daca vor fi implicate toate
segmentele sociale, partile vor aloca timp si resurse pentru aplicarea
strategiilor de dezvoltare durabila si se vor depune eforturi pentru ca
regiunea sa devina mai atractiva;

Persoanele intervievate ne-au expus o serie de avantaje pe care
parteneriatele public-privat le pot prezenta in contextul dezvoltarii
regionale durabile. Astfel, dezvoltarea regionald durabild se realizeaza
prin furnizarea mai multor resurse, inovare si eficienta, ceea ce duce la
rezultate tangibile si durabile. Implicarea comunitatii poate Tmbunatati
procesul de dezvoltare, asigurandu-se cad proiectele sunt adaptate
cerintelor si preferintelor specifice ale acesteia;

Problemele initiale care pot aparea in implementarea parteneriatului
public-privat in contextul dezvoltarii regionale durabile includ: lipsa de
experientd si scepticismul fatd de schimbare, limitérile si normele de
aplicabilitate ale acestuia in practicd, complexitatea proceselor de
management, dar si riscurile financiare. Abordarea acestor provocari
necesita eforturi directionate si eforturi sustinute din partea tuturor
partilor interesate, adoptarea de strategii flexibile si adaptabile in
functie de circumstantele specifice ale fiecarei regiuni, precum si
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promovare a unor exemple de succes din alte state din Uniunea

Europeana care sa dea curaj si sa ajute la depasirea blocajelor existente;

e Chiar daca nu este simplu, parteneriatele public-privat concepute si
implementate corespunzator pot contribui la asigurarea unui echilibru
intre obiectivele economice, de mediu si sociale la nivel local, dar au
ca cerintd esentiala faptul ca valorile sale de baza trebuie sa corespunda
valorilor dezvoltarii durabile;

e Parteneriatele public-privat pot transforma provocarile de dezvoltare
regionald in oportunitdti prin cooperare si inovare, ceea ce are un
impact semnificativ asupra prosperitatii economice a Romaniei, a
durabilitatii mediului si a calitatii vietii comunitatilor locale.

A doua parte a acestui capitol este dedicata unei cercetari de tip
cantitativ bazatd pe tehnica de chestionar prin care s-a evidentiat legatura
dintre parteneriatul public-privat (PPP) si dezvoltarea regionald sustenabila
prin prisma expertilor din cadrul sectorului public si a sectorului privat.

Scopul chestionarului este de a identifica stadiul cunoasterii referitor
la relatia dintre parteneriatul public-privat (PPP) si dezvoltarea regionala
sustenabild si a fost aplicat atat reprezentantilor din sectorul public, cat si
celor din sectorul privat.

Obiectivele cercetdrii cantitative bazate pe chestionar au urmarit:
stabilirea rolului sectorului public si a sectorului privat in promovarea
parteneriatelor public-privat care sprijind dezvoltarea regionald durabila si
evidentierea relatiei de influentd dintre parteneriatul public-privat si
dezvoltarea regionala sustenabila.

Esantionul vizat de chestionar a fost compus din experti ce isi
desfasoara activitatea in sectorul public si in cel privat, pentru a avea o
viziune cat mai larga asupra modului in care parteneriatul public-privat este
perceput la nivelul ambelor parti implicate.

La nivelul sectorului public respondentii direct vizati au fost experti
din cadrul Consiliilor Judetene pentru a observa viziunea autoritdtilor
judetene referitoare la relatia dintre parteneriatul public-privat si dezvoltarea
regionald sustenabila si din cadrul Primariilor municipiilor resedinta de judet
pentru a evidentia opinia regasitd la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale locale urbane. De asemenea, am abordat experti ai unitatilor
administrativ teritoriale de la nivelul judetului Suceava pentru a evidentia
perceptia autoritdtilor din mediul rural asupra parteneriatului public-privat
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si dezvoltarea regionald sutenabild. Pentru a avea o perceptie cat mai
cuprinzdtoare a sectorului public, am solicitat si opinia expertilor de la
nivelul universitdtilor, motivatda de participarea acestora in proiecte ce
implica o vasta colaborare intre sectoarele sus-mentionate.

Rezultatele testarii ipotezelor

Validarea ipotezelor de cercetare a fost realizata astfel:

Ipoteza 1: Reprezentantii sectorului public si ai sectorului privat
cunosc si inteleg termenii de parteneriat public-privat si dezvoltare
regionala sustenabila.

In urma studiului realizat, se poate observa cum un numar foarte mare
de persoane (aproximativ 270) considerd cd detin cunostinte legate de
termenii ,,parteneriat public-privat” si ,,dezvoltare regionald sustenabild”.
Chiar daca respondentii au un grad mai ridicat de cunoastere referitor la
»dezvoltarea regionalda sustenabild”, nici ,,parteneriatul public-privat” nu
este un termen neobisnuit pentru reprezentantii sectorului public si a celui
privat chestionati. De asemenea, evidentiaza rolul important pe care acest
tip de colaborare 1l are in vederea promovarii dezvoltarii regionale durabile,
doar un mic procent (aproximativ 5%) avand o opinie distincta, considerand
parteneriatul ca avand un rol neutru sau putin important.

Ipoteza 2: Autorititile statului romin sunt implicate in
promovarea si sprijinul parteneriatelor public-privat care au ca scop
dezvoltarea regionala durabila.

Ipoteza a fost demonstrata prin opinia larga a respondentilor care
plaseaza colaborarea intre stat si mediul privat ca pornind de la un nivel
mediu spre unul foarte ridicat. De asemenea, 84% dintre respondenti au
incredere 1n potentialul autoritatilor publice care impreuna cu sectorul privat
pot lucra impreuna in cadrul unor parteneriate public-privat favorabile unei
dezvoltari regionale durabile. Mai mult, in urma analizei raspunsurilor cu
privire la implicarea institutiilor centrale in sustinerea sectorului privat cu
privire la participarea in cadrul parteneriatelor public-privat care urmaresc
realizarea dezvoltarii regionale durabile, chiar daca raspunsurile au fost
variate, totusi, cea mai mare parte a persoanelor chestionate evidentiaza
existenta acestui sprijin.
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Ipoteza 3: Parteneriatele public-privat au un impact major asupra
dezvoltarii regionale sustenabile.

Din perspectiva impactului pe care parteneriatele public-privat le au
asupra dezvoltarii regionale sustenabile pot fi observate o serie de avantaje
ale acestui tip de colaborare evidentiate de respondenti, astfel: determind o
crestere economica dinamica si durabild, asigura echilibrul intre obiectivele
economice, de mediu si cele sociale, valorifica eficient potentialul regional
si local, diminueaza dezechilibrele regionale existente. De asemenea,
persoanele chestionate au propus o serie de avantaje printre care enumeram:
proiectele publice pot fi faicute mai eficiente si mai rentabile prin utilizarea
know-how-ului si managementului privat, imbundtétirea serviciilor publice
prin perioade scurte de implementare si sprijinirea eforturilor de cercetare si
dezvoltare, rezolvarea problemelor proiectului intr-un mod care sa fie in
beneficiul tuturor, grabirea executiei proiectului in loc de birocratia publica
si cultivarea conexiunilor societale prin efort colectiv si dezvoltare continua.

Ipoteza 4: Parteneriatele public-privat stimuleaza reducerea
decalajelor economice si sociale.

Daca facem referire la posibilitatea reducerii decalajelor economice si
sociale in Romania, majoritatea persoanelor chestionate apreciaza ca
parteneriatul public-privat reprezintd o solutie care sprijind atat dezvoltarea
economicd a tarii noastre cat si evolutia societdtii. Aceastd situatie este
previzibila datoritd implicarii in parteneriatul public-privat a mai multor
actori care urmaresc crearea unei stabilitati intre economie, mediu si
societate.

Ipoteza 5: Parteneriatele public-privat sustin atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild in Roménia.

Aceste obiective au devenit semnificative atit la nivel mondial cat si
la nivelul Romaniei majoritatea respondentilor considerand ca parteneriatul
public-privat poate contribui la atingerea acestor obiective prin: distributia
echitabila a resurselor si oportunitatilor in cadrul unei regiuni, imbunétatirea
accesului la educatie si sanatate intr-o regiune si prin capacitatea de a asigura
echilibrul intre obiectivele economice, de mediu si cele sociale la nivelul
unei regiuni. De asemenea, au acordat un rol deosebit implicarii sectorului
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academic 1n promovarea ideii de parteneriat public-privat pentru o
dezvoltare regionala durabila si In acelasi timp pentru atingerea Obiectivelor
de Dezvoltare Durabila.

Ipoteza 6: Parteneriatele public-privat contribuie la dezvoltarea
unei multitudini de sectoare.

In ceea ce priveste ultima ipotezi validati, se poate observa o
incredere semnificativd a persoanelor chestionate 1in capacitatea
parteneriatului public-privat de a se impune in mai multe domenii la nivelul
Romaniei. Infrastructura de transport este domeniul in care parteneriatul
public-privat are cele mai mari sanse de reusitd la nivel mondial, dar si n
tara noastrd, lucru evidentiat si de respondentii la chestionar. Mai mult,
acestia au considerat ca pretabile parteneriatului public-privat si sectoarele:
mediul, sanatate, educatie, utilitati publice, energie, agricultura si turism
intr-o proportie similara.

Concluziile cercetarii cantitative

Rezultatele cercetarii scot in evidenta interesul din ce in ce mai mare
pentru dezvoltarea parteneriatului public-privat in Romania care este vazut,
in mare masurd, de sectorul public si de sectorul privat, alaturi de
organizatiile neguvernamentale ca o solutie eficientd pentru realizarea
dezvoltarii regionale durabile. Majoritatea persoanelor chestionate cunosc
conceptele de dezvoltare regionald durabila si parteneriat public-privat si
vad aceasta colaborare ca solutie optima In vederea realizdrii dezvoltarii
regionale durabile. Intelegerea acestor termeni vine in sprijinul confirmarii
calitatii de experti in domeniu a respondentilor. Pentru completarea acestui
chestionar au fost selectate doar persoane cu anumite cunostinte atat in
domeniul parteneriatului public-privat, dar si in cel al dezvoltarii regionale
sustenabile. Acest lucru a limitat esantionul ales pentru aplicarea
chestionarului doar la experti in domeniu, fapt ce a ingreunat obtinerea
raspunsurilor ca efect al lipsei de disponibilitate a persoanelor chestionate.

Respondentii care au participat la parteneriate public-privat au
considerat experienta ca fiind insemnatd si au manifestat interes in a
participa si pe viitor la parteneriate public-privat, mai ales in cele care ofera
sprijin dezvoltarii regionale sustenabile.
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Unul dintre punctele slabe identificate pe parcursul aplicarii
chestionarului este cunoasterea deficitara a legislatiei atit din domeniul
parteneriatului public-privat cat si din cel al dezvoltarii regionale durabile.
Pentru a putea participa la astfel de parteneriate si a le incheia cu succes
cadrul legal trebuie sa fie cunoscut de ambele parti implicate. Este
obligatoriu ca acestia sa-si cunoasca atat drepturile, cat si obligatiile si sd nu
aiba asteptari nerealiste din punct de vedere legal.

In concluzie, prin aceasta cercetare am demonstrat ca exista un interes
crescut spre parteneriat public-privat la nivelul Romaéniei, persoanele
chestionate vazandu-l ca o solutie pentru dezvoltarea regionald durabila.
Astfel, putem spera ca intr-un viitor apropiat barierele catre acesta forma de
colaborare sd fie inlaturate si sd vedem cat mai multe proiecte realizate in
parteneriat public-privat.

Capitolul 6. Concluzii finale. Directii viitoare de cercetare

Ultimul capitol prezintd concluziile acestei teze fiind incluse si
directiile viitoare de cercetare care ar putea servi ca un instrument de baza
pentru dezvoltarea viitoare a cercetarii.

Prin aceastd cercetare am demonstrat ca dezvoltarea durabild este mai
mult decat un concept modern complex. Acest instrument si contextul sau
politic sunt atdt componente practice, cat si esentiale ale unei analize
cuprinzdtoare a dezvoltarii regionale. Termenul de dezvoltare durabila
cuprinde progresul social, economic si cultural al tuturor comunititilor,
indiferent de locatia sau originea acestora. Dezvoltarea durabila in ansamblu
implica toate sectoarele si toate nivelurile, de la cel economic la nivel social,
cultural, politic, regional, national, global si asigurd o adevaratd echitate
intre dezvoltare si societate pledand pentru justitie.

Pe parcursul primului capitol al cercetérii cu titlul ,,Dezvoltarea
regionala sustenabila §i conexiunea cu cresterea §i dezvoltarea
economica’, atentia noastrd s-a focalizat spre realizarea principalelor
obiective stabilite in proiectul de cercetare stiintifica. Astfel, a fost efectuata
o examinare critica a literaturii stiintifice privind definirea si functionarea
conceptelor de crestere economica si dezvoltare, precum si principiile
dezvoltarii durabile si indicatorii progresului durabil. Subliniem importanta
cresterii si dezvoltdrii economice, precum si a factorilor care conduc la
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progresul economic. Argumentul nostru a fost acela cd economia este
esentiala pentru dezvoltarea durabild si cd politicile sociale, de mediu si
economice nu pot fi sustinute fara un astfel de cadru conceptual. Scopul final
al economiei este de a-i invata pe oameni cum sa produca mai rapid si mai
eficient pentru a raspunde tendintelor de consum 1in crestere, tindnd cont de
stabilitatea viitoare a succesorilor. Proportia oamenilor care trdiesc o viata
mai bund a crescut in ultimul deceniu, dar inegalitatea si schimbdrile
climatice ar putea submina ceea ce s-a realizat. Solutia pentru a evita irosirea
profiturilor este o economie incluziva si durabila, care trebuie sustinuta de
adaptare rapida la schimbare si de inalta autoritate.

Al doilea capitol cu denumirea ,,Consideratii teoretice privind
parteneriatul public-privat”, s-a axat pe definirea conceptului de parteneriat
public-privat (PPP), lucru dificil de realizat deoarece aceasta este o notiune
contextuald care depinde atat de cadrul legal, institutional cat si de sectorul
de activitate. Prin prezentarea mai multor definitii descoperite in literatura
de specialitate sau expuse de institutii sau organizatii internationale am
reusit sa aducem o clarificare asupra termenului de parteneriat public-privat.
Prin descrierea formelor de parteneriat ce dateazd de secole s-a obtinut o mai
bund intelegere a evolutiei acestui concept, iar prin prezentarea
caracteristicilor o mai bund cunoastere a acestuia. De asemenea, au fost
evidentiate o serie de componente standard ale cadrului parteneriatului
public-privat, acestea evoludnd 1n functie de provocarile specifice cu care se
confruntd. A fost evidentiatd importanta entitdtilor care au un interes in
proiect si capacitatea de a influenta proiectul de parteneriat public-privat si
anume sectorul public, care supravegheaza proiectul, actioneaza in numele
societatii, se ocupa de beneficiile totale ale proiectelor PPP si sectorul privat
care este mai concentrat pe profituri prin constructie, finantare, operare si
alte servicii contractate. Pentru a sublinia importanta parteneriatului public-
privat au fost expuse beneficiile acestui tip de parteneriat si conditiile ce 1i
determina succesul, dar a fost prezentata si principala cauza ce determina
esecul unui parteneriat public-privat si anume, distributia inadecvatd a
riscului.

De asemenea, pentru a identifica stadiul cunoasterii privind cercetarile
realizate pana in prezent cu referire la parteneriatul public-privat, in
cercetare ne-am raportat atat la continutul platformei Web of Science cat si
la utilizarea softului VOSviewer in vederea realizarii unei harti bibliometrice
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ce cuprinde cei mai utilizati termeni in cercetdrile referitoare la
,parteneriatul public-privat”. Astfel, analiza bibliometricd in domeniul
parteneriatului public-privat s-a bazat pe informatii colectate din baza de
date Web of Science Core Collection, care ulterior au fost prelucrate cu
software-ul VOSviewer .

Capitolul al treilea ,,Dezvoltarea parteneriatului public-privat la nivel
international”, analizeaza stadiul implementdrii parteneriatului public-
privat in Africa, China, India ca zone in care parteneriatul public-privat este
din ce In ce mai mult vazut ca un mecanism esential pentru proiectarea,
construirea, finantarea si/sau operarea infrastructurii furnizate pand acum de
sectorul public. Marea Britanie a folosit semnificativ aceastd forma de
colaborare, iar in statele membre ale Uniunii Europene cooperarea sub forma
parteneriatului public-privat a evoluat in functie de mediu, cultura si cadrul
legal.

Capitolul al patrulea ,,Parteneriatul public-privat si dezvoltarea
regionala sustenabild in Romdnia”, s-a axat pe evolutia parteneriatului
public-privat in Romania, structura legislativa si institutionala in materie de
parteneriat public-privat, etapele ce trebuie parcurse in vederea realizarii
obligatiilor dintr-un contract de parteneriat public-privat In Romania. De
asemenea, au fost expuse domeniile in care ar putea fi implementate
parteneriate public-privat. Printre acestea am enumerat: infrastructurd,
energie si mediu, sdnatate, educatie, turism si agriculturd. Mai mult, am
tratat problema dezvoltdrii regionale sustenabile in Romania prin
prezentarea principiilor si obiectivelor de baza ale politicii de dezvoltare
regionald si a modului de realizare a dezvoltarii regionale sustenabile prin
parteneriat public-privat.

Al cincilea capitol cu denumirea ,Parteneriatul public-privat —
Mecanism de stimulare a dezvoltarii regionale sustenabile in Romdnia’ este
capitolul in care s-a realizat analiza opiniilor expertilor din cadrul
Departamentului pentru Dezvoltare Durabild si al Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionald oferite in cadrul unei cercetdri calitative bazate pe
interviu, avand ca scop identificarea starii de fapt si a perspectivelor cu
privire la stimularea dezvoltarii regionale durabile prin parteneriate public—
privat (PPP), iar pentru identificarea stadiului cunoasterii referitor la relatia
dintre parteneriatul public-privat (PPP) si dezvoltarea regionald sustenabila
s-a utilizat cercetarea cantitativa bazata pe chestionar.
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Limitele cercetarii

Abordarea prezentatd n aceastd lucrare s-a confruntat cu numeroase
probleme legate atat de cercetarea teoretica, dar si de partea practica.

Din dorinta de a obtine un rezultat de actualitate am limitat
majoritatea lucrarilor teoretice la surse bibliografice relativ noi, cu doar
cateva exceptii in care se face referire la lucrari mai vechi, dar relevante
pentru domeniul de studiu.

In ceea ce priveste realizarea cercetarii calitative bazata pe interviu si
a cercetarii cantitative bazatd pe chestionar au fost Intampinate dificultati
referitoare la stabilirea unui esantion relevant constituit doar din experti in
domeniu, dar si legate de disponibilitatea acestora.

Contributii personale

Dacé facem referire la contributiile personale aduse in cadrul lucrarii,
atat in ceea ce priveste partea teoreticd, cat si In cea empirica, putem
exemplifica astfel:

1. Evidentierea evolutiei dezvoltarii regionale durabile, importanta
Agendei 2030 si stadiul indeplinirii Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila prin abordarea unor indicatori relevanti;

2. Realizarea unei comparatii Intre cresterea si dezvoltarea
economica;

3. Prezentarea celor mai relevante definitii ale parteneriatului public-
privat intalnite in literatura de specialitate, in ordine cronologica;

4. Elaborarea unei prezentari a parteneriatului public-privat pornind
de la istoric si continudnd cu principalele caracteristici,
dezvoltarea procesului, partile, avantaje si limite ale acestuia;

5. Realizarea unei analize bibliometrice cu privire la stadiul
cunoasterii referitor la conceptul de parteneriat public-privat ce
contribuie la dezvoltarea cunostintelor referitoare la ,,parteneriatul
public-privat”, prin evidentierea legéturilor create intre principalii
termeni utilizati in cercetarile din domeniu si inventariazd stadiul
cunoasterii in acest domeniu;

6. Analiza evolutiei parteneriatului public-privat la nivelul unor zone
reprezentative ca Uniunea Europeand, Regatul Unit, China, India
si Africa;

31



7. Selectarea domeniilor favorabile implementdrii parteneriatului
public-privat la nivelul Romaniei;

8. Utilizarea software-ului NVivo pentru a evidentia aspectele
semnificative rezultate in urma aplicarii interviului;

9. Elaborarea unei analize SWOT referitoare la parteneriatul public-
privat in contextul dezvoltarii regionale durabile;

10. Identificarea stadiului cunoasterii referitor la relatia dintre
parteneriatul public-privat si dezvoltarea regionala sustenabild cu
ajutorul metodei cantitative bazatd pe chestionar.

Directii viitoare de cercetare

In vederea extinderii cercetarii referitoare la dezvoltarea regionala
sustenabild prin prisma parteneriatului public-privat ne putem indrepta
atentia spre analiza factorilor care au impiedicat dezvoltarea parteneriatului
public-privat la nivelul Romaniei si asupra solutiilor ce pot fi adoptate pentru
a modifica perspectiva.
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