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Introducere, motivatia, obiectivele si ipotezele cercetarii
Necesitatea, actualitatea si importanta temei de cercetare

O mai bund cunoastere a impactului evenimentelor de risc extrem asupra economiilor
tarilor in care apar, mai ales in conditiile in care acestea se confruntd cu transformari si
schimbari ce au loc intr-un ritm mai alert decéat in trecut, reprezinta factorul primordial in
alegerea si realizarea acestei teme de cercetare. Problema abordata este una de mare importanta,
avand in vedere ca frecventa de aparitie a evenimentelor de risc extrem creste si gestionarea
acestora devine din ce in ce mai dificila.

Evenimentele extreme au fost studiate permanent de cercetatorii $i oamenii de stiinta din
diverse domenii care s-au straduit sa descifreze cauzele producerii lor si sa diminueze efectele
negative printr-o monitorizare continua si prin implementarea unor noi metode de previziune si
combatere.

Evenimentele de risc extrem sunt evenimente care se produc rar, dar atunci cand apar
provoaca pierderi uriase si este necesar un management adecvat pentru a reveni la o stare de
normalitate Tntr-un timp scurt. Acestea au un evident potential de a destabiliza mediul politic si
economic dintr-o tara sau regiune si de a incetini dezvoltarea sociala.

O gestionare eficienta a riscurilor evenimentelor extreme se poate realiza doar dupa o
cunoastere aprofundata a tuturor dimensiunilor riscului asociat acestor evenimente (frecventa
cu care apar si severitatea acestora). Taleb (2010) evidentiaza ca nu este suficient a ne concentra
doar pe viitor, pe posibilitatea aparitiei acestor evenimente, ci este la fel de important sa
cunoastem trecutul, istoria evenimentelor de risc extrem. Probabilitatea de aparitie a unui
eveniment extrem nu poate fi intotdeauna corect estimata, insa, pot fi, estimate consecintele pe
care un eveniment extrem le-ar putea avea, aspect important care sta la baza ludrii unei decizii
corecte.

Fiecare eveniment este unic, iar gestionarea evenimentelor de risc extrem poate varia de
la caz la caz, uneori poate fi suficientd adoptarea unei metodologii standard sau a unei politici
bazate pe bunele practici internationale, insa intotdeauna este importanta masurarea impactului
asupra economiei Tn ansamblu si a populatiei vulnerabile.

Diversitatea evenimentelor de risc extrem (dezastre naturale, dezastre provocate de om,
terorismul, crizele etc.) face imposibild o analizd general-globald a acestora, specialistii din
domeniu axandu-se in cercetarile lor doar asupra unei grupe distincte de riscuri. Din acest motiv
si aceasta lucrare se axeaza pe problematica evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor
naturale, inclusiv dezastrele naturale biologice de tipul epidemiilor, care cauzeaza pierderi
materiale, umane, economice si ecologice semnificative si, de multe ori, nu pot fi contracarate
numai cu resurse proprii.

Schimbarile climatice din ultimul deceniu (cresterea temperaturilor, topirea ghetarilor,
cresterea nivelului mediu al marii etc.), dar si expansiunea impresionanta a populatiei mondiale,
au contribuit la o crestere substantiala a frecventei si intensitatii evenimentelor extreme de tipul
dezastrelor naturale in toate tarile lumii. Acestea apar, de obicei, pe neasteptate, dar provoaca
importante pierderi materiale si dezechilibre ecologice.

Adaptarea la schimbarile climatice este necesara si presupune anticiparea consecintelor
negative si implementarea unor actiuni preventive pentru a limita pierderile produse sau pentru
a profita de unele oportunitati create. Impactul din ce in ce mai mare al dezastrelor naturale
asupra economiilor tuturor statelor lumii a dus la necesitatea evaluarii in profunzime a
strategiilor de reducere a consecintelor acestor evenimente. Totodatd, schimbarile climatice au
contribuit la aparitia unor noi tipuri de riscuri, atat la nivel national, cat si la nivel international,
aspect care implica noi abordari in domeniul managementului riscului.



Majoritatea statelor lumii dispun de metodologii de identificare si evaluare a riscurilor.
Tncepand cu anul 2010, Comisia Europeani a initiat un demers de identificare a riscurilor la
nivelul tarilor membre, cu scopul de a formula strategii si politici europene in domeniu, avand
la baza un cadru metodologic unitar.

Aparitia frecventa a evenimentelor de risc extrem necesitd utilizarea unui sistem de
management al riscului adecvat si in fiecare tara. Complexitatea acestei probleme implica
abordari diferite, din domenii diferite, care sunt intercorelate, respectiv: economie,
management, informatica, matematica, gestionarea riscurilor, gestionarea crizelor, sociologie,
precum si modelarea si simularea evenimentelor de risc extrem.

Managementul riscului reprezintd un instrument util institutiilor publice si populatiei,
pentru gestionarea evenimentelor de risc extrem, cei interesati fiind preocupati in principal de
costurile unui astfel de instrument, care este utilizat mai mult pentru gestionarea riscurilor, decat
pentru evitarea si atenuarea lor. Toti actorii, inclusiv mediul privat si institutiile de la nivel
national, regional si local, ar trebui sd acorde o atentie sporitd managementului riscurilor
asociate evenimentelor extreme, cu scopul de a diminua pierderile economice si de vieti
omenesti cauzate de aceste evenimente. De asemenea, populatia trebuie sa cunoasca mediul in
care trdieste pentru a putea interveni in orice etapa a unui eveniment de risc extrem si a Se
implica in reducerea efectelor negative. Astfel, se impune educarea populatiei pentru a sti cum
sd se comporte in cazul manifestarii evenimentelor extreme si constientizarea acesteia despre
pericolul real al acestor evenimente.

Diminuarea riscului de dezastre naturale depinde si de reducerea vulnerabilitatii si a
expunerii la pericole, de un management adecvat si de imbunatatirea pregatirii si perfectionarea
sistemelor de avertizare timpurie pentru atentionarea in caz de aparitie a acestor evenimente.

Incercirile din ultimul secol de a face fati evenimentelor extreme si de a le reduce efectele
negative au condus la o relansare a discutiilor la nivel global despre aceasta problematica sub
forma summit-urilor si conferintelor la care au participat guverne, institutii si organisme
internationale si in urma carora au fost incheiate protocoale de colaborare.

La nivel international, organisme precum Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
Organizatia Meteorologicd Mondiala (OMM), Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) etc.
ofera consultanta pentru diminuarea efectelor negative ale evenimentelor de risc extrem de tipul
dezastrelor naturale. De asemenea, Cadrul Sendai 2015-2030 prezinta un plan pentru reducerea
riscului dezastrelor si diminuarea pierderilor, avand ca prioritati intelegerea riscului de dezastre,
investitii in reducerea riscurilor (cu scopul de a crea rezilientd), consolidarea guvernantei
riscului de dezastre pentru o gestionare eficientd a acestora si pentru imbunatatirea pregatirii cu
scopul de a oferi un raspuns eficient in cazul aparitiei acestora, dar si In faza post-dezastru.

La nivel national, programele de prevenire urmaresc eliminarea partiala sau diminuarea
intensitatii consecintelor evenimentelor extreme pentru un teritoriu dat si un anumit interval de
timp. Evenimentele extreme au efecte negative mai mari atunci cand se constata lipsa rezilientei
unei tari, care poate fi urmatd de colapsul sistemului financiar, de sanatate si nu numai. Din
acest motiv se impune accelerarea ritmului de crestere a rezilientei tdrilor si de actiuni
preventive si de reducere a consecintelor aparitiei riscurilor (UNDRR, 2023a).

Pentru a-si spori rezilienta financiara in cazul aparitiei evenimentelor de risc extrem de
tipul dezastrelor naturale, guvernele tarilor trebuie sa identifice constant strategii financiare
eficiente si sa creeze cadrul juridic necesar, s gaseasca solutii financiare pentru perioada de
reconstructie sau fonduri pentru realizarea de investitii pentru atenuarea consecintelor riscului.
Acest demers presupune implicarea guvernului, a populatiei, firmelor, ONG-urilor, companiilor
de asigurdri si reasigurari etc. in identificarea unor solutii de finantare a riscului pentru
diminuarea vulnerabilitatii elementelor expuse riscului. Cresterea rezilientei, alaturi de
participarea tuturor stakeholderilor la activitatile de gestiune a riscului, intelegerea contextului



(ce este vulnerabil si ce nu) si intelegerea faptului ca sistemele sunt interconectate reprezinta
elemente ale unei dezvoltari durabile (ONU, 2020).

Evenimentele extreme pot avea efecte negative asupra indicatorilor macroeconomici din
tarile afectate, inclusiv asupra bugetelor publice ale acestora, afectand in mod deosebit tarile
mai putin dezvoltate care nu reusesc intotdeauna sa isi gestioneze resursele financiare necesare
n perioada post-dezastru. Impactul evenimentelor de risc extrem asupra unei economii depinde
de factori precum dimensiunea si structura economiei, concentrarea populatiei, guvernanta etc.

Pentru acoperirea pierderilor economice cauzate de evenimentele extreme exista diverse
optiuni de finantare ante si post-eveniment (asigurari, subventii, donatii, Tmprumuturi etc.)
pentru populatie, firme sau pentru institutii publice. In practici, s-a observat ci aceste
instrumente sunt limitate in etapa de recuperare si reconstructie post-eveniment, existand multe
provocdri pentru guverne in identificarea de noi surse de finantare in aceasta perioada.

Anual, la nivel mondial, evenimentele extreme de tipul dezastrelor naturale provoaca
pierderi economice de aproximativ 250-300 miliarde de dolari. Tn anul 2023, aceste pierderi au
avut o valoare de aproximativ 250 miliarde de dolari si doar 36% dintre acestea au fost asigurate
(MunichRe, 2024). Astfel, dezastrele naturale ajung sa fie o prioritate in cazul cercetarilor
pentru identificarea unor politici optime pentru evaluarea impactului unor astfel de evenimente,
mai ales in tarile in curs de dezvoltare (Shabnam, 2014).

Studiile de specialitate evidentiaza decalajul existent intre nevoile de finantare ale
firmelor si populatiei si instrumentele financiare, decalaj care apare ca urmare a faptului ca
aproape intotdeauna sumele necesare pentru finantarea post-eveniment sunt mai mari decéat
sumele care pot fi accesate prin diversele mecanisme de finantare planificate anterior aparitiei
evenimentului. Acest decalaj de finantare este mai evident in tarile mai putin dezvoltate sau in
curs de dezvoltare sau la firmele mici si mijlocii, care nu au intotdeauna planuri financiare
sustenabile, nu acorda prioritate acestui demers sau nu dispun intotdeauna de resurse financiare
ce pot fi utilizate in cazul aparitiei unui eveniment de risc extrem. Incapacitatea acestor firme
de a reveni la o situatie de normalitate dupa aparitia unui eveniment extrem duce la incetinirea
cresterii economice locale si/ sau nationale, iar un acces rapid la finantare pentru firmele mici
si mijlocii le poate ajuta sa nu intre in insolventd. Lipsa unui astfel de plan financiar de urgenta
sau a unei strategii financiare are ca efect negativ cresterea expunerii la evenimente extreme si
dependenta de finantare din subventii sau ajutoare externe post-eveniment.

Finantarea post-eveniment este mai dificila deoarece este necesara o perioada de timp
dupa care aceasta poate fi accesata, n principal din cauza lipsei instrumentelor necesare in
gestionarea acestor evenimente, a procesului de evaluare a riscului financiar post-eveniment
sau din cauza birocratiei in obtinerea unor fonduri publice care necesitd numeroase aprobari
legislative. In finantarea post-eveniment si-a dovedit eficienta crearea de parteneriate public-
private deoarece raspunsul post-eveniment este unul complex si se intdlnesc des situatii in care
informatiile referitoare la evenimentul care a avut loc nu sunt disponibile publicului larg, iar
finantatorii nu pot evalua riscul pe care urmeaza sa si-l asume. Aceste parteneriate pot ajuta
finantatorii sau alti prestatori de servicii sa depaseasca situatia creatd de aparitia unui eveniment
de risc extrem cu scopul de a oferi produse financiare specifice si Servicii suport.

Realizarea de studii si cercetari pentru crearea si dezvoltarea instrumentelor financiare ce
pot fi utilizate pentru a diminua impactul economic al evenimentelor de risc extrem de tipul
dezastrelor naturale si pentru a spori cunoasterea in acest domeniu constituie o provocare, mai
ales datorita caracterului complex al acestor evenimente. De asemenea, aceasta tema este si va
fi consideratd mereu de actualitate pentru cercetatori, datoritd caracterului interdisciplinar si
pentru cd necesita un anumit potential de inovare.



Obiectivele si ipotezele cercetarii doctorale

In contextul preocuparilor constante la nivel global cu privire la necesititile de finantare
post-eveniment, cauzate de o continud crestere a pierderilor materiale si umane produse de
evenimentele de risc extrem, subiectul tezei de doctorat este unul de actualitate, incadrandu-se
n preocuparile intalnite la nivel global.

Obiectivul general al tezei de doctorat il reprezinta identificarea unor solutii financiare
viabile ce ar putea fi aplicate in Romania in situatia aparitiei unor evenimente de risc extrem de
tipul dezastrelor naturale si propunerea unei strategii financiare pentru managementul
proceselor de recuperare postcriza. Pentru realizarea acestui obiectiv au fost identificate si
analizate strategiile financiare utilizate cu succes de catre decidentii din diverse tari pentru
gestionarea impactului economic al evenimentelor extreme de tipul dezastrelor naturale.

Tinand cont de aceste considerente, teza are in vedere urmatoarele obiective specifice:

O1. Identificarea conceptelor relevante in studiul impactului economic al evenimentelor
de risc extrem.

O2. Analizarea conceptului de management al riscului de dezastre naturale.

03. Analizarea metodelor si modelelor utilizate in studiile privind impactul economic al
evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor naturale.

O4. Analiza comparativa a instrumentelor financiare planificate ante si post-eveniment
disponibile la nivelul guvernelor unor tari cu scopul de a fi utilizate pentru Tmbunatatirea
capacititii de raspuns la un eveniment de risc extrem.

O5. Identificarea solutiilor de finantare utilizate cu succes de tarile din Uniunea
Europeana, tari care se confruntd cu evenimente de risc extrem de tipul dezastrelor naturale.

06. Identificarea solutiilor de finantare ce pot fi aplicate in Romaénia in cazul producerii
evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor naturale, propunerea unei strategii financiare
si formularea criteriilor esentiale necesare pentru selectarea unei strategii de finantare optime.

Obiectivele propuse au fost atinse Tn cadrul capitolelor din structura tezei de doctorat
(primul capitol al tezei urmareste indeplinirea primelor doud obiective, iar la nivelul
urmatoarelor capitole se vizeaza atingerea, in mod individual, a celorlalte obiective propuse),
dezvoltand subiectul tezei gradual, in mod logic, realizdnd o imagine de ansamblu necesara
decidentilor pentru identificarea si alegerea celor mai bune solutii pentru finantarea impactului
economic al evenimentelor de risc extrem. Pe parcursul cercetarii, informatiile analizate din
literatura de specialitate au fost imbinate cu analizele si propunerile personale.

Ipotezele de lucru ale acestei cercetdri doctorale, formulate in baza obiectivului general
si a obiectivelor specifice ale lucrarii, sunt urméatoarele:

I1. Nivelul de notorietate al conceptului de ,,impact economic al evenimentelor de risc
extrem” este unul important si inregistreaza un trend crescator in ultimii ani.

12. Managementul eficient al riscurilor in cazul evenimentelor extreme duce la cresterea
rezilientei tarilor/ populatiei in fata dezastrelor naturale.

I3. Tarile care se confruntd in mod constant cu dezastre naturale au identificat in timp
modele de management, inclusiv financiar pentru a diminua consecintele negative, in functie
de frecventa evenimentelor naturale cu care se confruntd, intensitatea acestora, dar si de
resursele financiare de care dispun.

14. Aplicarea unei strategii financiare integrate care sa includa instrumente financiare
diverse, ce pot fi utilizate Tnainte, in timpul, dar si dupa aparitia unui eveniment de risc extrem
este necesard pentru a diminua efectele negative ale acestor evenimente.

I5. Impactul economic al unui eveniment de risc extrem este influentat de gradul de
dezvoltare al tarii in care acesta are loc, cultura in domeniul riscului, dar si de capacitatea
financiard de care dispune o tara pentru a gestiona situatia.



I6. Stakeholderii din Romania nu constientizeazd importanta pregatirii pentru
gestionarea, inclusiv financiara a unui eveniment de risc extrem, deoarece nu au intdmpinat
frecvent astfel de evenimente si nu au o culturd solida in domeniul riscului, elemente care
influenteaza rezilienta firmelor in cazul aparitiei dezastrelor naturale.

Metodologia de cercetare utilizata

In cadrul acestei cercetiri doctorale metodologia de cercetare utilizata a fost una mixta,
care imbina instrumente ale analizei calitative cu cele ale analizei cantitative. Tinand cont de
tema abordata, cercetarea are la baza metoda deductiva, astfel ca, pornind de la ipotezele
formulate, au fost colectate si analizate datele cu scopul de a stabili validitatea acestora.

O prima etapd in realizarea cercetarii a constat in identificarea si parcurgerea unor surse
de informatii relevante, precum:

- literatura de specialitate (articole din bazele de date stiintifice de interes la nivel
international - Tn principal Web of Science, Scopus, Science Direct etc., si carti de specialitate
relevante pentru tema de cercetare);

- studii de caz si rapoarte ale institutiilor din domeniu (de exemplu, Biroul Natiunilor
Unite pentru Reducerea Riscului de Dezastre - UNDRR);

- informatii publice oficiale de pe site-uri ale institutiilor internationale, de la nivelul
Uniunii Europene si nationale (Franta, Italia, Roménia, Germania, SUA si Norvegia);

- baze de date statistice (referitoare la dezastre naturale si indicatori macroeconomici);

- chestionare realizate pentru identificarea opiniilor reprezentantilor firmelor din
Romania cu privire la gestionarea evenimentelor de risc extrem si cele referitoare la opiniile
expertilor cu privire la ierarhizarea criteriilor esentiale in identificarea unei strategii financiare;

- participdri la conferinte stiintifice (au contribuit la identificarea unor date si informatii
de interes, care ulterior au fost aprofundate).

Studiul literaturii de specialitate pentru identificarea stadiului actual al cunoasterii in
domeniul evenimentelor de risc extrem s-a realizat utilizand Tn principal cercetarea de tip
calitativ (descriptiva si explicativa), iar metodele de lucru utilizate au fost analiza si sinteza,
pentru a intelege conceptele si a structura informatiile, si realizarea de intercorelatii intre
conceptele prezentate. Pentru a identifica conceptele relevante din acest domeniu, care ulterior
au fost definite si analizate in cadrul acestei lucrari, s-a folosit ca instrument analiza
bibliometrica.

Metoda comparatiei a fost utilizata pentru a evidentia avantajele si dezavantajele utilizarii
solutiilor de finantare ante si post-eveniment, dar si pentru a identifica punctele forte ale
cadrului financiar, legal si institutional in domeniul managementului dezastrelor naturale n
Franta, Italia, Romania si Germania.

Analiza evolutiei si @ impactului economic a dezastrelor naturale la nivel international,
regional si national s-a realizat printr-o abordare statistica (metoda reprezentarilor grafice),
utilizand datele colectate din baza de date internationald a dezastrelor EM-DAT (a Centrului de
cercetare in domeniul epidemiologiei dezastrelor - CRED). Analiza statistica S-a utilizat si
pentru prezentarea impactului economic direct al pandemiei de coronavirus si identificarea
relatiilor dintre indicatori macroeconomici/ surse de finantare si cazurile confirmate de
coronavirus/ pierderile de vieti omenesti.

Cu scopul de a identifica strategiile financiare pentru managementul proceselor de
recuperare postcriza utilizate de cétre decidentii din diverse tari am utilizat analiza documentara
sl cercetarea aplicativa/ empirica (aplicarea chestionarelor si analizarea rezultatelor acestora
utilizand reprezentari grafice, aplicarea coeficientului de corelatie Spearman, analiza variatiei
cu ajutorul ANOVA, utilizarea metodei deductive pentru a valida ipotezele, metoda analizei
procesului ierarhiei analitice (AHP).
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Concluziile realizate la finalul cercetarii au avut la bazd analiza logica si observatia
stiintifica.
Metodologia de cercetare utilizatd, obiectivele si ipotezele cercetdrii, precum si
intercorelarea dintre capitole este prezentata in schema lucrarii (Figura nr. 1).
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Figura nr. 1. Reprezentarea schematici a structurii tezei de doctorat
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Prezentarea sintetica a capitolelor tezei de doctorat

Lucrarea de cercetare este structurata in cinci capitole, conturate pe baza obiectivelor
propuse in introducere, urmate de concluzii, contributii personale, limite ale cercetarii, directii
viitoare de actiune, bibliografia studiata si anexe.

Aspectele teoretice ale lucrarii sunt prezentate, cu precadere, In prima parte a cercetarii
(capitolele intai si doi, si partial trei), Tn timp ce ultima parte (partial capitolul trei, si capitolele
patru si cinci) analizeaza concret solutii financiare utilizate de decidenti pentru gestionarea
impactului economic al evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor naturale. Tn capitolul
cinci am propus utilizarea unei strategii financiare mixte pentru managementul proceselor de
recuperare postcriza, am formulat un cadru decizional pentru selectarea unei strategii financiare
optime si am formulat propuneri pentru dezvoltarea domeniului gestiondrii impactului
economic al dezastrelor naturale in Romania.

Primul capitol intitulat Bazele teoretice ale evenimentelor de risc extrem in contextul
actual prezinta o abordare teoretica a evenimentelor de risc extrem si debuteaza cu prezentarea
particularitatilor acestor evenimente si definirea notiunii eveniment de risc extrem. Deoarece
evenimentele de risc extrem sunt analizate de catre cercetdtorii si specialistii din diverse
domenii s-au identificat termenii comuni relevanti, utilizind ca instrument analiza
bibliometricd. Astfel, au fost prezentate definitiile termenilor relevanti identificati conform
acestei analize, precum risc, vulnerabilitate, incertitudine, hazard, dezastru si rezilienta, pentru
a evita crearea de ambiguitati 1n folosirea acestora 1n cadrul tezei.

Ulterior, s-au prezentat definitiile si etapele unei crize majore. In studiile de specialitate
ale OCDE (2015), Schmidt (2018) si Abbas Zaher si altii (2021) sunt prezentate trei etape ale
unei crize majore, respectiv etapa ante-criza (care cuprinde activitati de atenuare a riscurilor si
pregatire), crizd (activitati de raspuns) si postcriza (activitati de recuperare si reconstructie,
feedback). Alti cercetatori prezinta mai multe etape ale unei crize majore. Astfel, Letierri si altii
(2009) prezintd patru etape ale crizei, doud ante-criza (atenuare si pregatire) si doud postcriza
(raspuns si recuperare), iar Heng Moh (2021) prezinta cinci etape ale unei crize, respectiv:
identificare/ descoperire, pregatire/ planificare, raspuns/ control, recuperare si Invatare
(evaluarea efectelor). Un model de gestionare a crizelor, format din cinci etape, respectiv
detectarea, pregatirea/ prevenirea, limitarea pierderilor, recuperarea si invdtarea, a fost
evidentiat de Chou (2014) ca fiind utilizat pentru managementul dezastrelor. Alte modele de
management al dezastrelor au fost identificate si de cercetatori precum Petak (1985), Comfort
si altii (2010), si Poorheidari (2020).

n gestionarea dezastrelor naturale sunt importante atat etapa de management al riscului,
cat si cea de management a crizei, acestea fiind complementare, avand un scop comun, respectiv
dezvoltarea capacititii de adaptare a societatii la consecintele negative ale evenimentelor de
risc extrem si revenirea la o stare de normalitate post-eveniment intr-un timp scurt. Accentul a
fost pus pe etapa de management a riscului, fiind prezentate definitii ale conceptului de
management al riscului, obiectivele sale, modelele de management al riscului etc., evidentiindu-
se importanta unui management adecvat al riscului pentru a diminua riscul de dezastre naturale,
element important pentru dezvoltarea durabild a unei tari. S-a prezentat detaliat etapa de
evaluare a riscului din cadrul procesului de management al riscului, deoarece aceasta ofera
decidentilor informatii relevante pentru a lua masuri in vederea reducerii riscurilor.

Spre finalul acestui capitol am prezentat exemple de bune practici ale tarilor in reducerea
riscului de dezastre naturale si am subliniat importanta integrarii masurilor de reducere a
riscurilor cu cele pentru adaptarea la schimbdrile climatice, tindnd cont ca majoritatea
dezastrelor naturale (peste 70%) se afla in relatie cu clima.

Masurile luate de decidenti pentru diminuarea si atenuarea riscului de dezastre naturale
pot creste si rezilienta populatiilor in fata acestor evenimente. Aceste masuri planificate si/ sau
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realizate ante-eveniment vor ajuta la absorbtia efectelor negative si pot reduce timpul de
recuperare post-eveniment. La finalul capitolului sunt prezentate modelele STAMP (System
Theoretic Accident Modelling and Process), care pot fi utilizate pentru a proiecta si analiza
rezilienta.

Capitolul al doilea al lucrarii de cercetare, intitulat Analiza impactului economic al
evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor naturale, urmareste sa identifice si sa clasifice
costurile care stau la baza analizarii impactului economic direct si indirect al evenimentelor de
risc extrem de tipul dezastrelor naturale. Se pune accent pe importanta modelarii riscului de
dezastre naturale n contextul in care este nevoie de analizarea unui volum mare de date (,,big
data”). Studiile de caz relevante prezentate, in care au fost utilizate metode si modele care
analizeaza impactul economic al evenimentelor de risc extrem si proiectele europene in care a
fost analizat impactul, pot constitui punctul de plecare pentru strategii si politici europene si
nationale adecvate. Cunoasterea si aplicarea acestor metode poate conduce si la diminuarea
efectelor negative produse de evenimentele de risc extrem. De asemenea, au fost identificate si
prezentate modelele de risc de dezastre utilizate la nivel global pentru estimarea impactului
economic direct si modelele de estimare a impactului economic indirect (modelul Input-Output
(1-0), modelul de echilibru general calculabil (CGE) si modelul hibrid (ARIO)). Aceste modele
utilizate separat au unele limitari, dar pot fi depasite prin utilizarea combinata a acestora.
Ulterior, s-a evidentiat importanta utilizarii instrumentelor de inteligenta artificiala in domeniul
dezastrelor naturale, acestea constituind un sprijin important pentru decidenti in procesul de
luare a deciziilor. Sistemele inteligente pot fi utilizate in fiecare etapd a desfasurarii unui
eveniment (ante-eveniment, in timpul evenimentului si post-eveniment), facilitind obtinerea
unor informatii precise intr-un interval de timp scurt.

Studiul de caz de la finalul acestui capitol se bazeaza pe datele EM-DAT si prezinta
evolutia si impactul economic al dezastrelor naturale inregistrate in perioada 2000-2023,
pierderile economice asigurate si costurile cu reconstructia. Analiza impactului evidentiaza
decalajul important dintre pierderile economice totale inregistrate si cele asigurate, care nu ar
trebui acoperit doar din bugetele nationale sau locale, ci ar trebui identificate solutii de finantare
alternative sau complementare.

Capitolul al treilea al cercetarii, intitulat Analiza comparativa a solutiilor de finantare
utilizate pentru diminuarea impactului economic al dezastrelor naturale, prezinta solutii de
finantare planificate ante si post-eveniment pentru optimizarea capacitatii de raspuns in cazul
producerii unui eveniment de risc extrem de tipul dezastrelor naturale. De asemenea, prin
intermediul unei analize comparative s-au evidentiat avantajele si dezavantajele utilizarii
intrumentelor financiare identificate.

In partea de final a capitolului au fost evidentiate, prezentate si analizate sub forma unor
studii de caz strategiile financiare ale unor tari care s-au confruntat cu evenimente extreme,
respectiv Japonia, care s-a confruntat Tn anul 2011 cu evenimente multi-hazard, de tipul
cutremur urmat de tsunami, si Africa de Vest, care s-a confruntat cu epidemia de Ebola, in
perioada 2013-2016.

Prezentam si evenimentul care a marcat intreg globul, respectiv pandemia de coronavirus,
punand accent pe perioada de debut a acesteia. Fiind un eveniment extrem care a luat pe
nepregatite majoritatea tarilor am considerat oportund analizarea impactului economic direct si
indirect pe termen scurt. Am prezentat un model de calcul a pierderilor directe in perioada
initiald a pandemiei de coronavirus si pentru a observa impactul indirect am analizat evolutia
urmatorilor indicatori macroeconomici: rata de crestere a PIB, importul si exportul de bunuri si
servicii, consumul privat, consumul public, turismul, rata somajului si investitiile. Pentru
aceastd analiza au fost selectate primele 17 tari din Uniunea Europeana (Spania, Italia, Grecia,
Romaénia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Belgia, Republica Ceha, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta,
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Polonia, Portugalia, Slovacia si Slovenia), care au inregistrat cele mai multe cazuri confirmate
de coronavirus in perioada initiald a pandemiei.

Pentru a limita raspandirea coronavirusului in perioada de debut a pandemiei, tarile
analizate au beneficiat de solutii de finantare precum alocarile de la guvern, donatii/ finantari
externe, donatii interne (de la persoane fizice/ juridice) si imprumuturi de la Uniunea Europeana
prin programul SURE. Pentru a analiza relatia dintre sursele de finantare obtinute in cel mai
scurt timp de la declansarea pandemiei de coronavirus (donatii si Tmprumuturi de la Uniunea
Europeand) si magnitudinea pandemiei de coronavirus (numarul de cazuri confirmate si pierderi
de vieti omenesti) am utilizat ca instrument coeficientul de corelatie Spearman. Rezultatele
analizei au aratat daca sumele disponibilizate din sursele de finantare obtinute au fost
influentate de gravitatea situatiei din fiecare tara analizata.

Capitolul patru al lucrarii de cercetare, intitulat Strategii si reglementari in managementul
dezastrelor naturale, prezinta principalele abordari internationale privind recuperarea postcriza
in cazul evenimentelor extreme prin intermediul acordurilor si strategiilor internationale,
respectiv organismele implicate Tn gestionarea riscului de dezastre naturale. De asemenea, sunt
analizate strategiile financiare utilizate la nivel international, dar si la nivelul Uniunii Europene,
cu scopul de a diminua impactul economic al evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor
naturale. In cadrul acestui capitol au fost analizate reglementirile legale, institutionale si
financiare cu privire la gestionarea dezastrelor naturale in patru tari din Uniunea Europeana
(Franta, Italia, Romania si Germania), tari care au inregistrat in baza de date EM-DAT cele mai
multe dezastre naturale.

In ultimul subcapitol am realizat o analizi comparativa prin evidentierea punctele forte si
slabe ale celor patru modele de gestionare a dezastrelor naturale pentru tarile amintite,
accentuand importanta cunoasterii de catre actorii implicati iIn managementul riscului de
dezastre a responsabilitatilor ce le revin, cunoasterea de catre populatie a mediului in care
locuieste si a solutiilor de finantare la care pot apela in caz de aparitie a dezastrelor naturale.

Capitolul cinci al lucrarii de cercetare, intitulat Cercetari aplicative in domeniul
gestionarii impactului economic al evenimentelor de risc extrem in Romdnia, reprezintd o
contributie personald adusi acestei lucrari. In primul subcapitol am prezentat rezultatele
sondajului Eurobarometru, sondajul realizat la nivelul Uniunii Europene referitor la opinia
populatiei din Romania cu privire la managementul dezastrelor naturale. Rezultatele sondajului
evidentiaza faptul ca respondentii considera ca autoritatile din Romania nu sunt atat de bine
pregatite in gestionarea dezastrelor naturale ca autoritatile din Uniunea Europeana si cele
internationale.

Rezultatele acestui studiu sunt completate de cele obtinute in urma aplicarii unui
chestionar pentru identificarea opiniilor reprezentantilor firmelor cu privire la gestionarea
impactului economic al dezastrelor naturale, respectiv a modului in care a fost gestionata
pandemia de coronavirus. Rezultatele obtinute au vizat validarea unor ipoteze referitoare la
existenta in cadrul firmelor a unor planuri de actiune si a unor strategii financiare care ar putea
fi utilizate in cazul aparitiei unor evenimente de risc extrem, modul in care S-a desfasurat
activitatea firmelor pe perioada pandemiei de coronavirus, asteptarile reprezentantilor firmelor
cu privire la solutiile financiare identificate de autoritatile statului pe timpul pandemiei de
coronavirus, existenta in randul reprezentantilor firmelor a unei culturi in domeniul finantarii
evenimentelor de risc extrem, de exemplu, asigurarile, dar si a unei culturi a riscului pentru
acest tip de evenimente.

Ulterior, a fost formulata o propunere de strategie financiara mixta, care sa cuprinda
diverse instrumente pentru finantarea riscului de dezastre naturale, planificate si atrase ante-
eveniment, dar si post-eveniment. De asemenea, prin intermediul unui chestionar special
construit aplicat expertilor din diverse domenii s-a stabilit un cadru de lucru decizional pentru
selectarea unei strategii financiare optime pentru managementul proceselor de recuperare
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postcriza. Rezultatele raspunsurilor la chestionar ale expertilor au fost analizate utilizand
metoda AHP.

La finalul capitolului au fost formulate propuneri pentru dezvoltarea domeniului
gestiondrii impactului economic al dezastrelor naturale in Roméania, punind accentul pe
punctele forte identificate Th modelele de management ale dezastrelor naturale utilizate in SUA
si Norvegia. Astfel, au fost propuse imbunatatiri pentru un management eficient al riscului de
dezastre naturale in Roménia, tindnd cont de aspecte importante precum transparenta
informatiilor si implicarea tuturor actorilor in gestionarea riscurilor de dezastre naturale,
prioritizarea investitiilor pentru diminuarea pierderilor economice si dezvoltarea domeniului
asigurdrilor.

Concluziile cercetarii si modul in care au fost confirmate ipotezele de cercetare,
contributiile personale, limite ale cercetarii si directii viitoare de actiune sunt prezentate in
ultima parte a lucrarii.
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Concluzii finale, contributii personale, limite ale cercetarii si directii
viitoare de actiune

Concluziile cercetarii

Strategiile de finantare ale riscurilor de dezastre naturale si actualizarea constanta a
acestora sunt o necesitate, tindnd cont cd atat numarul de evenimente extreme, cat si severitatea
acestora sunt in crestere la nivel mondial. In conditiile in care schimbirile climatice sunt tot
mai accentuate, se observa existenta unei anumite incertitudini cu privire la ceea ce va urma si
interesul tot mai mare al guvernelor de a crea societati reziliente la evenimentele de risc extrem.

O strategie de finantare a riscului se referd la dezvoltarea capacitatii guvernului de a
raspunde in timpul sau dupa aparitia unui eveniment extrem, protejand in acelasi timp echilibrul
fiscal. Pentru a construi astfel de strategii, tarile au la dispozitie un numar destul de limitat de
instrumente financiare, cu avantajele si dezavantajele fiecdruia, dar mai ales cu costuri
specifice.

O strategie financiara viabila impotriva evenimentelor extreme se bazeaza, de fapt, pe o
mixare a acestor instrumente financiare, in functie de profilul de risc al fiecarei tari, costul
instrumentelor disponibile si nivelul de constientizare a riscului de dezastre naturale. Tn
realizarea unei astfel de strategii este necesar sa se pund accent si pe cadrul juridic si
administrativ existent, cu asigurarea ca instrumentele financiare propuse pot fi utilizate in mod
eficient in urma unui eveniment extrem atdt pentru atenuarea impactului negativ asupra
economiei, dar si asupra populatiei.

Acest domeniu s-a dezvoltat foarte mult in sensul aparitiei de noi metode si modele
bazate, in special, pe modelarea riscului, insa nu exista o practica unitara la nivel international
in gestionarea riscului, desi se fac constant eforturi in acest sens.

Pentru a indeplini obiectivul general, si anume OG. Identificarea unor solutii viabile ce
ar putea fi aplicate in Roménia in situatia aparitiei unor evenimente de risc extrem de
tipul dezastrelor naturale si propunerea utilizarii unei strategii financiare, cercetarea
doctorald a fost structurata in cinci capitole care urmaresc indeplinirea obiectivelor specifice si
validarea ipotezelor de cercetare, prezentata sistematic in Figura nr. 2.

In primul capitol al acestei cercetiri doctorale, s-a avut In vedere realizarea primului
obiectiv, respectiv O1. Identificarea conceptelor relevante in studiul impactului economic
al evenimentelor de risc extrem.

In urma parcurgerii literaturii de specialitate, dar si a analizei bibliometrice privind
retelele de termeni relevanti utilizati In domeniul impactului economic al evenimentelor de risc
extrem au fost identificate si definite conceptele de baza in acest domeniu.

Principalele lucrari stiintifice din domeniu au fost evidentiate si prin intermediul analizei
bibliometrice realizate, multe dintre acestea fiind pe domenii complementare stiintelor
economice, insd se observa un trend ascendent pentru cercetdrile in domeniul gestiondrii
impactului, respectiv finantarii riscului. Astfel, Tn cadrul acestui capitol, cu ajutorul analizei
bibliometrice realizate a fost confirmata si verificata prima ipoteza a cercetarii, respectiv I1.
Nivelul de notorietate al conceptului de ,,impact economic al evenimentelor de risc extrem”
este unul important si inregistreaza un trend crescator in ultimii ani.

Analiza bibliometrica a evidentiat o crestere a interesului cercetatorilor in acest domeniu
si s-au stabilit concepte relevante precum risc, hazard, dezastru si catastrofa, dar si notiuni
conexe precum vulnerabilitate, incertitudine, rezilienta, managementul riscului si
managementul crizei, care pe parcursul lucrarii au fost definite si analizate. Definirea acestora
difera in functie de domeniul in care activeaza cercetatorii. De asemenea, in decursul timpului
unele notiuni au fost utilizate ca sinonime (de exemplu, hazard si risc) sau au fost incomplet
sau eronat definite. In prezent, organisme internationale, precum Biroul Natiunilor Unite pentru
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Reducerea Riscului de Dezastre (UNDRR), definesc aceste notiuni, neexistdnd in prezent un
risc de utilizare eronata a termenilor.

Ipoteze ] [ Introducere ] [ Obiective
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Pornind de la definitia riscului, care a fost prezentat de majoritatea cercetatorilor ca fiind
posibilitatea de aparitie a pierderilor ca urmare a expunerii unor elemente vulnerabile la un
hazard, s-au analizat notiunile principale care definesc acest concept, respectiv hazardul,
vulnerabilitatea si elementele expuse riscului. Hazardul nu presupune ca evenimentul sa se
suprapuna cu o populatie expusa, de exemplu, un hazard de tipul cutremurelor care are loc intr-
0 zond nepopulatd nu reprezintd un pericol, in timp ce un astfel de hazard care are loc intr-0
zona populata se poate concretiza intr-un dezastru.

In aceastd parte a lucrarii au fost prezentate etapele/ fazele dezastrelor naturale (pre-
dezastru, etapa de producere a dezastrului si post-dezastru), de care trebuie sd tinem cont in
analiza celor mai bune solutii financiare, fiind necesara diferentierea dezastrelor cu manifestare
rapida (de exemplu, cutremurele), de cele cu manifestare lenta (de exemplu, pandemiile).

Tn ultimele decenii, evenimentele de risc extrem produc un impact din ce in ce mai
puternic asupra economiilor si populatiei, aspect determinat in principal, de cresterea populatiei
la nivel mondial, dar si de schimbarile climatice tot mai accentuate.

Pe baza inregistrarilor istorice, a cercetdrilor stiintifice, dar si prin folosirea unor
instrumente actuale de prognoza se pot identifica riscurile naturale la care este expus un teritoriu
si se pot identifica solutii de prevenire si atenuare a acestora, populatiile reusind astfel, prin
diverse masuri, s isi consolideze rezilienta in fata dezastrelor naturale.

Definirea termenului de rezilientd la dezastrele naturale a suferit modificari in decursul
timpului, fiind folosit si astdzi in moduri diferite de catre factorii de decizie, in functie de
domeniul in care acestia activeaza. Pentru consolidarea rezilientei este necesar un management
adecvat al riscului de dezastre naturale.

Acesta prima parte a cercetarii prezinta si diferitele modele de management ale riscului
identificate in literatura de specialitate, care trebuie adaptate in functie de tipul de risc cu care
ne confruntam. Astfel, prin prezentarea si analiza acestui concept a fost indeplinit cel de-al
doilea obiectiv al cercetarii, respectiv O2. Analizarea conceptului de management al riscului
de dezastre naturale.

Managementul eficient al riscului este limitat de factori precum lipsa informatiilor,
aparitia unor evenimente in cascada, instalarea starii de panicd si a haosului, deficiente in
procesul de luare a deciziilor sau concentrarea decidentilor doar pe masurile pe termen scurt.
Etapa de evaluare a riscului este prezentatd ca fiind cea mai importantd in diminuarea
impactului economic al evenimentelor de risc extrem, analizata in special de autoritatile de
reglementare sau de decidentii si managerii de risc.

In literatura de specialitate, conceptele managementul riscului si managementul crizei
sunt folosite de multe ori ca sinonime, fiind adesea confundate. Pe acest fond, la finalul acestui
capitol, au fost evidentiate, complementar, diferentele dintre acesti doi termeni. Managementul
riscului abordeaza proactiv amenintarile cind acestea se afla inca in stadiul de risc, in timp ce
managementul crizei abordeaza reactiv amenintdrile cand acestea au devenit deja situatii de
crizd, avand impact negativ asupra elementelor expuse riscului. Managementul riscului si al
crizei iIn domeniul dezastrelor naturale sunt doud concepte complementare, a caror dezvoltare
se bazeaza pe lectiile Invatate din evenimentele de crizd precedente, cu scopul de a creste
rezilienta societatilor.

La finalul primului capitol s-a prezentat conceptul de rezilientd si S-a evidentiat relatia
dintre acesta si managementul riscului de dezastre naturale.

Relatia dintre risc si capacitatea de adaptare/ raspuns poate fi observatd in definitia
riscului prezentatd de Hamani si Boudjema (2013) (Risc = (Hazard x vulnerabilitate)/
Capacitate de adaptare sau de raspuns), care subliniaza faptul ca atenuarea riscurilor este
influentara de capacitatea de raspuns/ adaptare la riscuri. Astfel, cu cat capacitatea de raspuns/
adaptare este mai mare, cu atat riscul poate fi atenuat mai usor. Aceasta capacitate de adaptare
si de raspuns la riscuri se poate imbunatati prin masuri luate ante-eveniment, printr-un
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management adecvat al riscurilor de dezastre naturale. Astfel, se accentueaza faptul ca rezilienta
este rezultatul managementului riscului.

Aceasta analiza, realizatd In cadrul primului capitol al cercetarii, prin care se stabileste
relatia dintre cele doua concepte valideaza ce-a de-a doua ipoteza de cercetare, respectiv 12,
Managementul eficient al riscurilor evenimentelor extreme duce la cresterea rezilientei tarilor/
populatiei in fata dezastrelor naturale. Rezilienta la dezastre naturale este sustinuta de modul
in care fiecare tara abordeaza strategiile si politicile publice de management al riscului, iar
identificarea de fonduri si realizarea de investitii pentru diminuarea riscului in etapa de
manangement a riscurilor, duce la o crestere a rezilientei populatiei in fata dezastrelor naturale.

Rezilienta la evenimentele extreme poate fi analizatd prin intermediul modelelor. Un
astfel de model este STAMP (System Theoretic Accident Modelling and Processes, modele de
accident-cauzalitate, bazate pe teoria sistemelor), care ajuta specialistii sa creeze sisteme mai
reziliente. Proiectarea unui astfel de model implica faptul ca un program continuu de gestionare
ariscurilor include monitorizarea constanta a riscurilor, adaptarea in timp a structurii de control
a sigurantei si evaluarea periodicad a noilor politici, pentru a evalua impactul lor asupra
rezilientei sistemului (Leveson si altii, 20006).

Metodele si modelele de management al riscului furnizeaza informatii utile despre
impactul pe care 1l poate avea producerea unui eveniment de risc extrem, costurile necesare
prevenirii aparitiei evenimentului si informatii despre mijloacele si metodele de diminuare a
consecintelor negative. Aplicarea acestor metode reprezinta un avantaj, iar scopul final al
utilizarii unui model de management al riscului evenimentelor extreme este de a diminua
expunerea la risc, respectiv monitorizarea si controlul nivelului de risc cu care se confrunta
populatia unei tari.

La nivel global s-au dezvoltat modele de risc de dezastre precum CAPRA, CLASIC,
EQRM, ELEMENTS, GEM, GVM etc., care abordeaza unul sau mai multe tipuri de risc.
Aceste modele reprezintd realitatea in functie de cat de corecte si relevante sunt datele utilizate.
Dar problema cu care ne confruntam atat la nivel national, cat si in alte tari de pe glob, este
lipsa informatiilor sau chiar a bazelor de date nationale si internationale sau netransmiterea
datelor catre bazele de date existente de anumite tari (de exemplu, EM-DAT), modul de calcul
diferit al pierderilor economice, supraevaluarea pierderilor pentru a obtine fonduri externe sau
ajutoare umanitare etc.

Cel de-al treilea obiectiv al cercetarii doctorale, respectiv O3. Analizarea metodelor si
modelelor ce pot fi utilizate in analiza impactului economic al evenimentelor de risc
extrem de tipul dezastrelor naturale este indeplinit n cadrul celui de-al doilea capitol al
cercetarii doctorale, care identificd si analizeaza astfel de metode si modele.

Tn acest capitol, pe langa modelele de risc de dezastre mai sus-mentionate, utilizate, in
special, pentru estimarea impactului direct al dezastrelor naturale, sunt prezentate si modelele
de estimare a impactului indirect precum modelul Input-Output (I-O), modelul de echilibru
general calculabil (CGE), modelul hibrid (ARIO), dar si modelele dinamice. Aceste modele
depasesc constrangerile modelelor econometrice de regresie, care, desi pot cuantifica pierderile
economice indirecte cauzate de dezastrele naturale asupra unor indicatori macroeconomici, nu
reusesc sa explice cum aceste pierderi economice se manifesta in economiile afectate.

Impactul economic direct al dezastrelor naturale cuprinde costurile temporare provocate
de aparitia unui dezastru natural (cele cu cazarea temporara, bunuri de stricta necesitate etc.),
costuri cu infrastructura deteriorata, pierderile de bunuri materiale, pierderi agricole sau alte
pierderi provocate institutiilor private sau celor publice. Pe langa aceste pierderi directe, aparitia
dezastrelor naturale poate provoca schimbari in activitatea economica (de exemplu, intreruperi
ale activitatii firmelor), acestea reprezentand impactul economic indirect. Impactul economic
indirect poate fi observat dupa un interval mai mare de timp de la declansarea unui eveniment
de risc extrem.
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Au fost identificate si studii de caz care au analizat impactul economic pe termen scurt si
pe termen lung al evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor naturale. Cercetatorii
utilizeaza cu precadere baza de date publicd EM-DAT si calculeaza impactul direct, dar si
indirect al evenimentelor (analizand, de exemplu, evolutia PIB prin diverse metode, precum cea
de regresie vectoriala, metoda celor mai mici patrate etc.). Multitudinea de metode si modele
utilizate In analiza impactului economic al evenimentelor de risc extrem evidentiaza abordarile
diferite care exista la nivel global in estimarea impactului economic, cauzate in mare parte si
de particularitatea fiecarui risc natural. Spre deosebire de impactul economic direct, estimarea
impactului economic indirect al dezastrelor naturale este dificil de realizat, necesitand o
abordare complexa si o perioadd de observatie mai indelungata, motiv pentru care cercetatorii
opteaza pentru analizarea evolutiei indicatorului PIB/ locuitor pentru a observa impactul pe
termen lung. De asemenea, atat estimarea impactului economic direct, cat si al celui indirect,
poate fi ingreunatd de aparitia unor evenimente secundare care succed evenimentului de risc
extrem primar.

Modelele macroeconomice ce sunt folosite pentru a realiza diferite prognoze pot oferi
informatii de interes si se pot aplica doar dupd ce existd o cunoastere aprofundatd a situatiei
existente referitoare la dezastrele naturale. De asemenea, cele mai eficiente masuri ce pot fi
luate pentru reducerea consecintelor negative ale dezastrelor naturale necesita o foarte buna
cunoastere a evenimentului in cauzad. Unii cercetatori considera ca aceste modele oferd doar o
situatie descriptiva a evenimentelor extreme si nu au capacitatea de a realiza predictii.

Identificarea si prezentarea studiilor referitoare la impactul economic al dezastrelor
naturale, dar si studiul de caz referitor la evolutia si impactul economic al dezastrelor naturale
ajuta la confirmarea partiala a ipotezei 5. Impactul economic al unui eveniment de risc extrem
este influentat de gradul de dezvoltare al tarii in care acesta are loc, cultura in domeniul
riscului, dar si de capacitatea financiara de care dispune o tara pentru a gestiona situatia.

1n cadrul capitolului al doilea, au fost identificate studii de specialitate care au analizat si
evidentiat efectele negative ale dezastrelor naturale, si anume: este afectata cresterea economica
pe termen lung si este intarziat procesul de reducere a saraciei, creeaza instabilitate politica/
economica intr-o tard sau regiune sau poate genera presiuni bugetare semnificative.

Vulnerabilitatea la dezastre a unei tari este influentatd de structura economica si de nivelul
de dezvoltare al tarii. Chiar daca studiile realizate in decursul timpului au aratat ca cele mai
afectate de dezastrele naturale sunt tarile mici si sarace, totusi si tarile dezvoltate pot inregistra
pierderi economice mari (care intr-adevar prin raportare la PIB nu sunt semnificative). Insa, in
tarile dezvoltate existd institutii bine pregatite in domeniul gestiondrii evenimentelor de risc
extrem, care pun accent si pe educarea, informarea si constientizarea populatiei cu privire la
riscurile de dezastre naturale la care este expusa (de exemplu, SUA, Norvegia, Franta).

De asemenea, desi dezastrele naturale au, in principal, un impact negativ pe termen scurt
asupra mediului economic al unei tari, exprimat prin valoarea pierderilor financiare si materiale,
in tarile in curs de dezvoltare, dezastrele naturale pot crea noi oportunitati prin investitiile
realizate in perioada de reconstructie. De cele mai multe ori, evenimentele de risc extrem pot fi
privite si ca o sansa de dezvoltare a zonelor afectate prin atragerea de resurse financiare de pe
pietele internationale.

Pentru a observa evolutia impactului economic al dezastrelor naturale la nivel global si la
nivelul continentelor, la finalul celui de-al doilea capitol au fost prezentate analize descriptive
ale dezastrelor naturale in functie de pierderile economice totale inregistrate, pierderile
economice asigurate, dar si costurile cu reconstructia, utilizand baza de date EM-DAT, pentru
perioada 2000-2023. Dezastrele care au avut loc cel mai des in perioada analizatd sunt
inundatiile si temperaturile extreme. In aceastd perioada, la nivel global, cele mai multe
persoane afectate si cele mai multe pierderi economice au fost provocate de inundatii, iar
majoritatea pierderilor de vieti omenesti au fost cauzate de cutremure. Amploarea consecintelor
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negative ale dezastrelor naturale poate fi influentatd si de alti factori, precum: cresterea
populatiei, lipsa unor institutii specializate in gestionarea situatiilor de urgenta sau expansiunea
marilor orase. La nivelul continentelor, cele mai multe dezastre naturale s-au inregistrat in Asia,
de tipul celor hidrologice, iar cele mai mari pierderi economice totale si asigurate au fost
inregistrate in America. Tn ceea ce priveste costurile cu reconstructia post-dezastru, in Asia au
fost raportate cele mai mari costuri.

Pierderile economice totale si asigurate produse de dezastre naturale au o tendintd de
crestere, dar nu se poate afirma acelasi lucru si despre costurile cu reconstructia dupa aparitia
dezastrelor naturale, acestea difera de la o tara la alta. Cele mai multe pierderi economice totale,
dar si asigurate si costuri cu reconstructia au fost inregistrate in America.

Cel de-al patrulea obiectiv al cercetarii, O4. Analiza comparativa a instrumentelor
financiare planificate ante si post-eveniment, disponibile la nivelul guvernelor unor tari
cu scopul de a fi utilizate pentru a-si imbunatiti capacitatea de a raspunde la un
eveniment de risc extrem a fost indeplinit in capitolul al treilea al cercetarii doctorale, atat prin
analiza comparativa realizata asupra surselor de finantare identificate, cat si prin studiile de caz
analizate referitoare la evenimentul multi-risc din Japonia (2011), cutremur urmat de valuri
tsunami, epidemia de Ebola din Africa (2013-2016) si pandemia de coronavirus (2020-2023).

Pentru realizarea acestui obiectiv au fost identificate si prezentate solutiile de finantare
utilizate in diferite faze de management a riscului de dezastre, pentru a creste rezilienta tarilor
in fata dezastrelor naturale. Aceste solutii sunt diferite in fiecare tara, in functie de nivelul de
constientizare si de dezvoltarea culturii riscului de dezastre naturale, dar si de nivelul de
dezvoltare economica al tarii. De asemenea, s-au prezentat si analizat comparativ solutiile de
finantare planificate si atrase ante-eveniment pentru gestionarea dezastrelor naturale si cele ce
pot fi atrase post-eveniment.

Strategiile financiare pentru protectia impotriva evenimentelor de risc extrem ar trebui sa
cuprinda un mix de instrumente financiare, dar in tarile in curs de dezvoltare tendinta este de a
se baza mai mult pe finantarea post-eveniment. Finantarea post-eveniment este un procedeu
complex prin multitudinea actorilor implicati in procesul de recuperare post-eveniment si
riscurile financiare asumate.

Instrumentele financiare post-eveniment prezinta limitele lor: sprijinul donatorilor este
adesea nesigur, rezervele guvernamentale sunt reduse, exista alte necesitati urgente sau din
considerente politice, iar accesul la creditul de urgenta este restrictionat de capacitatea de
imprumut a tarii (mai ales in cazul statelor mici cu niveluri ridicate ale datoriei si capacitate
limitatd de imprumut). In plus, in timp ce rezervele si creditele de urgenti sunt flexibile in
utilizare, ajutoarele primite prin donatii sunt adesea sub forma de bunuri materiale esentiale,
cum ar fi alimente sau alte necesitati urgente.

In tirile in curs de dezvoltare, pietele asiguririlor si alte instrumente financiare nu sunt
inca suficient de dezvoltate, ceea ce face ca doar o mica parte din pierderile economice generate
de dezastrele naturale sa fie acoperite prin asigurare. Totusi, In ultimul deceniu, se observa o
crestere a pierderilor economice asigurate, iar firmele de asigurari sunt flexibile n includerea
in portofoliul lor a noi riscuri provocate de acestea. Astfel, in perioada pandemiei de
coronavirus, in unele tari asigurarile au inclus si despagubiri pentru acest risc, in special pentru
despagubirea firmelor care au avut activitatea intreruptd ca urmare a masurilor luate pentru a
gestiona pandemia.

Pandemia de coronavirus, care a afectat intreaga lume, ne demonstreaza ca este necesara
0 evaluare continua a riscurilor, demonstrand ca o protectie totala Tmpotriva acestor tipuri de
riscuri nu este posibila.

Pentru gestionarea pandemiei cea mai importantd masurd a constat in investitii in
limitarea raspandirii coronavirusului (prin informarea corecta a populatiei si recomandarea de
a pastra regulile de distantare fizica si masurile de igiend) si in sistemul medical. Aparitia
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pandemiei si incercarea de a limita raspandirea acesteia a necesitat atat o comunicare eficienta
a populatiei cu guvernele tarilor, o colaborare intre mediul public si privat, dar si Intre tari si
diferite organisme si institutii internationale. Uneori riscurile biologice de tipul epidemiilor se
pot manifesta concomitent cu alte dezastre naturale, ceea ce face necesard o abordare integrata
a riscurilor, care sa aiba la bazd scenarii multi-risc pentru a rdspunde in caz de aparitie a
situatiilor de urgenta.

Studiile de caz prezentate in cadrul capitolului al treilea confirma ipoteza 14. Aplicarea
unei strategii financiare integrate care sa includa instrumente financiare diverse, ce pot fi
utilizate in timpul, dar si dupa aparitia unui eveniment de risc extrem este necesard pentru a
diminua efectele negative ale acestor evenimente.

Astfel, pentru confirmarea acestei ipoteze, am analizat strategiile financiare utilizate in
cadrul unui dezastru natural multi-risc, respectiv cutremurul din anul 2011 din Japonia, urmat
de valuri tsunami si o crizad nucleara (deoarece la nivel international se pune un accent tot mai
mare pe gestionarea si finantarea evenimentelor multi-risc/ multi-hazard), dar si pentru
gestionarea epidemiei de Ebola din Africa de Vest, care a avut loc in perioada 2013-2016.
Astfel, am evidentiat importanta ca fiecare tard sa dezvolte strategii de finantare si asigurare a
riscului care sa includa atat actiuni preventive, cit si masuri post-eveniment, precum si
necesitatea ca rolurile si responsabilitatile actorilor nationali si locali implicati in acest proces
sd fie clar definite. Pentru a reduce impactul evenimentelor de risc extrem, autoritatile
guvernamentale din Japonia au decis sa ofere stimulente fiscale sau subventii pentru investitii
in prevenirea dezastrelor naturale, in timp ce au promovat dezvoltarea pietelor private de
asigurare a riscului de catastrofe printr-un cadru legal sustinut. De asemenea, guvernul nipon a
implementat urmatoarele initiative pentru a sprijini reconstructia post-eveniment: promovarea
fondurilor si parteneriatelor public-private, inclusiv implicarea firmelor private in procesul de
reconstructie, reducerea cheltuielilor guvernamentale si vanzarea unor active de stat, adoptarea
unor masuri temporare pentru cresterea taxelor si impozitelor si emiterea unor obligatiuni
speciale destinate reconstructiei, separate de obligatiunile nationale existente.

Cel de-al doilea studiu de caz, referitor la gestionarea epidemiei de Ebola in Africa de
Vest, a subliniat importanta pentru tarile respective de a-si intari sistemele de sanatate prin
majorarea finantarilor alocate in acest domeniu. De asemenea, absenta unui fond de urgenta
pentru epidemii in regiune, care sa fie disponibil rapid, a cauzat o intarziere in raspunsul
autoritatilor in gestionarea epidemiei de Ebola, permitand in acelasi timp rdspandirea acesteia.

Analiza pandemiei de coronavirus a evidentiat utilizarea, n perioada de Tnceput a
pandemiei, de catre tarile din Uniunea Europeana a urmatoarelor fonduri: fonduri de rezerva si
realocari bugetare, fonduri dispuse sub forma de imprumuturi de la Uniunea Europeana prin
programul SURE, donatiile realizate de parteneri externi si donatiile colectate de diferite
organizatii in interiorul tarilor. Am analizat, cu ajutorul coeficientului SPEARMAN, relatia
dintre marimea donatiilor si cazurile confirmate de coronavirus/ pierderi de vieti omenesti,
respectiv dintre imprumuturile de la Uniunea Europeana si cazurile confirmate de coronavirus/
pierderile de vieti omenesti pentru fiecare tard analizatd. Am observat cd donatiile au avut o
valoare incerta si nu au existat corelatii semnificative intre acest tip de finantare si numarul de
cazuri confirmate sau pierderile de vieti omenesti, ceea ce sugereaza ca in cazul evenimentelor
de risc extrem care se desfasoara la nivel global, intensitatea evenimentului nu este suficienta
pentru ca o tara sd atraga cele mai multe donatii.

Tn ceea ce priveste fondurile alocate de Uniunea Europeani sub formi de imprumuturi, s-
a observat ca acestea au fost acordate statelor membre in functie de severitatea efectelor
negative produse de pandemia de coronavirus, stabilindu-se ca sprijinul financiar prin aceste
imprumuturi garantate a fost mai mare in tarile in care s-a inregistrat un numar mare de cazuri
confirmate si de pierderi de vieti omenesti.
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Capitolul al patrulea al cercetarii doctorale prezinta strategii financiare si cadrul legal si
institutional aplicat de tari din Uniunea Europeana, dar si la nivelul Uniunii Europene si la
nivelul organismelor internationale, indeplinind astfel cel de-al cincilea obiectiv al cercetarii,
respectiv O5. Identificarea de solutii de finantare utilizate cu succes de citre tarile Uniunii
Europene, tari care se confrunta cu dezastre naturale.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, dar si pentru validarea ipotezei trei a cercetarii
doctorale, respectiv I3. Tarile care se confruntda in mod constant cu dezastre naturale au
identificat Tn timp modele de management financiar al impactului economic al acestora pentru
a diminua consecintele negative, in functie de frecventa evenimentelor naturale cu care se
confruntd, intensitatea acestora, dar si resursele financiare de care dispun, si validarea partiala
a ipotezei I5. Impactul economic al unui eveniment de risc extrem este influentat de gradul de
dezvoltare al tarii in care acesta are loc, cultura in domeniul riscului, dar si de capacitatea
financiara de care dispune o tard pentru a gestiona situatia, am prezentat strategiile financiare
utilizate in domeniul gestionarii dezastrelor naturale in tarile din Uniunea Europeana care au
nregistrat, conform bazei de date EM-DAT, cele mai multe dezastre naturale, respectiv, Franta,
Italia, Romania si Germania. Astfel, s-a observat ca in Franta si Germania se acordd o
importanta deosebita utilizarii asigurarilor ca forma de finantare pentru dezastre naturale,
populatia fiind constienta de riscurile la care se expune si actioneaza pentru cresterea rezilientei
la dezastre naturale. De asemenea, in Franta si Italia se utilizeaza fonduri in parteneriat public-
privat (fondul Barnier in Franta sau Sismabonus in Italia) pentru luarea unor masuri ante-
eveniment pentru cresterea rezilientei la riscuri de dezastre naturale si prevenirea acestora, de
exemplu prin subventionarea investitiilor pentru consolidarea cladirilor populatiei in zonele cu
risc. In Romania si Italia existd un fond de urgentd/ de rezerva prestabilit si care poate fi
suplimentat in functie de situatiile cu care se confrunti. in Germania, investitiile in prevenirea
riscurilor sunt finantate din resursele proprii ale landurilor sau prin realocari bugetare de la nivel
federal in situatii de urgentd. De asemenea, exista stimulente acordate la nivel federal pentru
investitii, fie ele publice sau private, in vederea reducerii riscului de dezastre naturale.

La nivelul Uniunii Europene, statele membre sunt sprijinite in procesul de prevenire si
pregatire in caz de aparitie a dezastrelor naturale si se realizeaza demersuri pentru 0 abordare
comund a acestor riscuri, dar si pentru consolidarea rezilientei statelor la aceste evenimente.

La nivel international, in gestionarea dezastrelor naturale se implica organisme precum
Biroul Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscului de Dezastre (UNDRR), Organizatia
Mondiala Meteorologica (OMM) sau Federatia Internationala a Societatilor de Cruce Rosie si
Semiluna Rosie (IFRC), care au ca scop reducerea riscului de dezastre naturale si de sprijinire
a tarilor afectate de aceste evenimente.

Cea de-a sasea ipoteza, 16. Stakeholderii din Romdnia nu constientizeazd importanta
pregatirii pentru gestionarea, inclusiv financiara a unui eveniment de risc extrem, deoarece nu
au Intdmpinat frecvent astfel de evenimente si nu au o cultura solida in domeniul riscului,
elemente care influenteaza rezilienta firmelor in fata dezastrelor naturale, este confirmata prin
cercetarile realizate 1n capitolul cinci al cercetarii doctorale.

Pentru a confirma aceasta ipoteza am aplicat un chestionar adresat reprezentantilor de
firme din Romania referitor la opiniile acestora cu privire la gestionarea impactului economic
al dezastrelor naturale. Rezultatele studiului au evidentiat ca majoritatea respondentilor
reprezintd firme care nu au planuri de actiune in cazul aparitiei dezastrelor naturale, strategiile
financiare pentru astfel de situatii sunt utilizate mai mult de firmele care au peste 250 de
angajati, peste 15 ani vechime in piata si cele care au peste 50 milioane lei cifra de afaceri,
celelalte categorii de firme neavand astfel de strategii. De asemenea, studiul a evidentiat ca
firmele care isi desfasoara activitatea in zone cu risc seismic ridicat sau predispuse riscului de
inundatii sunt mai informate in ceea ce priveste modul in care trebuie actionat in cazul in care
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aceste evenimente apar, fatd de cele care 1si desfasoard activitatea in zone cu risc scazut de
aparitie a unor astfel de evenimente.

Prin intermediul acestui chestionar se indeplineste si cel de-al saselea obiectiv al cercetarii
doctorale, respectiv O6. Identificarea solutiilor de finantare ce pot fi aplicate in Roménia
in cazul producerii evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor naturale,
propunerea unei strategii financiare si formularea criteriilor esentiale necesare pentru
selectarea unei strategii financiare optime.

Cercetarea aplicativa asupra firmelor din Romania, a evidentiat cateva directii care
necesita a fi dezvoltate si urmarite, respectiv nivelul de protectie si de educatie financiara in
domeniul riscului de dezastre naturale al reprezentantilor de firme. Acest studiu este completat
si de cercetdrile referitoare la opiniile populatiei din Romania cu privire la managementul
dezastrelor naturale realizate la nivelul Uniunii Europene, prin intermediul sondajului
Eurobarometru.

Astfel, rezultatele chestionarului aplicat au identificat urmatoarele solutii de finantare ce
pot fi utilizate de firmele din Romania pentru gestionarea evenimentelor de risc extrem:
rezervele financiare bugetare, imprumuturile, fondurile proprii de rezerva, reducerea costurilor,
atragerea de resurse externe, fonduri europene, asigurarea si reinvestirea profitului firmei. De
asemenea, reprezentantii firmelor au considerat ca solutie viabild relocarea activitatii firmei
(mutarea intr-o locatie pentru a putea desfasura activitati pe perioada desfasurarii evenimentului
sau post-eveniment) sau reorganizarea firmei, respectiv restrangerea activitatilor.

Referitor la solutiile financiare identificate de autoritatile statului pentru gestionarea
pandemiei de coronavirus, reprezentantii firmelor au afirmat ca au primit subventii de la bugetul
de stat n perioada initiald a pandemiei, dar nu au primit primit facilitati de creditare (posibil
nici sa nu fi solicitat acest lucru) sau donatii, donatiile fiind o practica aproape inexistenta in
Romania.

In ceea ce priveste propunerea unei strategii financiare pentru diminuarea pierderilor
economice cauzate de evenimentele de risc extrem, am propus utilizarea unei strategii
financiare mixte, care sa cuprinda diverse instrumente financiare (atat ante-eveniment, cat si
post-eveniment). De asemenea, aceastd strategie ar trebui sa includa si solutii financiare
necesare pentru consolidarea rezilientei elementelor expuse riscului (populatia, cladirile/
constructiile, activitatile economice, serviciile publice, utilitatile sau infrastructura). Mai mult,
un instrument financiar important utilizat de tarile expuse constant dezastrelor naturale, si care
poate acoperi un procent mare din pierderile economice totale, sunt asigurarile.

Pentru stabilirea unui cadru decizional pentru selectarea unei strategii financiare optime
s-au identificat criterii care sa ajute in luarea celei mai bune decizii, folosind abordarea PEST,
care are scopul de a cerceta mediul extern din perspectiva factorilor de influenta politici,
economici, sociali si tehnologici. Astfel, criteriile pe care le-am identificat sunt: costul
instrumentelor financiare, nivelul de dezvoltare al culturii riscului, al tehnologiei si inovarii si
cadrul legal. Prioritizarea criteriilor s-a realizat prin intermediul analizei AHP care a evidentiat,
in primul rand, importanta crearii si dezvoltarii unei culturi a riscului de dezastre naturale a
populatiei. Aceasta poate fi sustinuta si de un cadru legal coerent, in care sa se specifice
responsabilitatile fiecarui actor implicat in gestiunea dezastrelor naturale. Totodata, cadrul legal
este necesar si pentru a sustine implementarea mai facila a unor instrumente financiare (de
exemplu, asigurdrile sau acordarea de subventii). Domeniul tehnologiei si inovarii a fost
subestimat de experti, clasdndu-se pe ultimul loc in ierarhie, dar consideram ca acesta este
relevant 1n acest domeniu deoarece ne confruntam cu situatia de a analiza volume mari de date
(,,big data™), fiind necesara dezvoltarea de noi solutii software pentru realizarea analizelor care
sd estimeze un potential impact economic al dezastrelor naturale.

Desi s-au facut eforturi de Tmbunatatire a managementului riscului de dezastre in
Romania, acestea nu sunt suficiente, fiind necesar sa se puna accentul in continuare pe
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informarea populatiei si a reprezentantilor firmelor cu privire la modalitati de actiune in caz de
aparitie a dezastrelor naturale, dar si pe constientizarea importantei ca fiecare individ/ firma sa
isi revizuiasca solutiile de finantare de care dispune/ ar putea dispune iIn momentul in care astfel
de evenimente vor avea loc. Nu este suficient doar ca guvernele unor tari sd identifice solutiile
de finantare optime, ci fiecare individ sau reprezentant al unei firme sau a unei organizatii sa
identifice solutii pentru a face fata impactului economic al dezastrelor naturale.

Contributii personale

Cercetarea de fatd a pornit de la nevoia identificarii unor solutii financiare utilizate
eficient in diferite tari, ce ar putea fi aplicate si in Romania 1n cazul aparitiei unor evenimente
de risc extrem de tipul dezastrelor naturale, cu scopul de a diminua impactul economic negativ
al acestor evenimente. Acest obiectiv a fost indeplinit prin analizarea experientelor nationale si
internationale in gestionarea acestor evenimente de risc extrem, identificind abordari care au
avut succes in unele tari care au experienta in gestionarea acestor evenimente.

Contributiile proprii aduse in acest domeniu de cercetare pot fi structurate pe doud
componente, cea teoretica si cea aplicativa:

(1) Studiul literaturii de specialitate in domeniul temei abordate si utilizarea analizei
bibliometrice au contribuit la identificarea terminologiei stiintifice din domeniul impactului
economic al dezastrelor naturale (eveniment de risc extrem, crizd, risc, hazard, dezastru,
vulnerabilitate, incertitudine, managementul riscului, managementul crizei, rezilienta,
finantarea riscului, riscul de transfer etc.). Ulterior, au fost identificate si prezentate definitiile
conceptelor relevante identificate cu scopul de a fi utilizate corect Tn cadrul tezei.

(2) Analiza metodelor si modelelor care estimeaza impactul economic direct si indirect al
dezastrelor naturale, atat pe termen lung cat si pe termen scurt. Am evidentiat ca estimarea
costurilor generate de producerea riscurilor de dezastre naturale este dificil de realizat in unele
tari deoarece lipsesc datele esentiale cu elementele care pot fi utilizate Tn estimarea acestor
costuri.

(3) Am realizat analize, utilizand baza de date EM-DAT (baza de date internationala a
dezastrelor naturale), care evidentiaza evolutia dezastrelor naturale, dezastrele naturale care
apar cel mai frecvent, atat la nivel global, cat si pe continente si pe tari, dar si pierderile
economice totale si asigurate inregistrate, respectiv pierderile de vieti omenesti cauzate de
aceste dezastre naturale. Prin aceastd analizd am evidentiat decalajul existent Intre pierderile
economice totale si pierderile economice asigurate care ar trebui acoperit prin intermediul unor
instrumente financiare planificate ante-eveniment, pentru a se evita ca acesta sa fie finantat din
bugetele locale sau nationale.

(4) Analiza comparativa a solutiilor financiare planificate si atrase ante-eveniment si cele
care pot fi utilizate post-eveniment, necesare pentru diminuarea consecintelor dezastrelor
naturale. Am evidentiat avantajele si dezavantajele acestor solutii de finantare, referitoare la
cunatumul sumelor care pot fi obtinute, costurile acestora si timpul in care pot fi obtinute.

(5) Am analizat strategiile financiare utilizate Tn gestionarea cutremurului din Japonia,
urmat de valuri tsunami (2011) si epidemia de Ebola din Africa de Vest (2013-2016),
evidentiind solutiile financiare utilizate si masurile luate de guverne pentru gestionarea situatiei
si revenirea la o stare de normalitate post-eveniment.

(6) Prin studiul de caz cu privire la gestionarea pandemiei de coronavirus am evidentiat
elementele necesare pentru calculul impactului economic direct si am analizat evolutia unor
indicatori macroeconomici pentru a observa impactul economic indirect al acestui tip de risc.
Am evidentiat sursele de finantare utilizate, iar cu ajutorul coefientului de corelatie
SPEARMAN am identificat relatia dintre sursele de finantare obtinute in perioada de debut a
pandemiei de coronavirus (donatii si imprumuturi de la Uniunea Europeand) si magnitudinea
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pandemiei de coronavirus (numarul de cazuri confirmate, pierderile de vieti omenesti).
Pandemia de coronavirus a atras atentia guvernelor asupra importantei cuprinderii in planurile
de management ale riscurilor din fiecare tara a tuturor tipurilor de risc, inclusiv a gestionarii
evenimentelor multi-risc.

(7) Prezentarea cadrului legal, institutional si financiar pentru gestionarea dezastrelor
naturale in Franta, Italia, Romania si Germania, unde evenimente de risc extrem de tipul
dezastrelor naturale au loc frecvent, si analiza comparativa a modelelor prin identificarea
punctelor forte si slabe ale acestora.

(8) Propunerile identificate pentru dezvoltarea domeniului gestionarii impactului
economic al dezastrelor naturale ce ar putea fi aplicate in Romania, avand la baza punctele forte
identificate Tn modelele de gestionare a riscurilor de dezastre naturale din SUA si Norvegia.

(9) Cercetarea aplicativa realizata asupra firmelor din Romania a evidentiat importanta
implicdrii tuturor actorilor in gestionarea impactului economic al evenimentelor de risc extrem
de tipul dezastrelor naturale, a identificat solutiile financiare utilizate de firme in caz de aparitie
a acestor evenimente si solutiile financiare identificate de autoritatile statului pentru gestionarea
pandemiei de coronavirus, gradul de informare al reprezentantilor firmelor cu privire la
gestionarea evenimentelor de risc extrem, a evidentiat faptul ca firmele dispun sau nu de planuri
de actiune sau strategii financiare in cazul aparitiei evenimentelor de risc extrem, cunostintele
in domeniul asigurdrilor de dezastre naturale pe care le au firmele/ reprezentantii acestora si
modul n care si-au desfasurat activitatea firmele Tn timpul pandemiei de coronavirus.

De asemenea, din analiza rezultatelor chestionarului Eurobarometru cu privire la opinia
populatiei din Romania referitoare la managementul dezastrelor naturale s-a evidentiat
necesitatea cresterii gradului de incredere a populatiei Romaniei cu privire la pregétirea
autoritatilor nationale pentru a raspunde in caz de aparitie a dezastrelor naturale. Atat populatia,
cat si firmele si guvernul sunt responsabile de gestionarea impactului economic al
evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor naturale, necesitand ca fiecare actor in parte
sa ia masurile necesare pentru a diminua pierderile economice si umane generate de astfel de
evenimente.

(10) Am propus utilizarea unei strategii financiare care sa combine solutiile financiare
identificate, in functie de costurile instrumentelor financiare, cultura Tn domeniul riscului in
domeniul dezastrelor naturale, cadrul legal si dezvoltarea domeniului tehnologiei si inovarii din
fiecare tara, punandu-se accent pe responsabilizarea tuturor actorilor implicati si pe realizarea
de investitii In etapa de management a riscului, fiind mai putin costisitor sd se prevind decat sa
se intervina.

(11) Pentru crearea unui cadru decizional care sa permitd identificarea unei strategii
financiare optime pentru managementul proceselor de recuperarea postcriza, am realizat un
chestionar adresat unor experti, reprezentanti din diferite domenii de interes ale temei cercetate,
lar rezultatele chestionarelor au fost analizate cu ajutorul metodei AHP, care a identificat o
ierarhizare a criteriilor Tn luarea unei decizii.

In concluzie, aceasta cercetare doctoral contribuie la dezvoltarea strategiilor financiare
pentru gestionarea proceselor de recuperare postcriza in evenimentele de risc extrem de tipul
dezastrelor naturale din Romania, oferind o imagine mai clard asupra acestui domeniu.
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Limite ale cercetarii

Pe parcursul derularii cercetarii ne-am confruntat cu o serie de limitari, cele mai relevante
constand n:

- lipsa datelor din unele tari referitoare la pierderile economice, sau includerea unor
elemente diferite in calculul impactului economic, neinregistrarea sau inregistrarea partiala a
costurilor cu reconstructia (acestea necesitind o perioada mai lungd de observare). Biroul
Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscului de Dezastre (UNDDR), dar si alte organizatii
internationale (de exemplu, Organizatia Mondiala a Sanatatii - OMS) sprijind tarile in
construirea si actualizarea bazelor de date cu privire la dezastrele naturale, oferind sprijin
financiar sau asistentd tehnica, dar aceste demersuri trebuie continuate si incurajate si la nivelul
guvernelor si institutiilor responsabile din fiecare tara.

- nu existd o abordare/ metodologie unitard, atat la nivel intenational, cat si la nivelul
Uniunii Europene, in ceea ce priveste estimarea pierderilor economice, impactul economic
indirect fiind mai dificil de cuantificat.

- analiza pandemiei de coronavirus pe termen scurt deoarece nu sunt disponibile toate
datele pentru o analiza pe termen mediu si lung.

Directii viitoare de actiune

La nivel international, organismele din domeniu, evidentiaza tot mai mult necesitatea
gestionarii si finantarii evenimentelor multi-risc/ multi-hazard, astfel, remarcam importanta ca
cercetarile viitoare sa puna un accent mai mare pe estimarea pierderilor economice produse de
evenimentele multi-risc si identificarea si crearea de metode si modele pentru analize multi-
risc.

Atat n tara noastrd, cat si la nivel european, gestionarea dezastrelor naturale de tipul
epidemiilor nu a fost abordatd suficient la nivel teoretic, iar pandemia de coronavirus a
evidentiat acest aspect, motiv pentru care este necesara studierea detaliata a acestui tip de risc,
analizarea politicilor publice ale tarilor care se confrunta mai des cu epidemii (in special tarile
din Africa s1 Asia) si continuarea analizei realizate in capitolul trei al acestei cercetari doctorale,
prin analizarea impactului economic pe termen mediu si lung al pandemiei de coronavirus.

Studiul cu privire la cercetarile aplicative privind opiniile reprezentantilor firmelor din
Romaénia referitoare la gestionarea impactului economic al dezastrelor naturale, a evidentiat
importanta identificdrii unor intrumente financiare care sd ajute firmele in cazul producerii unor
dezastre naturale, sens in care cercetdrile pot continua prin identificarea de solutii utilizate in
alte tari care s-au confruntat cu diferite dezastre naturale pentru ca firmele sa isi continue
activitatea sau sa limiteze timpul in care activitatea lor este intrerupta.

In ceea ce priveste analiza AHP pentru identificarea unui cadru decizional care sa ajute
factorii de decizie n selectia unei strategii financiare optime pentru managementul proceselor
de recuperare postcriza in evenimentele de risc extrem de tipul dezastrelor naturale, aceasta
poate fi perfectionata si completata prin identificarea altor criterii si prin realizarea unor analize
pentru a determina caracterul de reprezentativitate a prioritatilor individuale ale expertilor.

Aceasta cercetare doctorald ofera o imagine de ansamblu asupra domeniului gestionarii
evenimentelor de risc extrem de tipul dezastrelor naturale si poate ajuta guvernantii, cat si
persoanele care lucreaza in domeniu, sa inteleaga importanta aplicérii teoriei si practicii in acest
domeniu, crearea unei imagini de ansamblu asupra evenimentelor de risc extrem si gestionarea
lor in functie de particularitatile specifice, dar si importanta evaluarii constante a riscurilor
evenimentelor extreme in raport cu pierderile economice si umane.
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