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CUVINTE CHEIE 
 

  
Având în vedere tema de dezbatere Cercetare privind influența digitalizării 

asupra creșterii calității raportărilor financiare ale instituțiilor publice din România 
cuvintele cheie utilizate sunt: contabilitatea, instituții publice, raportări financiare, 
calitatea raportării financiare, digitalizare, revoluție digitală, transformare digitală, 
optimizare, Standardele Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul Public, ISPAS, 
responsabilitate, comparabilitate, transparență, reprezentare fidelă, relevanța valorii, 
caracteristici calitative, economie digitală, tehnologii digitale, utilitatea informațiilor 
financiare, scop, cloud computing, big data, html, xbrl, chestionat analiza datelor, 
DESI, securitatea datelor, reducerea costurilor, control intern, provocări digitale, 
oportunități digitale  
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INTRODUCERE 
 
 Digitalizarea, ca element transformator esențial în economia globală, redefinește 
activitățile instituțiilor publice, cu un impact major asupra contabilității și raportării financiare. 
Această transformare optimizează procesele operaționale și îmbunătățește calitatea raportării 
financiare, esențială pentru transparență și responsabilitate. 
 România, în tranziție către o administrație publică digitalizată, implementează 
standardele internaționale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS), care oferă un cadru 
solid pentru raportări financiare transparente și comparabile. Cu toate acestea, implementarea 
acestor standarde aduce atât oportunități, cât și provocări, cum ar fi necesitatea investițiilor în 
infrastructura IT și formarea personalului. Studiul investighează impactul digitalizării asupra 
calității raportării financiare în România, subliniind importanța investițiilor și a formării 
continue pentru a asigura succesul acestei tranziții. 
 Pe de o parte, digitalizarea aduce beneficii importante, cum ar fi reducerea erorilor 
umane, optimizarea proceselor contabile și asigurarea conformității cu cerințele legislative și 
standardele internaționale. Aceste beneficii sunt posibile prin adoptarea unor soluții 
tehnologice avansate, cum ar fi sistemele ERP, utilizarea big data pentru analize predictive și 
integrarea tehnologiilor blockchain și a inteligenței artificiale. 
 Pe de altă parte, instituțiile publice din România se confruntă cu provocări majore, cum 
ar fi rezistența la schimbare și riscurile asociate cu securitatea cibernetică. Aceste provocări 
necesită o strategie de management al schimbării bine definită, care să includă măsuri de 
formare, actualizare a infrastructurii și implementare a unor politici stricte de securitate. 
 Cercetarea noastră își propune să investigheze în profunzime influența digitalizării 
asupra îmbunătățirii calității raportării financiare și să propună soluții concrete pentru 
optimizarea acestora. Printr-o evaluare comparativă a nivelului de digitalizare în România față 
de alte state membre ale Uniunii Europene, utilizând indicele DESI (Digital Economy and 
Society Index), această lucrare identifică factorii de succes și propune soluții pentru depășirea 
obstacolelor.  
 În acest context, dacă transformarea digitală este implementată corect, poate aduce 
îmbunătățiri semnificative în calitatea raportării financiare, contribuind astfel la modernizarea 
contabilității publice din România. Lucrarea oferă un set de recomandări practice pentru 
instituțiile publice, vizând alinierea la standardele internaționale și creșterea încrederii 
publicului în capacitatea acestora de a gestiona eficient finanțele publice. 
 

MOTIVAȚIA ȘI IMPORTANȚA CERCETĂRII 
 
 Pornind de la contextul descris mai sus, motivația cercetării noastre este determinată de 
necesitatea adaptării sistemul contabil al instituțiilor publice la noile tehnologii digitale, cu 
scopul de a răspunde cerințelor actuale de eficiență și transparență în raportarea financiară. 
Implementarea acestor tehnologii implică investiții semnificative în formarea personalului și 
în infrastructura IT, iar succesul acestui proces depinde de o strategie eficientă de management 
al schimbării, care să adreseze atât rezistența la adoptarea noilor procese, cât și nevoia de 
securitate cibernetică sporită. 
 Cercetarea noastră prezintă impactul digitalizării asupra raportării financiare în 
instituțiile publice, având ca exemplu UATM-urilor din România. Deși revoluția digitală poate 
furniza soluții eficiente pentru îmbunătățirea gestionării financiare, tranziția poate întâmpina 
provocări, inclusiv rezistența personalului și costurile ridicate ale formării și infrastructurii  IT. 
Integrarea soluțiilor digitale are potențialul de a crește transparența și eficiența instituțiilor 
publice, consolidând în același timp încrederea publicului în gestionarea resurselor financiare 
publice. 
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SCOPUL ȘI OBIECTIVELE CERCETĂRII 

 
 Scopul lucrării ”Cercetare privind influența digitalizării asupra creșterii calității 
raportărilor financiare ale instituțiilor publice din România” este acela de a identifica soluții 
de optimizare a contabilității instituțiilor publice și pentru a obține raportări financiare de 
calitate, conforme cu reglementările contabile, pentru a satisface nevoie utilizatorilor. Acest 
scop se concretizează în mai multe direcții principale, fiecare abordând un aspect critic al 
digitalizării și al impactului său asupra calității raportării financiare din instituțiile publice.  
 În acest sens, în vederea atingerii scopului cercetării, am stabilit următoarele obiective: 
OBIECTIV PRINCIPAL 1:  Înțelegerea conceptuală a raportării financiare în instituțiile 
publice, cu accent pe dinamica istorică la nivel internațional și analiza particularităților 
instituțiilor publice din România, pentru a oferi un cadru teoretic general aplicabil UATM. 
OBIECTIV PRINCIPAL 2: Identificarea provocărilor și oportunităților create de 
transformarea digitală, precum și beneficiile aduse asupra raportării financiare din instituțiile 
publice, atât la nivelul UE, cât și în contextul specific al României, utilizând datele furnizate 
de raportul DESI (Digital Economy Society Index) 
OBIECTIV PRINCIPAL 3: Revizuirea literaturii de specialitate pentru  identificarea factorilor 
predominanți care influențează calitatea raportării financiare pentru definirea variabilelor 
relevante, dezvoltarea și propunerea unui model statistic de evaluare a calității raportării 
financiare din instituțiile publice din România, inclusiv UATM 
OBIECTIV PRINCIPAL 4: Evaluarea nivelului de digitalizare a contabilității instituțiilor 
publice, analiza efectelor și avantajelor transformării digitale asupra raportării financiare, 
identificarea obstacolelor în calea digitalizării și propunerea de soluții digitale pentru 
optimizarea raportării financiare pe baza unei revizuiri cuprinzătoare a literaturii de 
specialitate și a unei metodologii riguroase.  
 

METODOLOGIA CERCETĂRII 
 
 Pentru atingerea obiectivelor și scopului cercetării, am utilizat o strategie de cercetare 
fundamentată pe metodologie variată, adaptată fiecărui obiectiv stabilit, urmând o abordare 
deductivă.  Aceasta ne-a permis să pornim de la un cadru teoretic general privind calitatea 
raportării financiare ale instituțiilor publice și să aplicăm acest cadru la analiza raportării 
financiare ale UATM din România. Cercetarea noastră este organizată în patru capitole, din 
care două sunt dedicate părții teoretice a lucrării și două capitole sunt dedicate părții aplicative 
a lucrării. Metodologia cercetării este detaliată în continuare, având în vedere componenta 
teoretică și ce practică a lucrării. 
  În partea teoretică, am realizat o revizuire amplă a literaturii de specialitate pentru a 
înțelege contextul și evoluțiile recente din domeniul contabilității publice și al digitalizării. Am 
analizat legislația și adoptarea IPSAS, precum și raportările financiare ale UATM în perioada 
2017-2023, subliniind importanța transparenței și a digitalizării. Totodată, am utilizat 
rapoartele DESI pentru a evalua progresul digitalizării în România și impactul acesteia asupra 
instituțiilor publice. 
 În capitolul 1 am analizat legislația, reglementările naționale și internaționale aplicate, 
cu accent pe adoptarea Standardelor Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul Public 
(IPSAS). În plus, am cercetat raportările financiare publicate de UATM din România în 
perioada 2017-2023, subliniind importanța transparenței, comparabilității și digitalizării în 
modernizarea contabilității instituțiilor publice. Această abordare ne-a permis să identificăm 
caracteristicile specifice contabilității publice din România, evidențiind atât punctele forte, cât 
și provocările actuale. 
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 În capitolul 2 am utilizat rapoartele DESI publicate de Uniunea Europeană pentru  a 
evalua evoluția transformării digitale în România și impactul acesteia asupra instituțiilor 
publice. Această analiză ne-a permis să identificăm bune practici europene în digitalizarea 
instituțiilor publice și să evaluăm cum aceste practici pot fi aplicate în contextul românesc. 
 Prin urmare, capitolele 1 și 2 au evidențiat influența directă a revoluției digitale asupra 
calității raportării financiare din instituțiile publice. Această analiză critică a fost fundamentată 
pe cadrul teoretic identificat și ne-a permis să corelăm impactul progreselor tehnologice asupra 
transparenței și eficienței raportării financiare. În același timp, aceste aspecte ne-au permis o 
familiarizare cu conceptele specifice cercetării noastre și ne-au ajutat în fundamentarea 
obiectivelor aferente capitolelor 3 și 4, dedicate părții practice.  
 Pentru partea practică a cercetării, am folosit metode de culegere a informațiilor centrate 
pe populația studiată, respectiv profesioniștii contabili din UATM-urile din România, prin 
intermediul  a două chestionare. Cercetarea a fost exploratorie, utilizând două chestionare: unul 
aplicat pe format de hârtie, distribuit prin Asociația Municipiilor, pentru a evalua impactul 
aplicării standardelor internaționale de contabilitate asupra calității raportării financiare; 
celălalt chestionar a fost realizat în format digital (Google Forms) și distribuit profesioniștilor 
contabili din instituțiile publice, pentru a identifica nivelul actual de digitalizare și nevoile de 
optimizare ale sistemului contabil, astfel încât să ofere raportări financiare de calitate. 
 În capitolul 3 am examinat literatura de specialitate pentru a defini conceptul de calitate 
al raportării financiare în instituțiile publice în contextul adoptării standardelor internaționale 
de contabilitate pentru instituțiile publice (IPSAS) și pentru a identifica factorii determinanți ai 
acesteia. Am identificat și definit  cele mai importante variabile care influențează calitatea 
raportării financiare și am fundamentat un model de evaluare a acesteia, testând și validând 
acest model pe baza datelor colectate și prelucrate în SPSS 26. 
 În capitolul 4 am evaluat nivelul actual și perspectivele de digitalizare ale contabilității 
instituțiilor publice pentru a identifica factorii care favorizează sau împiedică acest proces. Ca 
strategie de cercetare în acest capitol am folosit un al doilea chestionar construit pe următoarele 
obiective: influența digitalizării asupra contabilității instituțiilor publice – status actual vs 
perspective, soluții digitale în contabilitatea instituțiilor publice și obstacole în digitalizarea 
contabilității instituțiilor publice. Datele colectate au fost utilizate pentru fundamentarea unui 
model statistic de evaluare a gradului de conformitate a sistemului contabil cu reglementările 
internaționale în contextul transformării digitale. 
 Metoda deductivă aplicată în această cercetare ne-a permis să pornim de la o teorie 
generală referitoare la calitatea raportării financiare și să validăm această teorie prin analiza 
concretă a UATM. Metodologia mixtă, care a combinat metode cantitative și calitative, ne-a 
permis să evaluăm atât influențele individuale, cât și efectele cumulative ale variabilelor 
esențiale asupra calității raportării financiare. Această abordare integrată a permis o înțelegere 
mai profundă a impactului transformării digitale asupra calității raportării financiare din 
instituțiile publice din România, oferind totodată soluții aplicabile pentru optimizarea 
sistemului contabil în contextul digitalizării. 
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PREZENTAREA SINTETICĂ A CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT 

 

CAPITOLUL1. PARTICULARITĂȚI PRIVIND CONTABILITATEA 

INSTITUȚIILOR PUBLICE 
Dezvoltarea economică influențează și evoluția contabilității instituțiilor publice. Chiar 

dacă în prezent există și alți factori de influență, cel mai mare impact este totuși factorul 
economic. Pentru a înțelege sistemul contabil din instituțiile publice din perspectiva evoluției 
sale, trebuie să înțelegem esența comportamentului economic. Cu alte cuvinte, economia 
intervine când nevoile sunt nelimitate, dar resursele necesare satisfacerii lor sunt limitate. 
Sistemul contabil din instituțiile publice este modelat pentru a aborda nevoile specifice de 
transparență, responsabilitate și control fiscal care sunt vitale în managementul resurselor 
publice.   

Pe parcursul acestui capitol al tezei, ne-am propus ca obiectiv principal de cercetare 
înțelegerea conceptuală și analiza dinamicii istorice a raportării financiare din instituțiile 
publice la nivel internațional, cu observarea distinctă a specificului sectorului public românesc. 
Pentru realizarea acestui obiectiv, ne-am propus următoarele obiective secundare: 
- OS1: Analiza evoluției raportării financiare din instituțiile publice la nivel internațional 
și în România. 
- OS2: Identificarea și descrierea caracteristicilor particulare ale contabilității instituțiilor 
publice românești . 
- OS3: Examinarea modului în care UATM din România întocmesc și publică rapoartele 
financiare și evaluarea modului în care digitalizarea contribuie la îmbunătățirea transparenței 
și calității raportării financiare.  
- OS4: Evidențierea concluziilor care vor sprijini cercetarea și analizele din capitolele 
următoare. 
 Îndeplinirea acestor obiective vor asigura o abordare structurată a dinamicii istorice și 
a particularităților contabilității instituțiilor publice, cu accent special pe contextul românesc. 
 Analiza detaliată a evoluției contabilității instituțiilor publice evidențiază importanța 
esențială a transparenței, responsabilității și controlului fiscal în gestionarea eficientă a 
resurselor publice. Printre obiectivele principale se numără examinarea evoluției raportării 
financiare la nivel internațional și în România, identificarea caracteristicilor generale ale 
contabilității publice românești, evaluarea practicilor actuale de întocmire și publicare a 
rapoartelor financiare, și evidențierea concluziilor care să sprijine obiectivele capitolelor 
următoare, dar și cercetările viitoare. 
 Evoluția contabilității în sectorul public a fost marcată de influențe istorice, 
tehnologice, politice și instituționale. Literatura de specialitate analizează nu doar schimbările 
metodologice și normative, dar și impactul acestora asupra eficienței, transparenței și 
responsabilității instituțiilor publice. De exemplu, Pollitt și Bouckaert (2017) discută despre 
rolul fundamental al instituțiilor publice în asigurarea transparenței financiare și 
responsabilității, evidențiind reformele de management public care au influențat aceste aspecte. 
De-a lungul timpului, raportările financiare au evoluat în funcție de nevoile societății și de 
contextul economic și social, iar principalele opinii din literatura academică subliniază diverse 
aspecte esențiale, cum ar fi structura și organizarea acestor raportări, rolul managementului și 
leadershipului în îmbunătățirea calității acestora, precum și provocările și inovațiile 
întâmpinate.  
 Analiza evoluției raportării financiare la nivel internațional și în România evidențiază 
tranziția de la sistemele rudimentare de evidență financiară, specifice perioadelor antice și 
medievale, la reformele semnificative din perioada modernă. Revoluția Industrială, de 
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exemplu, a crescut complexitatea sistemelor financiare și a determinat dezvoltarea unor practici 
contabile mai riguroase, cum ar fi cele descrise în lucrările lui Mussari, Cepiku și Sorrentino 
(2021) privind organizarea și structura sistemelor de raportare financiară. 
 În era contemporană, digitalizarea și tehnologia au revoluționat raportările financiare, 
facilitând accesul la informații financiare precise și în timp real. Adoptarea standardelor 
internaționale, cum ar fi IPSAS, a permis uniformizarea și creșterea transparenței în sectorul 
public. Aceste schimbări sunt analizate de Bekkers, Edelenbos și Steijn (2011), care explorează 
modul în care inovațiile tehnologice au îmbunătățit funcționarea sectorului public. 
 Literatura de specialitate subliniază necesitatea continuării reformelor legislative și 
adoptării noilor tehnologii pentru a asigura o guvernanță financiară responsabilă și 
transparentă. Astfel de măsuri sunt esențiale pentru dezvoltarea durabilă a sectorului public și 
pentru alinierea României la practicile internaționale de bună guvernanță. 
 Evoluția contabilității publice la nivel internațional a traversat mai multe etape istorice, 
fiecare reflectând schimbările în complexitatea și cerințele. De la primele forme de contabilitate 
publică din civilizațiile antice, cum ar fi Egiptul și Roma, unde gestionarea resurselor statului 
era esențială, până la dezvoltările din perioada medievală și modernă timpurie, contabilitatea 
publică a evoluat în funcție de necesitățile economice și administrative ale statelor. 
 În perioada modernă timpurie, inovații precum sistemul de contabilitate în partidă 
dublă, introdus de Luca Pacioli, au contribuit semnificativ la îmbunătățirea transparenței și 
responsabilității în gestionarea fondurilor publice. Revoluția Industrială a marcat o creștere a 
complexității sistemelor contabile, în special în Anglia și Franța, unde s-au implementat 
reforme contabile esențiale pentru a susține noile structuri politice și economice. 
 În secolul XX, în contextul globalizării și al crizelor economice majore, s-au pus bazele 
standardelor internaționale de raportare financiară, culminând cu crearea International 
Federation of Accountants (IFAC) și adoptarea Standardelor Internaționale de Raportare 
Financiară (IFRS). Aceste inițiative au fost cruciale pentru asigurarea stabilității economice 
globale și pentru promovarea transparenței și responsabilității în administrarea resurselor 
publice. 
 În perioada contemporană, multe țări au adoptat Standardele Internaționale de 
Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) pentru a îmbunătăți transparența, 
comparabilitatea și responsabilitatea raportării financiare. În plus, digitalizarea sistemelor 
contabile și implementarea soluțiilor integrate, cum ar fi ERP, au revoluționat contabilitatea 
publică, oferind o mai bună gestionare a resurselor și facilitând luarea deciziilor. 
 Tehnologiile moderne, inclusiv inteligența artificială și blockchain, au potențialul de a 
transforma calitatea raportării financiare, asigurând transparență și securitate sporită în 
gestionarea datelor financiare. Reformele actuale pun accent pe consolidarea guvernanței și 
controlului intern, elemente esențiale pentru asigurarea unei gestionări eficiente și responsabile 
a fondurilor publice. 
 În ansamblu, evoluția raportării financiare în instituțiile publice internaționale reflectă 
o adaptare continuă la cerințele moderne de responsabilitate și eficiență, subliniind importanța 
standardelor internaționale și a tehnologiei în acest proces.  
 În România, evoluția contabilității publice a fost marcată de o tranziție semnificativă, 
de la utilizarea contabilității de casă la contabilitatea de angajamente, alături de un proces amplu de 
digitalizare, ambele având un impact profund asupra calității raportării financiare în instituțiile publice.  
 Tranziția de la contabilitatea de casă la contabilitatea de angajamente a reprezentat un 
moment esențial în modernizarea sistemului contabil public din România. În anii de după 
Revoluția din 1989, instituțiile publice românești au utilizat în principal contabilitatea de casă, 
un sistem simplu în care veniturile și cheltuielile erau recunoscute doar în momentul încasării 
sau plății efective. Deși acest sistem era ușor de gestionat, el prezenta limitări majore în 
reflectarea exactă a situației financiare și economice a instituțiilor publice.  
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 Odată cu creșterea cerințelor de transparență și responsabilitate, România a început 
implementarea contabilității de angajamente, un sistem mai complex care recunoaște veniturile 
și cheltuielile atunci când angajamentele sunt asumate, indiferent de momentul în care are loc 
tranzacția efectivă de numerar. Această schimbare a permis o imagine mult mai completă și 
precisă asupra obligațiilor financiare ale instituțiilor publice, îmbunătățind gestionarea 
resurselor și planificarea bugetară. 
 Contabilitatea de angajamente a fost esențială pentru armonizarea cu standardele 
internaționale (cum ar fi IPSAS - International Public Sector Accounting Standards), și a jucat 
un rol crucial în facilitarea integrării economice a României în Uniunea Europeană. Standardele 
IPSAS au permis o mai bună comparabilitate și transparență în raportările financiare, facilitând 
evaluarea performanței financiare și gestionarea resurselor publice la nivel național și 
internațional. 
 Digitalizarea contabilității publice a fost un alt factor determinant în modernizarea 
sistemului contabil din România. Implementarea soluțiilor ERP (Enterprise Resource 
Planning) și trecerea la sisteme electronice de gestionare a documentelor financiare și contabile 
au permis o gestionare mai eficientă și mai transparentă a resurselor publice. Digitalizarea a 
redus erorile, a îmbunătățit accesul la informații financiare în timp real și a facilitat integrarea 
diferitelor procese financiare într-o platformă unificată. Utilizarea tehnologiilor moderne, cum 
ar fi inteligența artificială și analiza datelor, a îmbunătățit semnificativ capacitatea de decizie a 
instituțiilor publice, contribuind la o gestionare mai responsabilă a resurselor. De asemenea, 
tehnologia blockchain a fost explorată pentru a asigura transparența și securitatea în gestionarea 
datelor financiare. 
 Tranziția de la contabilitatea de casă la contabilitatea de angajamente, alături de 
procesul de digitalizare, a fost esențială pentru îmbunătățirea calității și transparenței raportării 
financiare ale instituțiilor publice din România. Aceste schimbări reprezintă pași esențiali în 
modernizarea contabilității instituțiilor publice din România, având ca obiectiv îndeplinirea 
cerințelor de transparență, responsabilitate și eficiență, necesare pentru integrarea țării în 
economia globală și europeană. 
 Contabilitatea instituțiilor publice din România este caracterizată printr-un cadru 
legislativ bine definit. Printre aspectele esențiale reglementate de cadrul legislativ se numără 
implementarea contabilității de angajamente, bugetarea pe programe și digitalizarea proceselor 
contabile, toate acestea contribuind la o gestionare eficientă și responsabilă a resurselor 
publice. Contabilitatea instituțiilor publice din România este structurată în funcție de 
complexitatea administrativ-teritorială, cu responsabilități la nivel central, regional și local, 
ordonatorii de credite gestionând eficient fondurile bugetare. Bugetarea pe programe și 
respectarea principiilor contabile precum transparența, responsabilitatea și comparabilitatea 
contribuie la o administrare eficientă, iar implementarea Standardelor Internaționale de 
Contabilitate pentru Sectorul Public asigură conformitatea cu practicile globale. Planul de 
conturi și raportările financiare periodice reglementate contribuie la monitorizarea și controlul 
resurselor publice. 
 Pentru a analiza transpunerea în practică a cadrului legislativ, am efectuat în cadrul 
acestui capitol o cercetare privind analiza evoluției raportării financiare publicate de UATM-
urile din România în perioada 2017-2023, subliniind tendințele și provocările întâmpinate în 
acest proces, în special în contextul pandemiei COVID-19. Cercetarea se bazează pe date 
colectate din rapoartele financiare publicate pe site-urile oficiale ale UATM-urilor. De 
asemenea, a fost analizată accesibilitatea și ușurința de înțelegere a acestor date de către 
cetățeni și am reținut următoarele concluzii: 
- până în 2021, UATM-urile au demonstrat un angajament crescut pentru transparență, 
cu procente în creștere pentru publicarea documentelor financiare, cum ar fi bilanțul și contul 
de rezultat patrimonial 
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- începând cu 2022, a fost observată o reducere semnificativă a eforturilor de publicare, 
cauzată de provocările aduse de pandemia de COVID-19 și de apariția altor nevoi 
administrative urgente 
- cercetarea arată o corelație între investițiile în digitalizare și îmbunătățirea transparenței 
financiare, dar evidențiază și vulnerabilități în menținerea acestora în perioade de criză 
- există variații semnificative în conformitatea raportărilor între diferitele regiuni ale 
României, sugerând diferențe în capacitatea administrativă și în resursele disponibile pentru 
menținerea standardelor de transparență. 
 Harta diagnostic a conformității raportării financiare din 2023 arată variații 
semnificative între regiunile României. Municipiile din nordul și vestul țării au în general un 
nivel mai ridicat de conformitate, indicând o administrație locală mai eficientă în ceea ce 
privește transparența și raportarea financiară. În schimb, municipiile din sudul și estul țării au 
un nivel mai scăzut de conformitate, sugerând provocări mai mari în gestionarea resurselor și 
în respectarea cerințelor de raportare.  
 Cercetarea subliniază necesitatea consolidării eforturilor de modernizare a contabilității 
publice, cu accent pe uniformizarea standardelor de raportare și pe îmbunătățirea 
competențelor digitale ale personalului administrativ, evidențiind importanța măsurilor 
suplimentare pentru a menține și îmbunătăți transparența, inclusiv prin investiții continue în 
digitalizare, training pentru angajați. Evoluția și scăderea procentului de publicare a rapoartelor 
financiare în perioada post-pandemică subliniază vulnerabilitățile persistente în sistemul de 
gestionare a resurselor publice. Pentru a asigura o gestionare eficientă și responsabilă, este 
esențial ca procesele de modernizare să fie nu doar implementate, ci și adaptate în mod continuu 
la contextul actual. Aceasta include atât investiții continue în digitalizare, cât și îmbunătățirea 
capacităților administrative și a competențelor profesionale în domeniul contabilității publice.  
 În concluzie, studiul demonstrează că modernizarea contabilității publice este un proces 
complex, dar esențial, pentru asigurarea unei gestionări responsabile și eficiente a resurselor 
publice. Succesul acestui proces depinde de o abordare integrată care combină tehnologia, 
standardele internaționale și dezvoltarea capacităților administrative, adaptându-se constant la 
provocările contemporane. 
 

CAPITOLUL2. PROVOCĂRILE TRANSFORMĂRII DIGITALE ASUPRA 
CONTABILITĂȚII INSTITUȚIILOR PUBLICE 

 
 Transformarea digitală impune schimbări semnificative asupra contabilității instituțiilor 
publice. Literatura de specialitate abordează numeroase provocări și oportunități asociate cu 
această transformare, cum ar fi: transformarea și automatizarea proceselor contabile, 
securitatea si confidențialitatea datelor , interoperabilitatea și integrarea sistemelor , 
transparența și conformitatea legală . Transformarea digitală aduce provocarea majoră de 
automatizare a proceselor contabile, necesitând investiții semnificative și reconfigurarea 
proceselor existente. 
 Pe parcursul acestui capitol ne-am propus ca obiectiv principal identificarea 
provocărilor și oportunităților create de transformarea digitală, precum și beneficiile aduse 
asupra raportării financiare din instituțiile publice. Pentru aceasta, am utilizat datele furnizate 
de Raportul DESI (Digital Economy Society Index) pentru perioada 2018-2022 și ne-am 
propus parcurgerea următoarelor obiective secundare: 
- OS1: Evaluarea impactului transformării digitale asupra raportării financiare ale 
instituțiilor publice din Uniunea Europeană utilizând datele furnizate de Raportul DESI (Digital 
Economy Society Index) 
- OS2: Analiza provocărilor întâmpinate de instituțiile publice din România în contextul 
transformării digitale 
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- OS3: Studierea beneficiilor aduse de digitalizare raportării financiare din instituțiile 
publice și evaluarea modului în care transformarea digitală contribuie la îmbunătățirea calității 
raportările financiare. 
 Proiectele recente de digitalizare din România reflectă eforturi de modernizare, însă, 
conform Raportului DESI 2022 pentru România al Comisiei Europene progresele sunt lente. 
Pandemia COVID-19 a accelerat adoptarea soluțiilor digitale, evidențiind necesitatea urgentă 
de modernizare a infrastructurii IT publice și adoptarea soluțiilor de contabilitate bazate pe 
cloud pentru a oferi flexibilitate și accesibilitate îmbunătățită. Aceste provocări sunt discutate 
pe larg în literatura de specialitate, subliniind necesitatea adoptării unor strategii adecvate și 
investiții continue pentru a depăși eventualele obstacole. 
 Raportul DESI, utilizat de Comisia Europeană, măsoară performanțele digitale ale 
țărilor membre UE pe baza unor dimensiuni principale: capital uman, conectivitate, integrarea 
tehnologiilor digitale și serviciile publice digitale. Analiza evoluției scorurilor DESI în 
perioada 2018-2022 evidențiază diferențe semnificative între statele membre, cu țările nordice 
și vestice, precum Suedia, Finlanda, Malta, Danemarca și Olanda, dominând clasamentele 
datorită investițiilor strategice în infrastructura digitală și competențele digitale ale populației. 
 Țările cu scoruri DESI ridicate au beneficiat de strategii naționale bine conturate, 
infrastructuri de rețea avansate și o adoptare rapidă a tehnologiilor emergente, cum ar fi 
inteligența artificială și big data. Aceste state au implementat soluții inovatoare în administrația 
publică, cum ar fi platformele centralizate pentru servicii publice și sistemele de identitate 
digitală, care au contribuit la îmbunătățirea eficienței și transparenței guvernamentale.  
 Pe de altă parte, statele din Europa de Est, cum ar fi România și Bulgaria, au înregistrat 
progrese mai lente în digitalizare, fiind necesare investiții suplimentare și strategii mai eficiente 
pentru a reduce decalajele digitale față de media europeană. În special, România a avut una 
dintre cele mai lente evoluții, evidențiind provocările legate de infrastructura digitală 
insuficientă, competențele digitale limitate și adoptarea întârziată a tehnologiilor avansate. 
 Pandemia COVID-19 a accelerat adoptarea tehnologiilor digitale, dar a evidențiat și 
inegalitățile digitale existente. Statele cu infrastructuri digitale solide au reușit să își mențină 
sau să își îmbunătățească scorurile DESI, în timp ce altele au întâmpinat dificultăți în adaptarea 
rapidă la noile realități. 
 Așadar, pentru a asigura o transformare digitală uniformă și eficientă în întreaga Uniune 
Europeană, este esențială o colaborare strânsă între statele membre, alături de investiții 
continue în infrastructură digitală și competențe digitale. Aceasta va permite UE să rămână 
competitivă la nivel global și să maximizeze beneficiile tehnologiei în toate sectoarele sociale 
și economice. 
 Evaluarea impactului transformării digitale asupra instituțiilor publice din România, în 
contextul raportului DESI (Digital Economy and Society Index), evidențiază un progres limitat 
și fluctuant între 2018 și 2022. Deși România a înregistrat îmbunătățiri semnificative în 
domeniul conectivității, unde a atins poziții peste media UE în anumite momente, adoptarea 
tehnologiilor digitale și digitalizarea serviciilor publice rămân domenii problematice, cu 
scoruri constant scăzute. 
 În ceea ce privește conectivitatea, România a demonstrat capacitatea de a face progrese 
rapide, însă menținerea acestui avans necesită investiții continue în rețele de mare viteză, 
tehnologie 5G și infrastructură digitală rezilientă. La nivelul tehnologiilor digitale, România se 
situează pe ultimele locuri în clasamentele DESI, indicând o adoptare redusă a acestor 
tehnologii în rândul întreprinderilor și cetățenilor, ceea ce sugerează necesitatea unor investiții 
masive în educație și formare pentru a crește alfabetizarea digitală. 
 Digitalizarea serviciilor publice în România este de asemenea deficitară, fiind necesare 
modernizări semnificative ale infrastructurii IT din administrația publică, simplificarea 
procedurilor administrative și promovarea utilizării serviciilor online. România trebuie să 
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dezvolte și să implementeze un sistem de identitate digitală și să îmbunătățească securitatea 
cibernetică pentru a proteja datele cetățenilor. 
 Pentru a îmbunătăți poziția României în clasamentul DESI, este esențială o strategie 
clară care să se concentreze pe extinderea infrastructurii de conectivitate, stimularea 
digitalizării IMM-urilor, dezvoltarea competențelor digitale și modernizarea serviciilor 
publice. Investițiile în securitatea cibernetică, educația digitală și cadrul de reglementare 
favorabil sunt de asemenea cruciale. Prin implementarea acestor măsuri, România poate 
îmbunătăți semnificativ performanța digitală și poate contribui eficient la transformarea 
digitală a Europei. 
 Transformarea digitală a raportării financiare în instituțiile publice din România, 
analizată în contextul evoluției indicatorilor DESI (Digital Economy and Society Index) între 
2018 și 2022, evidențiază o serie de beneficii semnificative care contribuie la modernizarea și 
eficientizarea administrației publice. Aceste beneficii includ: 
- transparența sporită: digitalizarea proceselor financiare permite accesul în timp real la 
date, atât pentru angajați, cât și pentru public și entitățile de control; aceasta contribuie la 
creșterea încrederii publicului și la reducerea riscurilor de corupție. 
- eficiența operațională: automatizarea proceselor financiare reduce erorile manuale și 
optimizează utilizarea resurselor, ceea ce duce la economii de timp și costuri; instituțiile 
publice pot astfel redirecționa resursele economisite către alte priorități. 
- acuratețea și integritatea datelor: sistemele digitale asigură o mai mare fiabilitate a 
datelor prin măsuri stricte de securitate și controale interne, fundamentale pentru luarea 
deciziilor informate și respectarea reglementărilor contabile. 
- conformitatea și controlul îmbunătățit: tehnologiile digitale facilitează urmărirea și 
auditul tranzacțiilor financiare, asigurând respectarea reglementărilor și identificarea rapidă a 
discrepanțelor. 
- reducerea costurilor: digitalizarea reduce costurile asociate cu gestionarea 
documentelor fizice și procesele manuale, contribuind la o gestionare mai eficientă a resurselor 
umane și materiale. 
- capacitatea de analiză și decizie: tehnologiile digitale permit analiza avansată a datelor 
financiare, îmbunătățind precizia și relevanța deciziilor strategice, esențiale pentru planificarea 
financiară și răspunsul rapid la schimbările economice. 
 Așadar, digitalizarea raportării financiare oferă oportunități majore pentru creșterea 
transparenței și eficienței în instituțiile publice din România. Pentru a valorifica pe deplin 
aceste avantaje, este important ca instituțiile să continue investițiile în infrastructură digitală, 
să dezvolte competențele digitale ale personalului și să asigure un cadru de reglementare care 
să sprijine inovația și securitatea cibernetică. Astfel, România poate îmbunătăți semnificativ 
performanța financiară a sectorului public și poate contribui la o guvernanță mai eficientă și 
transparentă. 
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CAPITOLUL 3. IDENTIFICAREA TEHNICILOR DE MĂSURARE A CALITĂȚII  
RAPORTĂRII FINANCIARE DIN INSTITUȚIILE PUBLICE ȘI PROIECTAREA 

UNUI MODEL STATISTIC DE EVALUARE 
 

 În capitolele anterioare am evidențiat importanța adoptării Standardelor Internaționale 
de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) ca un răspuns la nevoia de standardizare a 
practicilor contabile în instituțiile publice, în vederea îmbunătățirii calității raportării 
financiare, creșterii comparabilității acestora, sporirii transparenței și responsabilității 
instituțiilor publice. În contextul specific al României, se subliniază angajamentul Ministerului 
Finanțelor Publice în adoptarea acestor standarde ca parte a eforturilor de aliniere la standardele 
internaționale și de îmbunătățire a calității situațiilor financiare în sectorul public. 
 Obiectivul principal al acestui capitol este să identifice tehnicile potrivite pentru 
măsurarea calității raportării financiare din instituțiile publice, precum și proiectarea unui 
model statistic destinat evaluării acestei calități. În vederea atingerii acestui obiectiv general, 
capitolul propune și următoarele obiective secundare: 
- OS1. Investigarea  literaturii de specialitate pentru a defini conceptul de transparență și 
calitate a raportării financiare ale UATM-urilor lor România în contextul implementării 
Standardelor Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS). 
- OS2. Identificarea factorilor predominanți care influențează transparența și calitatea 
raportării financiare ale UATM-urilor lor România în contextul implementării Standardelor 
Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS). 
- OS3. Propunerea unui model statistic de evaluare a calității raportării financiare ale 
UATM-urilor din România 
 Revizia literaturii de specialitate are ca obiectiv identificarea tendințelor și provocărilor 
în evaluarea calității raportării financiare în cadrul instituțiilor publice cu un accent deosebit pe 
influența factorilor determinanți asupra calității raportării financiare. 
 În ultimele decenii, cercetările referitoare la calitatea raportării financiare au fost 
intensificate, influențate de crize financiare și de cerințele sporite de transparență. Analiza 
bibliometrică realizată pe platforma Web of Science a relevat o creștere semnificativă a 
interesului pentru evaluarea calității raportării financiare, cu un accent special pe sectorul 
public. În urma acestei analize, au fost identificate 6.103 publicații, dintre care 1.661 s-au 
dovedit a fi relevante pentru perioada 2005-2024. 
 Calitatea raportării financiare este definită variabil în funcție de contextul în care este 
analizată. De exemplu, standardele emise de IASB subliniază importanța furnizării de 
informații credibile și relevante. Diverse studii anterioare, cum ar fi cele realizate de Tang et 
al. (2016) sau Guthrie (1989), au abordat această temă din perspective diverse, inclusiv 
impactul caracteristicilor corporative asupra raportării sociale. 
 Așadar, din literatura de specialitate reținem următorii factori determinanți ai calității 
raportării financiare în instituțiile publice din România: 
- transparența și responsabilitatea - instituțiile publice trebuie să asigure transparență în 
activitățile lor financiare, conform cercetărilor lui Sun (2023). 
- reglementările contabile - adoptarea standardelor internaționale, cum ar fi IPSAS, contribuie 
la creșterea calității și comparabilității raportării financiare (Barton, 2011). 
- competențele personalului - personalul responsabil de elaborarea raportării financiare trebuie 
să dețină cunoștințe solide în domeniul contabilității publice, iar integritatea acestuia este 
crucială pentru asigurarea calității informațiilor raportate (Aboukhadeer et al., 2023). 
- sistemele de control intern - implementarea și menținerea unor sisteme eficiente de control 
intern sunt esențiale pentru asigurarea acurateței și fiabilității raportării financiare 
(Rikhardsson, 2013) 
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- supravegherea și auditul - o supraveghere adecvată din partea consiliilor de administrație și 
un audit extern independent contribuie semnificativ la îmbunătățirea calității raportării 
financiare (Christiaens, 2015) 
- tehnologia informației - utilizarea tehnologiei informației și comunicațiilor poate spori 
eficiența procesului de raportare financiară, reducând erorile și îmbunătățind accesibilitatea 
informațiilor relevante (Jonathan, 2020). 
 Analiza literaturii de specialitate sugerează că, atât în sectorul public, cât și în cel privat, 
este imperativă îmbunătățirea calității raportării financiare pentru a asigura transparența și 
responsabilitatea. Implementarea standardelor internaționale de contabilitate pentru sectorul 
public (IPSAS) se dovedește a fi esențială pentru creșterea calității raportării financiare, 
facilitând o mai bună guvernanță și transparență. Această revizuire oferă o bază teoretică solidă 
pentru formularea ipotezelor de cercetare care vor fi testate în studiul empiric ce urmează. 
 În metodologia acestui capitol am prezentat pașii urmați în cadrul cercetării cu scopul 
de a asigura o bază solidă pentru analiza empirică ulterioară. Metodologia este esențială pentru 
a garanta rigurozitatea științifică a cercetării și pentru a oferi un cadru clar pentru interpretarea 
rezultatelor. Secțiunea este împărțită în mai multe subsecțiuni care acoperă aspecte critice ale 
procesului de cercetare, de la definirea variabilelor și ipotezelor, până la elaborarea 
instrumentelor de colectare a datelor și construirea modelului statistic de evaluare. 
 În primul rând, variabilele de cercetare au fost definite cu atenție, fiind selectate pe baza 
unei analize detaliate a literaturii de specialitate și a obiectivelor propuse. Aceste variabile au 
fost împărțite în două categorii principale: variabile independente și variabile dependente. 
Variabilele independente includ factori precum transparența, competențele personalului, 
eficiența sistemelor de control intern, reglementările contabile și utilizarea tehnologiei 
informației. Pe de altă parte, variabila dependentă, calitatea raportării financiare, a fost 
măsurată prin indicatori specifici, precum acuratețea, relevanța, comparabilitatea și 
transparența informațiilor financiare. 
 Pentru a testa relațiile dintre aceste variabile, au fost formulate ipoteze de lucru. Aceste 
ipoteze au fost dezvoltate pe baza relațiilor teoretice dintre variabilele identificate și se 
concentrează pe modul în care diferiți factori influențează calitatea raportării financiare. De 
exemplu, ne propunem să testăm 3 ipoteze și anume: 

- prima ipoteză presupune că există o relație pozitivă între adoptarea Standardelor 
Internațional de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS) și calitatea raportării 
financiare 

- a doua ipoteză presupune că un nivel ridicat de comparabilitate contribuie la 
îmbunătățirea calității raportărilor 

- a treia ipoteză presupune că prin creșterea transparenței raportării financiare este 
influențată pozitiv calitatea raportării financiare în instituțiile publice. 

 Pentru colectarea datelor necesare testării acestor ipoteze, a fost elaborat un chestionar 
structurat. Acesta a fost conceput pentru a analiza percepțiile și experiențele experților și ale 
personalului din instituțiile publice cu privire la calitatea raportării financiare. Chestionarul a 
fost structurat în mai multe secțiuni corespunzătoare variabilelor de cercetare și a inclus 
întrebări pe baza unei scale Likert, permițând cuantificarea răspunsurilor. Înainte de aplicarea 
sa pe scară largă, chestionarul a fost testat printr-o fază pilot pentru a asigura claritatea și 
validitatea întrebărilor.  
 Procesul de construire a modelului statistic de evaluare a calității raportării financiare 
este detaliat în document, subliniind pașii esențiali și concluziile relevante. Modelul a fost ales 
și specificat pentru a răspunde obiectivelor cercetării, utilizând tehnici avansate, precum 
regresia liniară multiplă.  
 Acest model a fost dezvoltat pentru a evalua relația dintre variabilele independente, cum 
ar fi transparența (TRANS), relevanța valorii (VR), comparabilitatea (COMP) și reprezentarea 
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fidelă (FR), și variabila dependentă, respectiv calitatea raportării financiare (QFR) și este 
formulat astfel: 
 

Adoptarea IPSAS = f (QFR) ............................................................................................ (I) 
QFR = β0 + β1IFR + β2TRANS +β3VR +β4COMP + β5FR +Ҽ ............................... (II) 

  
unde fiecare coeficient β  indică măsura în care variabilele respective influențează QFR.  
 Secțiunea de prezentare a rezultatelor și discuțiilor începe cu o analiză descriptivă a 
rezultatelor chestionarului, în care sunt prezentate opiniile respondenților cu privire la impactul 
IPSAS asupra diferitelor aspecte ale raportării financiare. Aceste rezultate sunt apoi integrate 
într-o discuție detaliată care explorează semnificația statistică și economică a acestor percepții. 
Printre aspectele analizate se numără responsabilitatea, transparența, relevanța valorii, 
comparabilitatea și reprezentarea fidelă a raportării financiare. 
 Analiza descriptivă a rezultatelor chestionarului oferă o imagine de ansamblu asupra 
tendințelor generale și a atitudinilor respondenților. Răspunsurile sunt prezentate sub formă de 
tabele și grafice, ilustrând proporția respondenților care au exprimat acordul sau dezacordul cu 
privire la diferite afirmații legate de IPSAS. De exemplu, s-a constatat că majoritatea 
respondenților au o opinie pozitivă cu privire la adoptarea IPSAS, considerând că aceasta va 
îmbunătăți semnificativ responsabilitatea și transparența raportării financiare în instituțiile 
publice. Rezultatele chestionarului sunt importante pentru a înțelege cum percep contabilii din 
sectorul public schimbările induse de IPSAS și cât de pregătiți sunt aceștia pentru a implementa 
aceste standarde. Analiza evidențiază, de asemenea, potențialele provocări și oportunități 
asociate cu această tranziție. 
 După prezentarea analizei descriptive, secțiunea continuă cu o discuție detaliată care 
explorează semnificația statistică și economică a percepțiilor exprimate de respondenți. Aici se 
analizează cât de relevante sunt aceste percepții pentru îmbunătățirea reală a calității raportării 
financiare și cum pot influența ele adoptarea și implementarea IPSAS în România. Semnificația 
statistică se referă la măsura în care rezultatele obținute sunt consistente și pot fi generalizate 
la nivelul întregii populații studiate. De exemplu, dacă o proporție semnificativă a 
respondenților consideră că IPSAS va îmbunătăți transparența, aceasta poate fi interpretată ca 
o dovadă că transparența va fi într-adevăr afectată pozitiv de adoptarea acestor standarde. 
Semnificația economică, pe de altă parte, evaluează impactul real al acestor percepții asupra 
economiei sectorului public, inclusiv asupra managementului resurselor și asupra guvernanței 
financiare. 
 Ulterior, sunt prezentate rezultatele desprinse din modelarea econometrică, care permit 
identificarea corelațiilor și relațiilor de cauzalitate între calitatea raportării financiare și factorii 
de influență analizați (cum ar fi transparența, relevanța valorii, comparabilitatea și 
reprezentarea fidelă). După construirea modelului, s-a trecut la etapa de validare, în care s-au 
utilizat metode statistice adecvate, inclusiv teste de semnificație și analiza reziduurilor. Aceste 
metode au fost cruciale pentru a confirma validitatea modelului și a asigura că rezultatele 
obținute sunt robuste și relevante. În cadrul validării, au fost abordate și potențialele limitări 
ale modelului, pentru a minimiza erorile și a îmbunătăți acuratețea rezultatelor. 
 Așadar, modelul statistic dezvoltat a demonstrat capacitatea de a evalua corect și 
eficient calitatea raportării financiare în instituțiile publice. Rezultatele au indicat că factori 
precum transparența, relevanța valorii, comparabilitatea și reprezentarea fidelă joacă un rol 
crucial în îmbunătățirea calității raportării financiare. Modelul a furnizat, de asemenea, 
perspective utile pentru implementarea de politici menite să sporească transparența și 
responsabilitatea în sectorul public. 
 În final, sunt evidențiate concluziile preliminare ale acestei analize, care subliniază 
importanța adoptării IPSAS și a standardelor contabile riguroase pentru îmbunătățirea calității 
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raportării financiare în instituțiile publice din România. Concluziile arată că adoptarea IPSAS 
este percepută ca un pas semnificativ pentru modernizarea contabilității instituțiilor publice din 
România și pentru asigurarea unei mai mari comparabilități, transparențe, responsabilități și 
relevanțe valorice în raportările financiare. 
 De asemenea, concluziile preliminare evidențiază faptul că adoptarea IPSAS este 
asociată cu beneficii semnificative pentru guvernanța financiară, prin promovarea unor practici 
contabile armonizate la nivel internațional. Aceste concluzii contribuie la fundamentarea 
deciziilor strategice privind implementarea IPSAS și oferă direcții clare pentru îmbunătățirea 
continuă a proceselor de raportare financiară în sectorul public din România. 
 

CAPITOLUL 4. SOLUȚII DE OPTIMIZARE A RAPORTĂRII FINANCIARE DIN 
INSTITUȚIILE PUBLICE ÎN CONTEXTUL TRASFORMĂRII DIGITALE 

 
 Contextul cercetării din capitolul 4 al tezei este definit prin transformările aduse de 
digitalizare în domeniul contabilității instituțiilor publice. Această transformare are loc nu doar 
în relația dintre instituții și cetățeni, ci și în activitățile centrale precum gestionarea resurselor 
umane, achizițiile și finanțele. Digitalizarea contabilității este un proces care optimizează 
fluxurile de informații și procesele contabile, având ca scop eficientizarea utilizării resurselor. 
Transformarea digitală a contabilității instituțiilor publice are loc nu numai în relația cu 
cetățeanul, ci și în funcțiile centrale cum ar fi achizițiile, resursele umane și finanțele. De 
asemenea, digitalizarea se extinde rapid către sistemele și procesele în sistemul contabil din 
instituțiile publice. 
 Optimizarea este un termen caracteristic digitalizării, care este folosit și în matematică, 
managementul proceselor și economie. Conceptul de optimizare este legat de digitalizare și 
este definit în acest context ca fiind acțiunea de a rezolva probleme într-un mod cât mai eficient 
posibil, utilizând resurse minime. Acesta este un termen cu utilizări largi, în matematică, 
economie și managementul proceselor, dar în special relevant pentru digitalizarea contabilității. 
 În instituțiile publice, care administrează resurse financiare semnificative, digitalizarea 
raportării financiare devine esențială pentru îmbunătățirea eficienței operaționale și pentru 
asigurarea transparenței, responsabilității și încrederii în managementul cheltuielilor publice. 
Transformarea digitală a permis apariția noțiunii de "datificare" a informațiilor contabile, prin 
utilizarea tehnologiilor moderne, cum ar fi inteligența artificială, cloud computing și analiza 
Big Data. Aceste tehnologii au condus la noi forme de interacțiune și inovație în serviciile 
publice și au îmbunătățit raportările financiare prin oferirea de date în timp real, reducerea 
dependenței de documentele fizice și îmbunătățirea accesului la informații contabile pentru 
toate părțile interesate. 

Concret, în acest capitol ne-am propus să evaluăm nivelul de digitalizare a contabilității 
instituțiilor publice, analiza efectelor și avantajelor transformării digitale asupra calității 
raportării financiare, identificarea obstacolelor în calea digitalizării și propunerea de soluții 
digitale pentru optimizarea acestora. Pentru realizarea acestui obiectiv, ne-am propus 
următoarele obiective secundare: 
- OS1: Identificarea factorilor care favorizează digitalizarea contabilității UATM-urilor, 
analiza nivelului de adoptare a tehnologiilor digitale și evaluarea impactului acestora asupra 
calității raportării financiare. 
- OS2: Investigarea modului în care digitalizarea contribuie la îmbunătățirea procesului 
de generare a raportării financiare, inclusiv identificarea obstacolelor care împiedică 
implementarea completă a digitalizării în sistemul contabil al UATM-urilor din România  și 
propunerea de soluții pentru depășirea acestora 
- OS3: Evaluarea nivelului de maturitate și eficiență a digitalizării contabilității UATM-
urilor, precum și propunerea de soluții adecvate pentru creșterea calității raportării financiare  
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 Contabilitatea este un instrument de înțelegere și gestionare a raportării financiare, a 
rezultatelor obținut. Ea trebuie să asigure informații pentru instituțiile statului (inclusiv 
administrația fiscală), investitorii de capital, furnizori, salariați etc.  

Potrivit lui  Harrison (2014), optimizarea sistemului contabil, din instituțiile publice 
dobândește materialitate prin politicile contabile specifice care asigură calitatea raportării 
financiare și încorporează provocări instituționale, sociale, culturale, de mediu, politice și 
economice transpuse sub o declarație a performanței și transparenței. Expunerea într-o manieră 
evolutivă a raportării financiare și predilecția generală spre o dezvoltare durabilă aduc în atenție 
importanța digitalizării contabilității instituțiilor publice,  unde rezultatele cercetării și practicii 
concurează spre optimizarea strategiilor operaționale supuse rigorilor eficienței, 
economicității, comparabilității, transparenței, performanței și sustenabilității. Astfel, 
optimizarea raportării financiare în instituțiile publice în contextul transformării digitale 
reprezintă un domeniu de interes major, având potențial de a îmbunătăți semnificativ eficiența 
operațională transparența, comparabilitatea și acuratețea informațiilor financiare. În acest sens, 
implementarea unor soluții tehnologice avansate este esențială. 
 Așadar, din literatura de specialitate reținem următorii factori favorizanți ai digitalizării 
contabilității instituțiilor publice (fig.4.37) 
 
Figură 4.1. Factori favorizanți ai digitalizării contabilității instituțiilor publice 

 
Sursa: Prelucrare proprie în urma revizuirii literaturii de specialitate 

  
 Cercetarea din acest capitol se axează pe evaluarea nivelului de digitalizare în 
instituțiile publice și analiza efectelor acesteia asupra calității raportării financiare. Se dorește 
identificarea factorilor favorizanți, a obstacolelor în calea digitalizării și propunerea unor 
soluții care să optimizeze sistemele contabile. Scopul principal este de a propune soluții 
tehnologice care să sprijine instituțiile publice în creșterea transparenței, comparabilității și 
acurateței raportării financiare. 
 Acest context subliniază importanța transformării digitale nu doar ca mijloc de 
îmbunătățire a eficienței financiare și operaționale a instituțiilor publice, ci și ca o necesitate 
pentru asigurarea unei raportări financiare transparente și responsabile, esențială pentru o bună 
guvernare în sectorul public. 
 Revizuirea literaturii de specialitate este structurată în trei secțiuni majore: analiza 
bibliometrică cu ajutorul aplicației VOS Viewer, observarea implicațiilor transformării digitale 
asupra raportării financiare ale contabilității instituțiilor publice și sublinierea avantajelor 
asupra raportării financiare din instituțiile publice. 
 Analiza bibliometrică cu ajutorul aplicației VOS Viewer reprezintă o metodă de 
evaluare și interpretare a literaturii de specialitate prin identificarea tendințelor, modelelor și 
interacțiunilor dintre diferitele teme de cercetare. În această subsecțiune, s-a utilizat software-
ul VOS Viewer pentru a cartografia și vizualiza rețelele de colaborare între autori, citările 
reciproce, co-citările și distribuția tematică a cercetărilor în domeniul digitalizării, contabilității 
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și sectorului public. Analiza acoperă articole publicate între 1990 și 2023, oferind o privire de 
ansamblu asupra evoluției cercetării în aceste domenii interconectate. Pentru această analiză, 
au fost selectate articole din bazele de date Web of Science și Scopus, recunoscute pentru 
acoperirea lor extensivă a publicațiilor academice. S-au utilizat cuvinte-cheie precum 
„digitalizare”, „raportări financiare” și „sector public” pentru a identifica articolele relevante. 
Procesul de selecție a vizat să includă doar lucrările care acoperă simultan cele trei dimensiuni 
principale: contabilitatea în instituțiile publice, digitalizarea și raportările financiare.  
 VOS Viewer a fost utilizat pentru a vizualiza și analiza rețelele de cercetare formate în 
jurul acestor teme. Software-ul a permis identificarea celor mai influenți autori și lucrări, pe 
baza numărului de citări și a poziționării lor în rețeaua de cercetare.  
 

 
 

 De asemenea, s-au format clustere tematice care reflectă subdomenii specifice sau 
grupuri de cercetători care colaborează frecvent între ei. Analiza a revelat formarea a patru 
clustere tematice majore, fiecare colorat diferit în vizualizarea generată de VOS Viewer. 
 Studiul a identificat autorii cei mai citați, care au contribuit semnificativ la dezvoltarea 
cunoștințelor în aceste domenii. Acești autori au publicat lucrări care au stabilit bazele teoretice 
sau au demonstrat aplicații practice ale tehnologiilor digitale în raportările financiare. De 
asemenea, evoluția tematică a arătat o creștere semnificativă a interesului pentru aceste subiecte 
în ultimul deceniu, cu un accent deosebit pe studiile privind transparența și e-guvernarea, dar 
și pe utilizarea instrumentelor digitale pentru optimizarea proceselor contabile. 
 Analiza a mai scos în evidență rețelele internaționale de colaborare între universități și 
instituții de cercetare. Aceste rețele sugerează că există un grad ridicat de interdisciplinaritate 
și cooperare globală în domeniul cercetării privind digitalizarea contabilității publice. De 
exemplu, s-a observat o colaborare strânsă între universități din SUA, Europa și Asia, 
reflectând parteneriate strategice în domenii de cercetare emergente. 
 Implicările transformării digitale asupra raportării financiare ale contabilității 
instituțiilor publice analizează modul în care digitalizarea a schimbat fundamental procesele 
contabile și de raportare financiară în sectorul public. Această secțiune explorează 
transformările aduse de tehnologiile digitale asupra colectării, prelucrării și utilizării 
informațiilor contabile, precum și implicațiile acestor schimbări asupra responsabilității și 
transparenței instituțiilor publice.  
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 Transformarea digitală a raportării financiare în instituțiile publice a schimbat profund 
modul în care informațiile contabile sunt colectate, prelucrate și utilizate. Digitalizarea a 
facilitat trecerea de la procese manuale și centralizate la metode automatizate și descentralizate, 
permițând generarea de rapoarte financiare în timp real. Aceasta a redus erorile umane și a 
accelerat colectarea datelor, standardizând totodată informațiile contabile, ceea ce contribuie 
la o transparență sporită și la comparabilitatea rapoartelor. 
 Odată cu aceste schimbări, au apărut noi forme de responsabilitate și transparență. 
Responsabilitatea pentru acuratețea și calitatea informațiilor contabile nu mai revine exclusiv 
profesioniștilor contabili, ci implică și dezvoltatorii de software și experții în IT, necesitând 
mecanisme stricte de validare și audit al datelor. Transparența este îmbunătățită prin accesul 
rapid și larg la informații pentru toți factorii interesați, ceea ce întărește încrederea publicului 
în instituțiile publice. 
 Totuși, aceste beneficii vin cu provocări majore, cum ar fi asigurarea fiabilității datelor 
și gestionarea volumului mare de informații. Necesitatea unei infrastructuri IT adecvate și a 
personalului calificat este crucială pentru a transforma datele brute în informații utile. De 
asemenea, digitalizarea ridică întrebări etice și deontologice cu privire la responsabilitatea 
pentru erori sau neconformități, transferând această responsabilitate de la contabili la 
dezvoltatorii de algoritmi. 
 Implicarea cetățenilor este facilitată de accesul la informații contabile prin platforme 
online, ceea ce le permite să monitorizeze și să evalueze performanța financiară a instituțiilor 
publice. Cu toate acestea, există riscul de excludere digitală pentru cei care nu au acces sau 
competențe adecvate pentru a utiliza aceste resurse. În concluzie, transformarea digitală oferă 
oportunități semnificative pentru eficiență și transparență, dar necesită abordări riguroase 
pentru a gestiona provocările legate de calitatea datelor, responsabilitatea digitală și echitatea 
în accesul la informații. 
 Avantajele digitalizării asupra raportării financiare din instituțiile publice evidențiază 
beneficiile semnificative pe care le aduce adoptarea tehnologiilor digitale în procesul de 
raportare financiară. Aceste avantaje se reflectă în diverse aspecte ale funcționării instituțiilor 
publice, contribuind la îmbunătățirea eficienței operaționale, a transparenței și a relației cu 
cetățenii. 
 Digitalizarea permite automatizarea multor procese repetitive care, anterior, erau 
efectuate manual. De exemplu, colectarea și prelucrarea datelor contabile pot fi realizate mult 
mai rapid și cu un risc redus de eroare, datorită integrării unor soluții informatice avansate. 
Aceasta înseamnă că angajații din sectorul contabil au mai mult timp pentru activități cu 
valoare adăugată, cum ar fi analiza datelor și elaborarea strategiilor financiare, în loc de simple 
activități administrative. Studiile arată că sistemele digitale pot crește productivitatea 
angajaților cu până la 25%, prin reducerea sarcinilor manuale și optimizarea fluxurilor de lucru. 
 Un alt avantaj semnificativ al digitalizării este scăderea costurilor operaționale. 
Automatizarea proceselor contabile nu doar că reduce necesitatea de personal pentru sarcinile 
de rutină, dar și scade consumul de resurse, cum ar fi hârtia și materialele de birou, prin trecerea 
la documente electronice. De asemenea, timpul necesar pentru pregătirea și validarea 
rapoartelor financiare este redus drastic, de la zile sau săptămâni la doar câteva ore. Un exemplu 
oferit de un studiu din 2013 arată că sistemele informatice utilizate în contabilitatea publică pot 
reduce timpul de procesare a documentelor justificative cu până la 70% și costurile asociate cu 
50%. 
 Digitalizarea facilitează transparența prin oferirea unui acces mai ușor și mai rapid la 
informațiile financiare ale instituțiilor publice. Platformele online permit cetățenilor să consulte 
rapoarte financiare, bugete și alte documente contabile în timp real, ceea ce le oferă 
posibilitatea de a monitoriza modul în care sunt gestionate resursele publice. Acest acces 
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crescut la informații întărește încrederea cetățenilor în instituțiile publice și promovează o mai 
mare responsabilitate democratică. 
 Cu toate aceste avantaje, digitalizarea aduce și o serie de provocări. Implementarea 
noilor tehnologii necesită investiții semnificative în infrastructura IT, formarea angajaților și 
modificarea procedurilor existente. Unele instituții publice se confruntă cu rezistența la 
schimbare din partea angajaților, care pot percepe digitalizarea ca pe o amenințare la adresa 
locurilor de muncă tradiționale sau ca pe o provocare tehnologică dificilă. De asemenea, 
adaptarea culturală și organizațională este esențială pentru a integra noile procese digitale în 
mod eficient. Aceasta implică nu doar actualizarea competențelor angajaților, ci și schimbarea 
mentalităților și a abordărilor tradiționale de management. 
 Pentru a maximiza beneficiile digitalizării, instituțiile publice trebuie să adopte o 
cultură organizațională deschisă la inovație și schimbare. Este important ca liderii instituționali 
să sprijine activ tranziția digitală și să promoveze o abordare pozitivă față de noile tehnologii. 
Aceasta poate include investiții în programe de formare pentru dezvoltarea competențelor 
digitale ale angajaților și crearea unui mediu de lucru colaborate, care încurajează utilizarea 
tehnologiilor digitale. De asemenea, politicile și procedurile interne trebuie adaptate pentru a 
integra noile soluții tehnologice într-un mod care să fie coerent cu obiectivele instituției și să 
respecte reglementările legale în vigoare. 
 Transformarea digitală a raportării financiare în instituțiile publice oferă avantaje clare, 
cum ar fi creșterea productivității, reducerea costurilor și îmbunătățirea accesului la informații. 
Cu toate acestea, succesul acestei tranziții depinde de capacitatea instituțiilor de a depăși 
provocările implementării tehnologice și de a adopta o cultură organizațională care să sprijine 
inovația și schimbarea. Acest lucru necesită nu doar investiții în infrastructura tehnologică, ci 
și o atenție deosebită acordată formării personalului și gestionării schimbării culturale în cadrul 
instituțiilor publice. 
 În acest capitol, metodologia cercetării se concentrează pe analiza impactului tranziției 
la transformarea digitală asupra raportării financiare în instituțiile publice din România. 
Principalul obiectiv este să se examineze modul în care digitalizarea influențează calitatea și 
eficiența acestor raportări. Metodologia utilizată include definirea variabilelor esențiale ale 
cercetării, elaborarea unui chestionar detaliat destinat persoanelor responsabile cu întocmirea 
raportării financiare în instituțiile publice și fundamentarea unui model statistic pentru 
evaluarea conformității sistemului contabil cu reglementările internaționale în contextul 
economiei digitale.  
 Variabilele de cercetare analizate în literatura de specialitate, în contextul transformării 
digitale a raportării financiare din instituțiile publice sunt definite după cum urmează: 
- eficiența operațională - aceasta variabilă măsoară impactul tehnologiilor digitale asupra 
eficienței proceselor financiare, inclusiv reducerea timpului necesar pentru realizarea 
sarcinilor, automatizarea proceselor repetitive și centralizarea informațiilor 
- transparența și comparabilitatea datelor - se referă la gradul în care digitalizarea 
îmbunătățește accesibilitatea, claritatea și comparabilitatea datelor financiare, asigurând că 
informațiile sunt ușor de înțeles și comparabile între diferite perioade și entități. 
- raportarea în timp real - aceasta variabilă evaluează capacitatea tehnologiilor digitale 
de a oferi acces instantaneu la informații financiare actualizate, permițând monitorizarea 
continuă și reacția rapidă la schimbările economice. 
- reducerea costurilor - aceasta variabilă analizează impactul tehnologiilor digitale 
asupra costurilor operaționale asociate cu gestionarea și raportarea datelor financiare, inclusiv 
economiile realizate prin utilizarea cloud computing și alte tehnologii de scalare.  
- îmbunătățirea securității și conformității - se referă la măsura în care implementarea 
tehnologiilor de securitate cibernetică și automatizarea conformității ajută la protejarea datelor 
financiare și la respectarea reglementărilor internaționale. 
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- îmbunătățirea procesului decizional - aceasta variabilă examinează modul în care 
inteligența artificială (AI) și învățarea automată (ML) contribuie la analiza datelor financiare 
complexe, facilitând luarea deciziilor strategice informate în instituțiile publice.  
- dezvoltarea competențelor digitale - se referă la măsura în care digitalizarea determină 
necesitatea dezvoltării competențelor digitale în rândul personalului din instituțiile publice, 
influențând formarea profesională continuă și adaptarea organizațională la noile tehnologii. 
 Aceste variabile din literatura de specialitate sunt analizate pentru a evalua impactul 
general al transformării digitale asupra calității și eficienței raportării financiare în instituțiile 
publice, contribuind la o guvernanță mai eficientă și transparentă. 
 Fundamentarea ipotezelor de lucru se concentrează pe analiza efectelor semnificative 
ale transformării digitale asupra calității raportării financiare în instituțiile publice. În contextul 
cercetării, se explorează legăturile dintre transformarea digitală, calitatea raportării financiare, 
utilizarea tehnologiilor digitale, utilitatea informațiilor contabile și eficiența decizională. 
 Studiile analizate demonstrează că digitalizarea raportării financiare îmbunătățește 
semnificativ calitatea, comparabilitatea, accesibilitatea și transparența informațiilor contabile, 
facilitând astfel luarea de decizii strategice mai bine informate și mai eficiente. De asemenea, 
ele subliniază importanța standardizării și a reglementărilor clare pentru a asigura 
comparabilitatea informațiilor financiare în contextul implementării neuniforme a tehnologiilor 
digitale. 
 Metodologia de elaborare a chestionarului a inclus interviuri semi-structurate realizate 
cu zece conducători ai compartimentelor financiar-contabile din instituțiile publice, având ca 
scop colectarea de informații fundamentate pe literatura de specialitate și opiniile acestor 
experți. Pe baza acestor interviuri, a fost dezvoltat un chestionar structurat pentru a evalua 
nivelul de digitalizare al contabilității în instituțiile publice și perspectivele de dezvoltare. 
 Chestionarul este conceput pentru a măsura impactul digitalizării asupra contabilității 
prin mai multe secțiuni, inclusiv: evaluarea practicilor zilnice de operare, perspectivele de 
digitalizare, schimbările în contabilitate datorate digitalizării, obstacolele în implementare, 
responsabilitatea pentru digitalizare, bugetul de investiții, strategiile și competențele digitale, 
și dezvoltările dorite în viitor. 
 Chestionarul permite colectarea de date relevante pentru identificarea punctelor forte și 
a slăbiciunilor în implementarea tehnologiilor digitale, facilitând astfel formularea de strategii 
pentru îmbunătățirea proceselor contabile. Literatura de specialitate subliniază importanța unei 
abordări planificate și a implicării tuturor nivelurilor organizaționale în succesul digitalizării. 
 Așadar, analiza rezultatele acestui chestionar va ajuta instituțiile publice să abordeze 
eficient transformarea digitală, să optimizeze operațiunile contabile și să îmbunătățească 
calitatea raportării financiare, contribuind la o gestionare financiară mai transparentă și 
eficientă. 
 În vederea evaluării nivelului de digitalizare a contabilității instituțiilor publice și 
impactului acestei transformări asupra practicilor contabile am utilizat un chestionar. Pentru a 
dezvolta un chestionar eficient, au fost realizate inițial interviuri semi-structurate cu zece 
conducători din departamentele financiar-contabile ale instituțiilor publice. Informațiile 
obținute din aceste interviuri, alături de literatura de specialitate, au servit ca bază pentru 
elaborarea chestionarului.  
 Chestionarul este structurat în secțiuni, fiecare abordând un aspect esențial al 
digitalizării contabilității: 
- evaluarea practicilor curente - se analizează utilizarea actuală a tehnologiilor digitale 
în contabilitate și impactul asupra eficienței și transparenței activităților zilnice. 
- perspectivele digitalizării - se urmărește evaluarea modului în care digitalizarea va 
evolua în viitorul apropiat în instituțiile publice și importanța planificării strategice pentru 
succesul acestei transformări. 
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- schimbări în contabilitate - o secțiune cheie evaluează impactul digitalizării asupra 
contabilității din ultimii ani și modul în care aceasta a adus îmbunătățiri, precum eficiență și 
economii de costuri. 
- schimbările anticipate - profesioniștii contabili își exprimă opiniile asupra efectelor 
viitoare ale digitalizării asupra contabilității și modul în care aceste transformări vor schimba 
activitățile financiare. 
- obstacolele în implementarea digitalizării - se identifică barierele care împiedică 
adoptarea tehnologiilor digitale, precum rezistența la schimbare și lipsa competențelor tehnice. 
- responsabilitățile și bugetele - chestionarul explorează cine este responsabil pentru 
inițiativele de digitalizare și cum sunt alocate resursele financiare pentru această transformare. 
- strategii și competențe digitale - se evaluează dacă instituțiile au strategii clare și 
competențe digitale dezvoltate, esențiale pentru succesul pe termen lung al digitalizării. 
 Prin acest chestionar, se colectează date importante care permit evaluarea nivelului de 
digitalizare și identificarea domeniilor unde sunt necesare îmbunătățiri. Rezultatele oferă o 
bază solidă pentru dezvoltarea de strategii eficiente de transformare digitală, ajutând instituțiile 
publice să optimizeze procesele contabile și să îmbunătățească raportările financiare. 
 Chestionarul creat oferă o metodă eficientă de evaluare a progresului digitalizării în 
contabilitatea instituțiilor publice, permițând o mai bună planificare a inițiativelor viitoare. 
Datele colectate pot ajuta la îmbunătățirea calității și acurateței raportării financiare și la 
creșterea transparenței și eficienței operațiunilor contabile.  
 În contextul transformării digitale, contabilitatea instituțiilor publice se confruntă cu noi 
provocări și oportunități. Una dintre principalele așteptări ale părților interesate de la sistemul 
contabil este furnizarea unor raportări financiare comparabile, transparente și accesibile. 
Implementarea standardelor internaționale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS) 
reprezintă un pas important în atingerea acestor obiective. Cu toate acestea, conformitatea cu 
aceste standarde este strâns legată de nivelul de digitalizare al contabilității, care influențează 
direct calitatea raportării financiare. 
 Metodologia chestionarului a fost concepută pentru a evalua nivelul de digitalizare a 
contabilității în instituțiile publice din România și a identificat aspectele cheie legate de 
implementarea tehnologiilor digitale. Aceasta include evaluarea practicilor curente, anticiparea 
schimbărilor viitoare, identificarea obstacolelor și responsabilităților, precum și bugetele 
alocate pentru digitalizare. Rezultatele obținute prin chestionar servesc drept bază pentru 
fundamentarea unui model statistic de testare a gradului de conformitate a contabilității 
instituțiilor publice cu standardele IPSAS. 
 Modelul statistic propus în această cercetare are scopul de a testa relația dintre nivelul 
de digitalizare și conformitatea contabilă cu IPSAS, utilizând datele colectate prin intermediul 
chestionarului. Astfel, acest model completează demersul metodologic, oferind o abordare 
empirică și riguroasă pentru a evalua în ce măsură digitalizarea contribuie la îmbunătățirea 
calității raportării financiare și la respectarea standardelor internaționale. 
 Modelul formulat se bazează pe următoarea funcție: 
 

IPSAS Compliance = f (DAuatm) .................................................................................... (I) 
DAuatm = α + β1CADuatm + β2FADuatm + β3BADuatm + β4LADuatm +  

β5*RDAuatm + ε ........................................................................................................... (II) 
   
 Acest model analizează relația dintre variabila dependentă (DAuatm - Nivelul de 
digitalizare a contabilității UATM-urilor din România) și variabilele independente (CADuatm 
- Stadiul actual al digitalizării contabilității UATM-urilor din România, FADuatm - 
Perspectivele și tendințele viitoare ale digitalizării în sistemul contabil al UATM-urilor din 
România, BADuatm - Beneficiile aduse de digitalizarea contabilității UATM-urilor din 
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România, LADuatm - Limitele și provocările digitalizării contabilității în UATM-urilor din 
România, RDAuatm - Rezultatele digitalizării în sistemul contabil al UATM-urilor  din 
România), iar parametrii α, β1, β2, β3, β4, β5 sunt estimați folosind regresia liniară, cu erori 
explicate de variabila aleatoare ε. 
 Datele colectate prin chestionar au fost prelucrate și analizate folosind IBM SPSS 
Statistics 26, pentru a determina corelația dintre nivelul de digitalizare (DAuatm) și variabilele 
independente. Modelul econometric rezultat ajută la înțelegerea relației dintre digitalizare și 
conformitatea contabilă cu standardele internaționale. 
 Astfel, acest model completează demersul metodologic, oferind o abordare empirică și 
riguroasă pentru a evalua în ce măsură digitalizarea contribuie la îmbunătățirea calității 
raportării financiare și la respectarea standardelor internaționale. 
 Prin parcurgerea metodologiei stabilite, analiza evidențiază modul în care tehnologiile 
digitale contribuie la sporirea responsabilității și transparenței în sectorul public, dar și 
dificultățile întâmpinate în implementarea acestora, precum rezistența la schimbare și 
complexitatea sistemelor IT. De asemenea, sunt examinate avantajele și dezavantajele 
digitalizării, prin studii de caz și date empirice colectate din instituțiile publice din România, 
care reflectă nivelul actual de digitalizare a contabilității. 
 Pe măsură ce tehnologiile digitale avansează rapid, integrarea lor în raportarea 
financiară este de așteptat să aducă beneficii substanțiale. Profesioniștii contabili din instituțiile 
publice din România sunt bine poziționați pentru a evalua aceste schimbări, având în vedere 
experiența lor directă cu calitatea și accesibilitatea informațiilor financiare. În prezent, 
România are aproximativ 12.000 de instituții publice, inclusiv diverse administrații, unități 
sanitare și unități de învățământ, excluzând în același timp ONG-urile din acest număr. 
 Rezultatele indică o deschidere mai mare către digitalizare în instituțiile cu un număr 
mai mic de angajați și o serie de soluții digitale deja implementate sau planificate. 
Printre soluțiile digitale curente și viitoare analizate se numără managementul calității datelor, 
contabilitatea fără hârtie, automatizarea proceselor și utilizarea interfețelor conectate cu 
sisteme externe. Deși tehnologiile precum cloud computing și big data sunt în centrul 
discuțiilor internaționale, acestea au fost mai puțin implementate la nivel național. Pe termen 
lung, participanții au indicat că digitalizarea contabilității va fi marcată de renunțarea la 
documentele fizice și creșterea automatizării. 
 Studiul evidențiază și obstacolele majore în calea digitalizării, cum ar fi lipsa 
optimizării proceselor și rezistența angajaților la schimbare. În ciuda acestor provocări, există 
o percepție pozitivă privind impactul digitalizării asupra calității și vitezei raportării financiare. 
În plus, dezvoltarea competențelor digitale și investițiile în infrastructura tehnologică sunt 
văzute ca fiind esențiale pentru succesul pe termen lung al acestui proces. 
 Pentru a evalua nivelul de digitalizare al instituțiilor publice, am propus un model de 
maturitate, clasificând instituțiile publice din România în funcție de implementarea soluțiilor 
digitale și gestionarea procesului de digitalizare. Majoritatea instituțiilor publice se află în 
stadiul mediu al acestui proces, în timp ce doar 15% sunt considerate pionieri digitali, având 
un management strategic al digitalizării contabilității. 
 Așadar, deși digitalizarea contabilității este în curs de dezvoltare, instituțiile publice din 
România au încă multe provocări de depășit pentru a atinge un nivel avansat de maturitate 
digitală. 
 Într-un context în care tehnologiile avansează rapid, instituțiile publice din România 
sunt nevoite să adopte noi soluții digitale pentru a îmbunătăți calitatea raportării financiare, 
reducând astfel erorile și sporind transparența. Acest studiu analizează impactul digitalizării 
asupra raportării financiare ale instituțiilor publice, evidențiind relația dintre variabilele care 
definesc nivelul de digitalizare și calitatea raportărilor contabile. 
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 Digitalizarea contabilității presupune integrarea unor tehnologii avansate precum 
Internet of Things, big data, inteligența artificială și cloud computing, care influențează 
semnificativ modul de gestionare a informațiilor financiare. Aceste tehnologii nu doar că 
facilitează accesul rapid și precis la date financiare, dar contribuie și la îmbunătățirea 
experienței utilizatorilor, creșterea transparenței și consolidarea responsabilității financiare în 
sectorul public (Ritter & Pedersen, 2020). 
 Un aspect important al acestui studiu îl reprezintă analiza relației dintre nivelul de 
digitalizare și conformitatea raportării financiare cu standardele internaționale de contabilitate, 
în special IPSAS. Prin utilizarea modelului de regresie multiplă, s-a urmărit identificarea 
principalilor factori care influențează nivelul de digitalizare în instituțiile publice și, implicit, 
îmbunătățirea calității raportării financiare. 
 Modelul de regresie a demonstrat că variabilele independente explică 54,7% din variația 
în nivelul de digitalizare a instituțiilor publice (R Square = 0,547). Acest rezultat este 
semnificativ din punct de vedere statistic (p < 0,001), indicând că variabilele incluse în model 
influențează considerabil nivelul de digitalizare. Cele mai relevante relații identificate sunt: 

- beneficiile digitalizării contabilității s-au dovedit a fi puternic corelate cu nivelul de 
digitalizare implementat în instituțiile publice. Acest fapt sugerează că instituțiile care 
recunosc avantajele digitalizării, precum creșterea eficienței operaționale, reducerea 
costurilor și îmbunătățirea calității raportării financiare, sunt mai predispuse să adopte 
un grad mai ridicat de digitalizare, ceea ce este susținut și de literatura de specialitate. 

- limitările digitalizării au fost asociate cu un grad mai mare de conștientizare în 
instituțiile publice care au avansat în procesul de digitalizare. Aceste instituții tind să 
fie mai conștiente de provocările implicate, cum ar fi rezistența la schimbare, costurile 
ridicate de implementare și problemele de securitate, aspecte des menționate în 
cercetările anterioare. 

- stadiul actual al digitalizării contabilității reflectă faptul că instituțiile care au realizat 
investiții anterioare în tehnologiile contabile tind să atingă un nivel mai ridicat de 
digitalizare în prezent. Acest lucru confirmă impactul pe termen lung al investițiilor în 
tehnologie asupra proceselor digitale. 

 Instituțiile publice cu un nivel avansat de digitalizare privesc cu optimism viitoarele 
beneficii ale acestui proces, anticipând integrarea unor tehnologii emergente precum 
blockchain și inteligența artificială. De asemenea, acestea obțin rezultate favorabile, reflectate 
prin îmbunătățirea transparenței și acurateței raportării financiare, confirmând astfel impactul 
pozitiv al digitalizării. 
 Transformarea digitală a contabilității publice aduce numeroase beneficii, inclusiv 
îmbunătățirea calității datelor, creșterea vitezei de raportare și reducerea erorilor. Totuși, acest 
proces implică și provocări majore, precum rezistența la schimbare și necesitatea unor investiții 
semnificative în infrastructura tehnologică. 
 Studiul concluzionează că digitalizarea contabilității în instituțiile publice din România 
este un proces în curs de dezvoltare, iar succesul acestuia depinde de recunoașterea beneficiilor, 
gestionarea limitărilor și adoptarea unor strategii de modernizare. Aproximativ 54,7% din 
variația nivelului de digitalizare este explicată de factori precum beneficiile percepute, 
perspectivele viitoare și rezultatele deja obținute, subliniind astfel importanța continuării 
investițiilor în tehnologii digitale pentru îmbunătățirea raportării financiare și creșterea 
transparenței. 
 Concluzionând, literatura de specialitate demonstrează avantajele multiple pentru 
raportările financiare din instituțiile publice, inclusiv creșterea eficienței operaționale, 
transparența, comparabilitatea, accesibilitatea, securitatea și conformitatea. Adoptarea 
tehnologiilor digitale necesită însă investiții în dezvoltarea competențelor digitale și în 
implementarea măsurilor de securitate cibernetică. 



28 
 

 Teza de doctorat ilustrează conexiunile dintre ipotezele formulate și validate în 
capitolele 3 și 4, subliniind importanța adoptării standardelor IPSAS și a transformării digitale 
în îmbunătățirea calității raportării financiare în instituțiile publice din România. Fiecare 
ipoteză propusă în capitolul 3 este extinsă și consolidată de ipotezele din capitolul 4, 
demonstrând cum implementarea standardelor IPSAS și utilizarea tehnologiilor digitale se 
susțin reciproc pentru a atinge obiectivele de eficiență, comparabilitate și transparență. Aceste 
corelații demonstrează faptul că adoptarea standardelor IPSAS și digitalizarea sunt componente 
complementare ale unui proces mai amplu de modernizare și optimizare a contabilității în 
sectorul public, contribuind astfel la realizarea obiectivelor de cercetare stabilite în această teză. 
Rezultatele obținute validează ipotezele propuse și confirmă importanța unei abordări integrate 
pentru a asigura calitatea, transparența și eficiența raportării financiare. 
 Modelul propus pentru evaluarea digitalizării și conformității cu standardele 
internaționale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS) a confirmat că un nivel ridicat de 
digitalizare îmbunătățește conformitatea și crește calitatea raportării financiare. De asemenea, 
s-a demonstrat că depășirea limitelor și provocărilor digitalizării are un impact pozitiv 
semnificativ asupra procesului de transformare digitală (Al-Htaybat, von Alberti-Alhtaybat, & 
Hutaibat, 2018; Dai & Vasarhelyi, 2017). 
 În concluzie, utilizarea acestui chestionar și a modelului de evaluare propus a evidențiat 
că digitalizarea contabilității în instituțiile publice nu doar că îmbunătățește conformitatea cu 
standardele internaționale de contabilitate, dar și sporește transparența și comparabilitatea 
informațiilor financiare, asigurând astfel o mai bună calitate a raportării financiare1. Aceste 
rezultate subliniază importanța continuării procesului de digitalizare în sectorul public pentru 
a maximiza beneficiile acestor transformări. 
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CONCLUZII FINALE, CONTRIBUȚII PROPRII, LIMITE ȘI  
DIRECȚII VIITOARE DE CERCETARE 

  
 Teza de doctorat intitulată ” Cercetare privind influența digitalizării asupra creșterii 
calității raportărilor financiare ale instituțiilor publice din România” decurge din necesitatea 
de a îmbogăți literatura de specialitate pe acet subiect și de a contribui la dezvoltarea 
domeniului cercetat pornind de la exemplul practic al UATM-urilor din România. 
 
Concluzii finale 
 Din experiența practică am observat multiple aspecte lacunare sau care nu au fost pe 
deplin cercetate și clarificate în literatura de specialitate. Pe aceste considerente am 
fundamentat scopul și obiectivele cercetării de față. Din analiza literaturii de specialitate și a 
reglementărilor incidente contabilității instituțiilor publice, am observat faptul că au avut loc 
schimbări importante la nivel internațional, prin manifestarea concomitentă a unor crize 
financiare, sanitare, energetice și politice, aspecte care au condus și la schimbări semnificative 
în modul în care instituțiile publice își gestionează și raportează informațiile financiare. Aceste 
crize au accelerat procesul de digitalizare, impunând necesitatea adoptării unor tehnologii 
moderne pentru a îmbunătăți acuratețea, transparența și eficiența raportării financiare. În 
contextul cercetării privind influența digitalizării asupra creșterii calității raportării financiare 
ale instituțiilor publice din România, aceste schimbări subliniază importanța adoptării unor 
soluții digitale avansate, cum ar fi ERP, analiza big data și tehnologiile blockchain, pentru a 
asigura conformitatea cu cerințele internaționale și pentru a răspunde noilor provocări generate 
de contextul global. 
 În acest context, caracterizat de turbulențe majore în domeniul financiar, problematica 
asigurării rezilienței și sustenabilității în sectorul public devine de o importanță esențială. Prin 
urmare, pentru a consolida reziliența și sustenabilitatea instituțiilor publice, se impune 
identificarea unor noi metode de evaluare și raportare financiară, adaptate noului context 
internațional și național marcat de digitalizare și cerințele sporite de transparență. Metodele 
tradiționale de raportare financiară din institțiile publice nu mai răspund noilor realități la nivel 
macroeconomic și microeconomic, în special în ceea ce privește complexitatea și volumul de 
date generate prin digitalizare. 
 În plus, reglementările europene în materie de digitalizare, cum ar fi adoptarea 
standardelor internaționale de contabilitate pentru sectorul public (IPSAS) și implementarea 
directivelor europene privind guvernanța digitală și securitatea datelor, vor determina 
schimbări semnificative în paradigma raportării financiare în instituțiile publice. Aceste 
schimbări vor influența și modelele de evaluare a calității raportării financiare și de 
conformitate. 
 Acesta reprezintă și contextul cercetării de față, în care scopul general este elaborarea 
unui model de evaluare a calității raportării financiare în instituțiile publice din România, 
utilizând atât informațiile financiare tradiționale, cât și noile cerințe digitale și standarde 
internaționale. Pentru atingerea acestui scop, cercetarea a fost împărțită în patru capitole, 
primele două capitole fiind dedicate părții teoretice a lucrării, iar ultimele două capitole 
concentrându-se pe partea practică și aplicativă. 
 Astfel, în cadrul primului capitol, a fost atins primul obiectiv al tezei de față, axat pe 
înțelegerea conceptuală a raportării financaire în instituțiile publice, cu accent pe dinamica 
istorică la nivel internațional și analiza particularităților instituțiilor publice din România, 
pentru a oferi un cadru teoretic general aplicabil UATM, analizând evoluția raportării 
financiare din instituțiile publice, atât la nivel internațional, cât și în România. După o amplă 
revizuire a literaturii de specialitate, am realizat o sinteză actuală a cunoștințelor, evidențiind 
transformările din practica raportării financiare, în special trecerea de la metodele tradiționale 
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la cele moderne, influențate de digitalizare. 
  De asemenea, un aspect extrem de important în structura lucrării a fost determinat de 
identificarea implicațiilor digitalizării asupra calității raportării financiare, abordat în manieră 
comparativă, atât din perspectiva standardelor internaționale de contabilitate pentru sectorul 
public (IPSAS), cât și din perspectiva cerințelor specifice României. În urma acestei analize 
comparative, s-a constatat că există o necesitate de armonizare între diferitele reglementări și 
am atras atenția asupra faptului că digitalizarea poate facilita acest proces. 
 Prin tratarea, în capitolul al doilea, a provocărilor și oportunităților create de 
transformarea digitală, precum și beneficiile aduse asupra raportării financiare din instituțiile 
publice, atât la nivelul UE, cât și în contextul specific al României, utilizând datele furnizate 
de raportul DESI (Digital Economy Society Index), a fost îndeplinit cel de-al doilea obiectiv al 
cercetării.  
 Am analizat în profunzime provocările și oportunitățile generate de transformarea 
digitală asupra raportării financiare din instituțiile publice din România și Uniunea Europeană. 
Am realizat o examinare amplă a literaturii și a studiilor de caz privind digitalizarea proceselor 
contabile și integrarea tehnologiilor avansate, evidențiind cum automatizarea proceselor 
contabile, securitatea și interoperabilitatea sistemelor IT au îmbunătățit eficiența și transparența 
raportării financiare. Capitolul se concentrează pe o analiză critică a beneficiilor digitalizării, 
din perspectiva reglementărilor europene și a literaturii de specialitate, evidențiind rolul 
esențial al tehnologiilor moderne în îmbunătățirea calității raportării financiare. Printr-o 
comparație detaliată între diferite state ale UE, utilizând date din raportul DESI, am subliniat 
avantajele semnificative ale digitalizării, inclusiv sporirea transparenței, reducerea erorilor și 
creșterea eficienței operaționale a instituțiilor publice. Tabelul și analiza grafică a scorurilor 
DESI din perioada 2018-2022 au oferit o perspectivă asupra progresului și diferențelor între 
state.  
 Analiza provocărilor întâmpinate de instituțiile publice din România în procesul de 
digitalizare a fost realizată prin examinarea datelor relevante din raportul DESI. Acesta a 
evidențiat faptul că ritmul de adoptare a soluțiilor digitale în instituțiile publice românești este 
considerabil mai lent comparativ cu media Uniunii Europene. Printre principalele provocări 
identificate se numără deficiențele în dezvoltarea infrastructurii digitale, nivelul scăzut de 
competențe digitale în rândul personalului și absența unei strategii naționale coerente de 
susținere a procesului de digitalizare. 
 Analiza beneficiilor digitalizării asupra raportării financiare a evidențiat multiple 
avantaje, precum automatizarea proceselor, creșterea transparenței și reducerea riscurilor de 
erori. Totodată, s-a subliniat importanța interoperabilității și a utilizării tehnologiilor avansate, 
cum ar fi inteligența artificială și big data, pentru îmbunătățirea calității raportării și sporirea 
eficienței operaționale. Aceste elemente contribuie semnificativ la optimizarea raportării 
financiare, asigurând o mai bună acuratețe și conformitate cu standardele internaționale. 
 Utilizarea tehnologiilor digitale se dovedește a fi indispensabilă pentru a răspunde 
exigențelor contemporane privind comparabilitatea, transparența, acuratețea, eficiența, precum 
și pentru a asigura conformitatea cu standardele internaționale, c directivele europene în 
domeniu. 
 Obiectivul capitolul al treilea al lucrării a fost atins printr-o cercetare exploratorie, care 
a permis identificarea factorilor predominanți care influențează calitatea raportării financiare 
pentru definirea variabilelor relevante, dezvoltarea și propunerea unui model statistic de 
evaluare a calității raportării financiare din instituțiile publice din România, inclusiv UATM-
urilor. 
 Acesta a fost realizat printr-o combinație dintre revizuirea literaturii de specialitate și 
dezvoltarea unui model statistic specific de evaluare a calității raportării financiare. 
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 Revizuirea literaturii de specialitate a permis definirea conceptului de calitate a 
raportării financiare și identificarea factorilor determinanți, precum adoptarea Standardelor 
Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS), transparența, responsabilitatea, 
reglementările contabile și competențele profesionale ale personalului implicat. Acest demers 
teoretic a constituit baza conceptuală pentru dezvoltarea cercetării. 
 Am identificat și analizat factorii predominanți care influențează calitatea raportării 
financiare din instituțiile publice. Printre aceștia se numără transparența și responsabilitatea, 
reglementările contabile internaționale și naționale, competențele și integritatea personalului 
implicat în procesul de raportare, precum și implementarea unor sisteme eficiente de control 
intern și audit. Pornind de la rezultatele obținute, factorii predominanți au fost integrați într-un 
model statistic care a facilitat evaluarea practică a calității raportării financiare. Aplicarea 
acestui model pe date empirice a permis validarea ipotezelor inițiale, iar analiza statistică a 
evidențiat corelațiile semnificative între factorii identificați și calitatea raportării financiare. 
 Astfel, etapele de cercetare parcurse în capitolul trei a demonstrat că implementarea 
IPSAS și adoptarea unor practici contabile riguroase contribuie semnificativ la îmbunătățirea 
transparenței și responsabilității în sectorul public, oferind o contribuție relevantă la înțelegerea 
și optimizarea calității raportării financiare în sectorul public. 
 Rezultatele cercetării din capitolul al patrulea al lucrării au permis realizarea unui 
model econometric, destinat evaluării nivelului de digitalizare a contabilității UATM-urilor 
din România și a impactului asupra calității raportării financiare. 
 Obiectivul de identificare a factorilor favorizanți ai digitalizării contabilității a fost 
realizat printr-o analiză extinsă a literaturii și a studiilor de caz. Cercetarea a identificat factori 
esențiali care facilitează digitalizarea contabilității în instituțiile publice, precum adoptarea 
tehnologiilor moderne (cloud computing, automatizare, big data), optimizarea proceselor 
contabile și sporirea transparenței și accesului la informațiile financiare. Aceste tehnologii 
contribuie semnificativ la îmbunătățirea calității raportării financiare, oferind un nivel mai 
ridicat de acuratețe și eficiență în prelucrarea datelor contabile. 
 Astfel, prin investigarea modului în care digitalizarea îmbunătățește procesul de 
generare a raportării financiare în cadrul UATM-urilor din România a fost atins prin analiza 
datelor colectate de la profesioniștii contabili din sectorul public. Digitalizarea contribuie 
semnificativ la îmbunătățirea procesului de generare a raportării financiare, reducând timpul 
de procesare și minimizând erorile umane. Totuși, cercetarea a identificat o serie de obstacole 
semnificative care împiedică implementarea eficientă a digitalizării, cum ar fi rezistența la 
schimbare, lipsa competențelor digitale și infrastructura tehnologică insuficientă. În acest sens, 
au fost propuse soluții strategice, inclusiv investiții în formarea personalului și dezvoltarea 
infrastructurii digitale, pentru a depăși aceste bariere.  
 De asemenea, obiectivul de identificare a obstacolelor în calea digitalizării a fost atins 
prin evaluarea provocărilor menționate de respondenți, cum ar fi rezistența la schimbare, lipsa 
competențelor digitale și infrastructura tehnologică insuficient dezvoltată. Soluțiile propuse 
pentru depășirea acestor obstacole au inclus formarea continuă a personalului și investiții în 
infrastructură digitală. Nivelul de maturitate al digitalizării contabilității în instituțiile publice 
a fost evaluat, evidențiind că, deși au fost înregistrate progrese semnificative, există încă 
provocări legate de integrarea completă a tehnologiilor digitale. Cercetarea a subliniat 
necesitatea adoptării unor soluții digitale avansate pentru a optimiza raportările financiare, cum 
ar fi utilizarea inteligenței artificiale și a automatizării proceselor repetitive, care pot îmbunătăți 
semnificativ eficiența operațională și calitatea datelor raportate. 
 În concluzie, cercetarea noastră a atins cu succes toate obiectivele principale și 
secundare propuse, iar rezultatele obținute pe exemplul practic al UATM-urilor utilizând 
metodologia deductivă, au demonstrat relevanța și aplicabilitatea soluțiilor propuse. Aceste 
rezultate subliniază potențialul de creștere a calității raportării financiare în instituțiile publice 
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în contextul revoluției digitale, contribuind semnificativ la îmbunătățirea eficienței, 
comparabilității și transparenței în gestionarea resurselor publice, consolidând astfel 
performanța și responsabilitatea instituțiilor publice. 
 Datorită faptului că profesioniștii contabili din instituțiile publice românești au 
considerat oportună adoptarea Standardelor Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul 
Public (IPSAS) și implementarea soluțiilor digitale pentru optimizarea raportării financiare, am 
considerat necesară elaborarea a două modele econometrice care să surprindă valoarea 
adăugată adusă de aceste inițiative asupra calității raportării financiare și eficienței proceselor 
contabile. 
 Primul model econometric a fost construit pentru a analiza impactul adoptării IPSAS 
asupra variabilelor cheie cum ar fi transparența (TRANS), comparabilitatea (COMP), relevanța 
valorii (RV) și reprezentarea fidelă (FR), toate acestea influențând în mod direct calitatea 
raportării financiare (QFR) din instituțiile publice. Rezultatele modelului au evidențiat o 
îmbunătățire semnificativă a acestor variabile, demonstrând o creștere a încrederii în rapoartele 
financiare și o consolidare a responsabilității și transparenței în gestionarea resurselor publice. 
 Cel de-al doilea model econometric a urmărit evaluarea impactului digitalizării asupra 
calității raportării financiare, integrând variabile precum gradul de digitalizare a instituțiilor 
publice (DAuatm), beneficiile digitalizării (BADuatm) și limitele acesteia (LADuatm). Acest 
model a scos la iveală faptul că digitalizarea nu doar că îmbunătățește rapiditatea și acuratețea 
raportării financiare, dar contribuie și la reducerea erorilor și la creșterea accesului la 
informațiile contabile în timp real, ceea ce optimizează procesele decizionale la nivel 
managerial. 
 Așadar, cele două modele econometrice au oferit o analiză detaliată a impactului 
adoptării IPSAS și a digitalizării asupra calității raportării financiare în sectorul public, 
subliniind valoarea adăugată adusă de aceste procese în termeni de transparență, acuratețe și 
eficiență 
 Prin urmare, rezultatele cercetării noastre relevă necesitatea unor ajustări în cadrul 
reglementărilor contabile internaționale și naționale pentru a facilita o integrare mai completă 
a soluțiilor digitale în raportările financiare ale instituțiilor publice. Acest lucru este esențial 
pentru asigurarea unei mai bune comparabilități, transparențe și responsabilități în gestionarea 
resurselor publice, aspecte care pot fi realizate prin digitalizare. 
 În ansamblu, teza susține necesitatea unei abordări strategice în procesul de digitalizare 
a contabilității publice, pentru a asigura o tranziție eficientă și sustenabilă, care să contribuie la 
modernizarea și eficientizarea administrației publice în România . 
 
Contribuții proprii 
 Această cercetare aduce contribuții semnificative la literatura de specialitate, prin 
oferirea unei analize detaliate a impactului transformării digitale asupra contabilității 
instituțiilor publice. Extinderea cunoștințelor existente privind beneficiile și provocările 
digitalizării în sectorul public este esențială, iar această teză furnizează un cadru teoretic solid 
pentru orientarea viitoarelor studii în acest domeniu. 
 Contribuțiile teoretice și practice: teza aduce contribuții semnificative la literatura de 
specialitate, extinzând cunoștințele existente privind beneficiile și provocările digitalizării în 
sectorul public. Cercetarea oferă un cadru teoretic solid pentru viitoare studii, dezvoltând în 
același timp un model practic de evaluare a calității raportării financiare, pornind de la 
exemplul practic al UATM-urilor din România. Acest model nu doar că standardizează 
procesul de evaluare, dar sprijină profesioniștii contabili din instituțiile publice. 
 Completarea definiției calității raportării financiare  pentru acoperirea aspectelor 
esențiale care o influențează: compoziția caracteristicilor calitative ale raportării financiare, 
factorii determinanți și scopul principal, respectiv satisfacerea nevoilor utilizatorilor atunci 



33 
 

când prezintă o situație financiară reală, echitabilă și furnizează informații contabile utile 
deciziilor pentru a fi eficiente. 
 Dezvoltarea unui model practic de evaluare a calității raportării financiare: o 
contribuție inovatoare a cercetării este propunerea și implementarea unui model statistic 
avansat pentru evaluarea calității raportării financiare. Acest model standardizează procesul de 
evaluare și sprijină profesioniștii contabili din instituțiile publice, oferind un instrument eficient 
și obiectiv pentru monitorizarea performanței financiare. Modelul propus reprezintă un pas 
important în direcția standardizării și îmbunătățirii raportării financiare în sectorul public, 
asigurând o mai bună transparență și comparabilitate a datelor. 
 Analiză detaliată a impactului transformării digitale: cercetarea investighează profund 
modul în care transformarea digitală influențează sistemul contabil al instituțiilor publice. 
Aceasta extinde și clarifică cunoștințele actuale, oferind un cadru teoretic robust, esențial 
pentru înțelegerea adecvată a beneficiilor și provocărilor aduse de digitalizare în sectorul 
public. Prin această analiză, teza contribuie la fundamentarea teoretică necesară pentru 
viitoarele studii și practici în domeniul contabilității publice digitalizate. Implementare 
tehnologiilor digitale în instituțiile publice a îmbunătățit semnificativ transparența, 
comparabilitatea, eficiența și acuratețea raportării financiare, sporind astfel încrederea 
publicului și facilitând adoptarea Standardelor Internaționala de Contabilitate pentru Sectorul 
Public (IPSAS) pentru alinierea la practicile globale. 
 Soluții pentru optimizarea calității raportării financiare în contextul digitalizării: 
cercetarea identifică și implementează soluții digitale specifice pentru optimizarea proceselor 
contabile din instituțiile publice. Aceste soluții promovează eficiența administrativă 
comparabilitatea și transparența, contribuind la reducerea costurilor și la îmbunătățirea 
acurateței și integrității datelor financiare. Prin aceste soluții, teza consolidează încrederea 
publicului în gestionarea fondurilor publice, demonstrând importanța utilizării tehnologiilor 
moderne în sectorul public. 
 Îmbunătățirea capacității de adaptare la schimbările tehnologice: prin abordarea 
obstacolelor întâmpinate în procesul de digitalizare, cercetarea oferă recomandări practice și 
relevante pentru instituțiile publice, în vederea adaptării rapide la noile tehnologii. Această 
abordare este crucială pentru asigurarea sustenabilității și rezilienței sistemului contabil public 
în fața provocărilor viitoare, consolidând astfel rolul acestor instituții în transformarea digitală 
globală. 
 Adaptarea Busola Digitală la contextul raportării financiare din România:  în 
contextul mai larg al Uniunii Europene, Busola Digitală, lansată de Comisia Europeană, oferă 
un cadru strategic esențial pentru ghidarea transformării digitale până în 2030. Busola Digitală 
stabilește obiective ambițioase pentru infrastructura digitală, competențele digitale și 
administrația publică digitală, la care România trebuie să se alinieze. În acest sens, cercetarea 
subliniază necesitatea ca instituțiile publice din România să își continue eforturile de 
digitalizare, nu doar pentru a îndeplini cerințele locale, ci și pentru a se conforma standardelor 
și obiectivelor europene. Aceasta va asigura o tranziție eficientă și sustenabilă către un sistem 
de contabilitate publică modern și eficient, capabil să răspundă provocărilor și oportunităților 
viitorului digital. 
 Analiza și justificarea selecției modelelor statistice pentru evaluarea adoptării și 
conformității cu IPSAS: o contribuție proprie importantă a tezei este analiza și justificarea 
selecției a două modele statistice distincte pentru evaluarea influenței factorilor asupra 
adoptării și conformității cu Standardele Internaționale de Contabilitate pentru Sectorul Public 
(IPSAS). Primul model investighează modul în care calitatea raportării financiare, prin factori 
precum transparența, comparabilitatea și relevanța valorii, influențează decizia de adoptare a 
IPSAS. Al doilea model explorează impactul digitalizării asupra conformității cu IPSAS, 
examinând cum transformarea digitală, prin soluții digitale și automatizarea proceselor, 
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afectează capacitatea instituțiilor de a respecta aceste standarde internaționale. Aceste modele 
oferă perspective diferite, dar complementare asupra adoptării și conformității cu IPSAS, 
subliniind atât aspectele tehnice, cât și cele legate de managementul informațiilor financiare. 
Abordarea duală facilitează o evaluare mai profundă a barierelor și factorilor favorizanți care 
influențează adoptarea standardelor internaționale. Fiecare model furnizează informații 
valoroase care pot ghida dezvoltarea de politici și îmbunătățirea practicilor de raportare și 
contabilitate în sectorul public. 
 În concluzie, aceste contribuții susțin evoluția și modernizarea continuă a contabilității 
publice, consolidând practici eficiente și transparente în administrația financiară publică. 
Cercetarea îmbogățește înțelegerea complexității adoptării IPSAS și oferă o bază solidă pentru 
îmbunătățirea continuă a practicilor de contabilitate publică la nivel național și global. 
 
Limite și direcții viitoare de cercetare 
 În ciuda progreselor realizate, pe parcursul acestei teze ne-am confruntat cu limitări 
metodologice și de date, care deschid noi direcții pentru cercetări viitoare. Limitările 
metodologice în cercetarea în domeniul administrației publice se referă la diversitatea și non-
standardizarea metodologiilor utilizate în diferite sectoare. Această diversitate poate influența 
procesul de cercetare în mai multe moduri, deoarece: 
- sectoarele administrației publice pot utiliza definiții diferite pentru aceleași concepte 
sau pot măsura variabilele-cheie în moduri variate. De exemplu, metodologiile diferite pentru 
calcularea cheltuielilor sau veniturilor publice pot duce la dificultăți în compararea rezultatelor 
și în obținerea unor concluzii generale. 
- procesele administrative pot varia considerabil între diferite entități publice sau chiar în 
cadrul aceleași entitate în timp. Această variabilitate poate fi influențată de factori culturali, 
legislativi sau administrativi/politici și poate afecta coerența și comparabilitatea datelor 
colectate în cercetare. 
- diversitatea în metodologii poate compromite capacitatea de a generaliza rezultatele 
cercetării la nivel național sau internațional. În lipsa unei standardizări adecvate, extrapolarea 
concluziilor pentru întregul sector public poate deveni dificilă sau chiar inexactă. 
- varietatea în metodele de colectare a datelor poate afecta validitatea și fiabilitatea 
rezultatelor obținute în cercetare. Unele metode pot fi mai precise sau mai robuste decât altele, 
ceea ce poate influența încrederea în rezultatele cercetării. 
 Pentru a depăși aceste limitări, este esențială adoptarea unor practici de cercetare 
riguroase, inclusiv standardizarea metodologiilor, clarificarea și uniformizarea definițiilor și 
variabilelor utilizate în studii, precum și o atenție sporită acordată calității datelor colectate. De 
asemenea, colaborarea între cercetători, practicieni și factori decizionali în cadrul 
administrației publice poate contribui la crearea unor cadre de lucru comune și la îmbunătățirea 
calității cercetărilor în acest domeniu complex și variat. 
 Limitările de date în cercetarea din administrația publică sunt legate de accesul limitat 
la informații precise și uniforme din diverse sectoare ale acesteia. Aceste limitări pot afecta în 
mod semnificativ capacitatea cercetătorilor de a realiza analize exhaustive și reprezentative, 
deoarece: 
- administrația publică cuprinde o gamă largă de sectoare și entități care pot utiliza 
sisteme diferite de colectare și raportare a datelor. Lipsa standardizării poate duce la 
variabilitate în calitatea și formatul datelor disponibile, ceea ce face dificilă integrarea acestora 
într-un singur cadru analitic coerent. 
- unele informații, cum ar fi datele financiare detaliate sau datele cu privire la 
performanța operațională, pot fi greu de obținut din cauza limitărilor legale, administrative sau 
tehnice. Aceasta poate restrânge abilitatea cercetătorilor de a analiza fenomene complexe sau 
de a face evaluări detaliate în diferite sectoare. 
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- variabilitatea în date poate afecta generalizarea concluziilor și comparabilitatea între 
diferite contexte sau perioade de studiu. Lipsa unei baze de date uniforme și fiabile poate 
îngreuna identificarea unor trenduri și evaluarea impactului unor politici sau reforme în 
administrația publică. 
- calitatea datelor este importantă pentru validitatea și fiabilitatea concluziilor cercetării. 
Datele incomplete sau inconsistente pot compromite rezultatele studiilor și pot limita 
aplicabilitatea recomandărilor formulate pe baza acestora. 
 Pentru a depăși aceste limitări, este esențial să continue promovarea eforturilor pentru 
îmbunătățirea accesului la date precise și uniforme în administrația publică. Aceasta poate 
include standardizarea procedurilor de colectare a datelor, îmbunătățirea transparenței în 
raportarea informațiilor și promovarea colaborării între diverse entități administrative și 
cercetători pentru a asigura o bază de date robustă și fiabilă pentru analizele viitoare. 
 Direcțiile viitoare de cercetare în domeniul raportării financiare în sectorul public 
vizează aspecte importante pentru adaptarea și îmbunătățirea practicilor existente: 
1. Implementarea standardelor internaționale: continuarea studiilor pentru evaluarea și 
îmbunătățirea adaptării la standardele internaționale de raportare financiară va asigura alinierea 
instituțiilor publice din România cu practicile globale. Aceasta va facilita comparabilitatea și 
interoperabilitatea rapoartelor financiare la nivel global, sprijinind transparența și încrederea 
investitorilor și cetățenilor în administrarea financiară publică. 
2. Inovarea tehnologică: explorarea utilizării tehnologiilor emergente precum blockchain și 
inteligența artificială va revoluționa procesele contabile și raportările financiare în sectorul 
public. Implementarea acestor tehnologii poate aduce beneficii semnificative în termeni de 
securitate cibernetică, eficiență operațională și transparență în utilizarea fondurilor publice, 
contribuind la o administrare mai responsabilă și mai eficientă. 
3. Educația și formarea profesională: dezvoltarea programelor de educație și formare 
continuă pentru personalul din administrația publică este esențială pentru adoptarea eficientă a 
noilor tehnologii și a practicilor contabile moderne. Investiția în competențe profesionale va 
consolida capacitățile de implementare a schimbărilor și va promova o cultură organizatorică 
orientată către performanță și inovare în gestionarea financiară publică. 
 Aceste direcții viitoare reprezintă piloni fundamentali pentru consolidarea și 
îmbunătățirea continuă a guvernanței financiare în sectorul public. Prin adaptarea la 
standardele internaționale, adoptarea tehnologiilor emergente și investiția în educație, 
administrațiile publice vor fi mai bine pregătite să gestioneze provocările și oportunitățile aduse 
de evoluția continuă în era digitală. 
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Legea – cadrul de descentralizare nr. 195/2006, Capitolul IV – Atribuțiile autorităților  administrației publice 
locale 
Ordinul Ministerului Finanțelor Publice nr 1917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea  Normelor 
metodologice  privind organizarea și conducerea contabilității i nstituțiilor publice, Planul de contui 
pentru instituțiile  publice și instrucțiuni de  aplicare a acestuia, publicat în Monitorul Oficial nr. 1186 
din 29 decembrie  2005,  cu modificările și completările ulterioare 
Legea nr 215 din 23 aprilie 2001 (republicată), cu modificările și completările ulterioare 



56 
 

Legea 273 din 2006 privind finanțele publice locale 
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