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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei de cercetare

Proiectele finantate de Uniunea Europeanda au un impact semnificativ atat asupra
entitatilor care le implementeaza, asupra partilor interesate, precum si asupra regiunilor in care
se realizeaza implementarea acestor fonduri. Aceste proiecte europene vizeaza regiunile in curs
de dezvoltare si contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Uniunii
Europene.

Ca urmare a numarului mare de investitii ce au fost initiate prin proiecte la nivelul
Uniunii Europene, consideram ca este necesar sa se evalueze impactul acestor proiecte asupra
economiei locale, regionale, respectiv, sd se analizeze efectele create pentru a verifica daca
obiectivele propuse au fost atinse sau nu.

Implementarea proiectelor in toate domeniile de activitate, la nivelul tuturor sectoarelor
economice, a dus la o crestere a importantei managementului de proiect, precum si a cercetarilor
realizate pe aceasta tematica. Studiul se concentreaza pe domeniul managementului de proiect,
cu accent pe proiectele finantate de Uniunea Europeana.

Utilizarea instrumentelor europene de finantare poate conduce la o competitivitate
sporitd a entitdtilor antreprenoriale din Romania, la o Tmbunétatire a infrastructurii generale, a
nivelului de educatie, cercetare si dezvoltare.

Managementul de proiect este un instrument folosit pentru gestionarea nu numai a credrii
de noi produse si servicii, ci si a implementarii schimbarilor vizate in cadrul organizatiilor
individuale, a companiilor private, precum si la nivelul institutiilor si organizatiilor publice ce
formeaza sistemul economiei nationale. Managementul de proiect este ,,un tip special de
activitate de management, care constd In dezvoltarea, elaborarea preliminara si atentd a unui
plan (model) cuprinzitor de actiuni care vizeaza atingerea unor obiective specifice si
implementarea acestuia”.

Proiectele si programele sunt principalele instrumente pentru atragerea investitiilor
pentru dezvoltare. Astdzi, fondurile structurale europene finanteaza proiecte care vizeaza in
principal aspecte sociale sau de mediu, respectiv: crearea de noi locuri de munca, dezvoltarea
regionala sau rezolvarea problemelor de mediu.

In urma analizei literaturii de specialitate, considerim ca este important sa se identifice
masura in care zonele rurale si urbane din anumite regiuni sau judete sunt implicate in absorbtia
finantarilor care le sunt alocate, pe baza politicilor de convergentd si coeziune ale Uniunii
Europene. In acest sens, se evidentiaza putine studii de acest tip efectuate la nivelul unei tari,
de exemplu, pentru Polonia sau Slovacia, dar pentru Romania lipsesc.

Cu toate acestea, studiile care se concentreaza pe distributia in cadrul regiunilor unei tari
sunt destul de rare, preferindu-le pe cele care analizeaza distributia si efectele intre tari. Insa
mecanismele de distributie sunt diferite. De exemplu, alocarea fondurilor pentru fiecare tard se
realizeaza prin negocieri intre UE si tarile membre. In schimb, in interiorul tarilor, existd adesea
concurenta libera prin cereri de finantare.

Chiar si cercetdrile privind fluxurile de finantare de un anumit tip, precum cele pentru
dezvoltarea rurala, sunt mai putin studiate, cercetarea empirica preferand, in majoritatea



cazurilor, sd evalueze aspecte legate de finantarea totala.

De-a lungul timpului, au existat nenumarate dezbateri si teoretizari asupra definitiei
conceptului de dezvoltare economica, care se referd, printre altele, la imbunatatirea standardelor
de viata si a conditiilor de trai ale populatiei tarilor emergente, cuantificat adesea prin cresterea
venitului pe cap de locuitor.

Dezvoltarea regionala este o notiune mai recentd si vizeaza, printre altele, stimularea si
diversificarea activitatilor economice, incurajarea realizarii de investitii la nivelul sectorului
privat, diminuarea somajului, precum si impulsionarea initiativelor ce contribuie la
imbunatatirea nivelului de trai. Pe de altd parte, politica de dezvoltare regionala reprezinta un
concept ce cuprinde acel ansamblul de initiative si masuri intreprinse de autoritdtile publice
locale si centrale, in stransa colaborare cu diversi actori (privati, publici, voluntari), al céror
principal obiectiv este de a asigura o crestere economica, dinamicd, sustenabila si durabila,
printr-o valorificare cat mai eficientd a potentialului regional si local.

Procesul de elaborare al studiului asigurd efectuarea unei analize centrate pe evolutia
dezvoltarii economice, cu accent pe identificarea problemelor si blocajelor din Regiunea Nord-
Est, astfel incat sa fie posibild elaborarea unui set de masuri si recomanddri pertinente care sa
faciliteze diminuarea si inlaturarea efectelor negative ale acestora.

In etapa premergitoare aderdrii la Uniunea Europeani in ianuarie 2007, situatia socio-
economici a Romaniei se confrunta cu probleme majore. In anul 2006, Romania avea 21,19
milioane de locuitori, o speranta de viata de 71,91 ani, un PIB de 122 mld. USD, un PIB pe cap
de locuitor de 5757,53 USD, situdndu-se cu putin sub 50% din media Uniunii Europene. Astfel,
perspectivele de dezvoltare a Romaniei depindeau in mare masurd de fondurile Uniunii
Europene. Dupd aderarea térii noastre la Uniunea Europeana, au fost implementate la nivel
national 18.539 de proiecte, cu bugete ce au atins 56 mld. euro si cu cheltuieli totale eligibile
in valoare de 51,84 mld. euro. Mai mult, cofinantarea Comisiei Europene a fost de 42,17 mld.
euro iar contributia nationala a fost in valoare de 4,1 mld. Euro (Fonduri UE). Aceste sume au
contribuit la dezvoltarea socio-economica a Romaniei iar fondurile de la Comisia Europeand
au fost atrase prin urmatoarele programe:

= Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (460,8 mil. euro)”;
= Programul Operational Capital Uman (4,648 mld. euro)”;

» Programul Operational Infrastructura Mare (9,196 mld. euro)”;

= Programul Operational Regional (6,458 mld. euro)”;

= | Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (96,31 mil. euro)”;

» Programul National de Dezvoltare Rurala (9,661 mld. euro)”;

= Programul Operational Capacitate Administrativa (563,6 mil. euro)”;

=, Programul Operational Asistentd Tehnica (326,4 mil. euro)”;

= Programul Operational Competitivitate (2,159 mld. euro)”;

Uniunea Europeana a investit 1n statele membre prin intermediul Politicii de Coeziune,
cu scopul de a reduce disparitatile socio-economice care persistd intre anumite state. Astfel,
Uniunea Europeana a investit resurse financiare in Romania, insd nu putine au fost barierele in
calea dezvoltarii si atragerii acestor fonduri. Evidentiem, in acest caz, coruptia, birocratia si
reticenta indivizilor de a folosi aceste fonduri.



Scopul si obiectivele cercetarii

Scopul acestei lucrari este de a investiga impactul pe care proiectele finantate de
Uniunea Europeana il au asupra dezvoltarii regionale in Regiunea de dezvoltare Nord-Est a
Romaéniei, bazdndu-ne pe considerentul ca dezvoltarea economica durabila constituie o
provocare semnificativa, transcendent fata de simpla perspectiva a absorbtiei acestor fonduri.

Obiectivul fundamental al lucrarii este de a analiza eficienta proiectelor Uniunii
Europene, evidentiind contributia acestora la dezvoltarea socio-economicd a Regiunii Nord-
Est. Acest lucru va implica examinarea modului In care aceste proiecte au influentat diverse
aspecte ale dezvoltarii regionale, respectiv cresterea economica (PIB, PIB pe cap de locuitor),
crearea de noi locuri de munca, diversificarea mediului antreprenorial si atragerea de investitii
strdine directe. Pe baza acestui obiectiv principal, am dezvoltat o serie de obiective specifice
ale cercetdrii:

1. Prezentarea conceptelor teoretice fundamentale in managementul proiectelor,
evidentiind in acest sens diferitele abordari regasite in literatura de specialitate, cu
scopul de a realiza un cadru teoretic cdt mai complet si complex.

2. Prezentarea unor concepte specifice politicii europene: regiune, dezvoltare durabila,
dezvoltare regionald, politica europeana de dezvoltare regionala, fondurile UE de
actiune structurala.

3. Prezentarea relatiei care se contureazd intre conceptele de proiecte europene si
dezvoltare regionala, prin intermediul unei analize bibliometrice extinse.

4. Investigarea mecanismelor socio-economice si a efectelor de difuzie sau contagiune
spatiala care au intervenit in repartizarea geografica a fondurilor provenite de la
Programul Operational Regional, pe teritoriul Romaniei, si mai exact in regiunea
Nord-Est.

5. Investigarea modului in care fondurile de la Uniunea Europeana au fost alocate intre
statele membre.

6. Descrierea si prezentarea rolului agentiilor de dezvoltare regionala in Romania.

7. Realizarea unei analize a finantarii Romdaniei din fondurile Uniunii Europene in doua
perioade de programare (2007-2013, 2014-2020).

8. Evidentierea stadiului dezvoltarii economice rurale in Romania.

9. Realizarea unei analize privind absorbtia fondurilor primite de la Uniunea Europeana
in Romania.

10. Realizarea unei analize privind absorbtia fondurilor primite de la Uniunea Europeana
in Regiunea Nord-Est.

11. Investigarea impactului socio-economic al fondurilor primite de la Uniunea Europeana
asupra Regiunii Nord-Est.

12. Formularea de recomandari pentru imbundtdtirea atragerii si implementarii unor
viitoare proiecte ale Uniunii Europene in Regiunea Nord-Est.



Metodologia de cercetare

In vederea exploririi exhaustive a temei de cercetare, aceasti teza de doctorat se bazeaza
pe o metodologie de cercetare complexd, Tmbinand cercetarea calitativi cu cercetarea
cantitativi. Metodologia cercetarii constituie analiza si prezentarea conceptelor teoretice cu
privire la managementul de proiecte si dezvoltarea regionald, prin informare privind sursele,
documentare. Principala metodd de documentare a fost reprezentatd de analiza de continut care
a permis o Intelegere profunda a conceptelor, iar cu ajutorul metodei comparative au fost
evidentiate principalele caracteristici ale conceptelor si notiunilor analizate, In timp ce pentru
abordarea practica a temei de cercetare au fost utilizate instrumente de cercetare cantitativa si
calitativd. De asemenea, pentru a putea realiza obiectivele propuse, au fost analizate baze de
date publicate de cdtre Comisia Europeand cu privire la fondurile structurale si de investitii
europene. Totodatd, au fost aplicate si metode stiintifice de cunoastere: metoda de analiza a
datelor, metoda deducerii si metoda comparativa. Metoda de analizd se referd la examinarea
stadiului implementarii fondurilor europene in Romania si la nivelul Uniunii Europene. Metoda
deducerii a fost utilizata pentru a clarifica sistemul de gestionare, implementare si control al
fondurilor UE. Metoda comparativa a fost utilizatd pentru a compara starea si dezvoltarea
indicatorilor financiari, a programelor operationale si a perioadelor de programare.

Ca urmare a faptului ca in literatura de specialitate existd un numar redus de lucrari care
abordeaza aceasta tema de cercetare, un subiect extrem de important, care a fost analizat este
riscul, deoarece acesta reprezintd un obstacol important in procesul de dezvoltare si
implementare a oricarui proiect de investitii. Fard elaborarea si implementarea unui program
coerent pentru un mod eficient de gestionare a riscului, nu se poate asigura protectia Impotriva
consecintelor negative care ar putea aparea.

Impotriva tuturor asteptirilor, gestionarea riscurilor nu ar trebui perceputi ca un proces
complex care complicad sau face mai dificild obtinerea rezultatelor asteptate de catre echipele
implicate in proiectele de investitii, ci ar trebui privita ca una dintre cele mai simple si mai
naturale metode de realizare a procesul de implementare a proiectelor mai eficient. Este, de
asemenea, singurul instrument care oferd raspunsuri pertinente si realiste la ceea ce se asteapta,
ce ar putea afecta atingerea obiectivului dorit si care ar fi impactul asupra proiectului in general.
Mai mult, analiza gestiunii riscului prezintd si ce masuri ar trebui luate pentru a evita
minimizarea sau dimpotrivda maximizarea efectelor si ofera totusi concluzii daca masurile
implementate au fost eficiente si ce s-a schimbat in economia proiectului



PREZENTAREA SINTETICA A CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT

In vederea indeplinirii obiectivelor formulate, aceasti tezi de doctorat a fost structurati in
sase capitole comprehensive. La randul lor, capitolele au fost structurate in subcapitole cu
scopul de a fluidiza expunerea informatiilor. Celor sase capitole le sunt adaugate si sectiunile
de Introducere si Concluzii.

Primul capitol al lucrdrii - Cadrul conceptual privind dezvoltarea regionala si dezvoltarea
regionala durabild, pune bazele pentru intelegerea interactiunii complexe dintre dezvoltarea
regionala si durabilitate. Sunt explorate diverse teorii privind dezvoltarea regionald, oferind un
cadru de analizd a modului in care regiunile cresc si evolueaza. Capitolul examineaza literatura
de specialitate privind dezvoltarea regionald europeand, prin investigarea unor articole
stiintifice importante care analizeaza disparitatile regionale din Uniunea Europeana. Tot in
aceastd sectiune a lucrarii, a fost descrisda in mod succint politica de dezvoltare regionala
europeana si au fost detaliati indicatori cheie de dezvoltare durabila.

Conceptul de dezvoltare durabild oferd o solutie echilibrata la nivel global, al problemelor
socio-economice si permite conservarea unui mediu favorabil si a potentialului de resurse
naturale pentru a satisface nevoile generatiilor actuale si viitoare.

Cu toate acestea, metodele traditionale nu sunt suficiente pentru a implementa modelul
de dezvoltare durabila a teritoriului, pregatirea si fundamentarea deciziilor strategice.
Majoritatea proiectelor existente, care apartin domeniului dezvoltérii durabile, sunt in mare
parte teoretice.

Conceptul de dezvoltare regionald durabild in Uniunea Europeana se refera la integrarea
principiilor dezvoltarii durabile in practica de dezvoltare regionala. In consecinti, conceptul
acopera toate activitatile si instrumentele care contribuie la dezvoltarea durabila prin initiative
economice regionale. Acest accent este justificat, in primul rand, de rolul important al regiunilor
ca intermediari intre nivelurile national si local si, 1n al doilea rand, de consensul crescand ca
sustenabilitatea este un criteriu critic pentru dezvoltarea regionald viitoare. In plus fatd de
armonizarea tendintelor politice la nivelul UE si la nivel national, fiecare dintre acestea dezvolta
forme de functionare mult mai integrate, iar conceptul 1si propune sa actioneze ca un catalizator
in sensibilizarea profesionistilor din domeniul dezvoltarii regionale.

Acest lucru indica faptul cd nu mai este posibil sd ne concentram doar asupra cresterii
economice, deoarece aceastd perspectiva cuprinde activitdti complexe, de la stabilirea de noi
forme de parteneriate pana la explorarea metodologiilor inovatoare de planificare si integrare.
Desi este un domeniu relativ nou, exista deja cunostinte substantiale si experienta in domeniul
dezvoltarii durabile si a avansat suficient in teorie si practicd pentru a deveni un domeniu
specializat, recunoscut cu un corp emergent de literaturd si dileme intelectuale asociate si
provocdri de implementare.

Cel de-al doilea capitol al acestei lucrari, intitulat Managementul de proiect: concepte si
principii de bazd, include o analizd a literaturii cu privire la managementul de proiect si prezintd
modul 1n care este implementat mecanismul financiar in politica regionald a Uniunii Europene.
Totodata, au fost prezentate 1n mod succint fondurile structurale ale Uniunii Europene si modul



in care fondurile europene sunt alocate la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene. Acest
capitol se incheie cu o analizd bibliometrica extinsa a literaturii de specialitate care a abordat
relatia dintre proiectele europene si dezvoltarea regionald din Uniunea Europeana.

In domeniul public, proiectul este definit ca fiind un set de sarcini si masuri structurate
logic si interconectate, dispuse pe scara de timp, care au ca scop rezolvarea celor mai importante
probleme de dezvoltare a statului, sectoare individuale ale economiei, unitati administrativ-
teritoriale sau comunitati teritoriale, organizatii si institutii, in ceea ce privesc constrangerile
financiare si de alta naturd in timp util (Maylor 2004).

O caracteristica speciald a proiectelor din sfera publica este rezolvarea problemelor care
sunt plasate pe agenda guvernamentalda si formalizate (descrise) in documentele
guvernamentale relevante - programul guvernamental, conceptele sau strategiile sub forma de
prioritati strategice sau sarcini. Acest lucru este fundamental pentru dezvoltarea de programe si
proiecte, deoarece baza principala pentru dezvoltarea de programe / proiecte in sfera publica
este prezenta unei probleme care trebuie inregistratd si verificatd cu usurinta prin mijloace
electronice de comunicare. Proiectele pot fi implementate individual sau in cooperare cu
parteneri. Un set de proiecte este considerat ca fiind un program sau un portofoliu de proiecte.

Conceptul de politica regionald, care se bazeaza pe consolidarea rolului teritorial, inclusiv
al autoritdtilor locale in sistemul administratiei publice de dezvoltare a inovarii socio-
economice a statelor membre ale UE, prevede participarea activa a autoritatilor locale la
implementarea proiectelor, la crearea parcurilor stiintifice si tehnologice. Autoritatile locale
semneaza acorduri interregionale, inclusiv transfrontaliere, care vizeaza implementarea
proiectelor comune In domeniul educatiei, stiintei, turismului, dezvoltarii infrastructurii
comune. Ar trebui sa existe un stimulent pentru dezvoltarea economica si regionald, care poate
servi drept independenta a regiunilor n stabilirea obiectivelor pe termen lung si a oportunitatilor
de finantare a masurilor pentru punerea lor in aplicare, in principal - din propriile surse. In
acelasi timp, sprijinul statului ar trebui s reprezinte mai degrabd o sursa suplimentara, si nu o
sursa principala de resurse financiare.

Al treilea capitol al lucrarii - Analiza comparativa privind implementarea proiectelor
europene la nivelul Uniunii europene, abordeaza in mod detaliat analiza Fondurilor
Structurale si de Investitii Tn perioada de programare 2014-2020 si descrie programele si
fondurile finantate din bugetul UE si NextGenerationEU. De asemenea, in cadrul acestei
sectiuni s-a realizat o analiza a principalelor fonduri destinate dezvoltérii regionale finantate
din bugetul UE si NextGenerationEU, 1n perioada de programare 2021-2027.

In contextul unor provociri considerabile si tot mai stringente la nivel european, precum
redresarea economicd si financiara si gestionarea crizelor, factorii de decizie ai UE sunt
preocupati de identificarea unor solutii care sd permitd maximizarea eficientei si eficacitatii
bugetului UE disponibil.

Deci, instrumentele financiare pot fi considerate o modalitate de a oferi sprijin financiar
din bugetul Uniunii Europene. Acest sprijin financiar alocat beneficiarilor finali prin
instrumente financiare se concretizeaza in imprumuturi, garantii si investitii de capital.

Exemple de astfel de alocari ar putea fi imprumuturile acordate intreprinderilor de catre
UE pentru realizarea de investitii In cercetare si inovare, precum si garantiile acordate acestora
pentru facilitarea procesului de obtinere de Tmprumuturi in conditii mai avantajoase de la banci



sau alti creditori. Uniunea Europeand poate contribui financiar la un proiect detinand parti din
acesta. De asemenea, instrumentele financiare pot fi combinate cu subventii (Russu, 2019).

Implementarea acestor instrumente financiare se realizeaza in parteneriat cu diverse
institutii publice si private, respectiv, banci, capitaluri de risc sau alti investitori. Aceste
institutii de finantare stabilesc parametrii finantarii, inclusiv suma, durata, ratele dobanzii si
comisioanele (Lock, 2014).

Cel de-al patrulea capitol, denumit Analiza comparativa privind implementarea
proiectelor europene in Romdnia, cuprinde o descriere cuprinzatoare a agentiilor de dezvoltare
regionald, acestea avand un rol semnificativ In cresterea economica a Romaniei si a Regiunii
de Dezvoltare Nord-Est. In continuare, a fost realizati o analizd a finantirii Romaniei din
fondurile Uniunii Europene in perioada de programare 2007-2013 si n perioada de programare
2014-2020. Totodata, in contextul dezvoltarii durabile a regiunilor Uniunii Europene, a fost
realizata o analizd a Programului Operational Regional in perioada 2014-2022.

Inca de la inceput, Uniunea Europeani (UE) si-a propus si promoveze o convergenti mai
mare a cresterii economice intre tarile membre. De aceea, de-a lungul timpului, au fost
dezvoltate mai multe instrumente de politica de investitii. Fondurile ESIF sunt foarte importante
pentru regiunile subdezvoltate, deoarece aceste fonduri ar trebui sa contribuie la reducerea
disparitatilor intre regiuni. Aceste interventii sunt de obicei motivate de ingrijorarea raspandita
ca dezvoltarea economica genereaza conditii de viatd inegale intre regiuni (Blouri si Ehrlich,
2020).

Fondurile structurale si de investitii europene (ESIF) reprezinta un suport real al UE
pentru dezvoltarea structuratd a economiilor nationale in conformitate cu obiectivele de
performanta. De asemenea, nu ar trebui neglijat faptul ca elementele politicii structurale au

Cu toate acestea, politica structurald si de investitii a Uniunii nu poate fi vzuta in alb si
negru. Trebuie luate In considerare mai multe aspecte politice, economice, sociale si regionale.
Subventiile pot duce la o pierdere de bunastare pentru UE in ansamblu si cd acestea duc cu
sigurantd la pierderi de bundstare in restul lumii, din care investitiile revin regiunilor UE
sprijinite.

Situatia politica si relatiile dintre diferitele straturi de guvernanta influenteaza procesul
de alocare si implementare (Bouvet, 2010). Accesibilitatea fondurilor UE este, de asemenea,
conditionata de birocratia administrativd. Rolul potentialului capitalului uman a fost astfel
confirmat in realizarea obiectivelor de baza ale politicii de coeziune a UE.

In primul deceniu de aderare, Romania a fost beneficiar net ai finantarii UE, si anume a
primit substantial mai multe resurse decat a contribuit la bugetul UE. De exemplu, in perioada
2007-2016, Romania a primit aproximativ 40,5 miliarde euro de la UE (inclusiv din fonduri de
preaderare) si a contribuit la bugetul comun de la Bruxelles cu 13,6 miliarde euro. Prin urmare,
restul finantarii a fost investit in tara prin forma diferitelor fonduri. De-a lungul anilor 2007-
2013, mai mult de 15 mii de proiecte au fost finantate In Roméania din fonduri structurale. Mai
mult, cteva mii de tdrani si fermieri au beneficiat de investitii rurale sau de plati directe in
agricultura.

In perioada 2014-2020, Roménia a beneficiat de o finantare din Fondurile Structurale si
de investitii In valoare de 30,8 miliarde euro, prin intermediul a 8 programe nationale,



reprezentand in medie 1.548 euro de persoana.

In general, implementarea fondurilor UE s-a confruntat cu mai multe dificultiti, de la
capacitatea administrativa slaba a institutiilor de stat pana la barierele interne de reglementare
sau deficiente in aplicarea legislatiei privind achizitiile publice. Deoarece Romania nu a avut
experientd in gestionarea proiectelor, un numar considerabil de proiecte au fost supuse unor
nereguli, dezvaluite in urma inspectiilor si controalelor din partea auditorilor nationali sau
europeni. Mai multe proiecte au fost afectate de o utilizare potential frauduloasa a resurselor
UE si s-au confruntat cu investigatii juridice. Proiectele problematice au fost adesea sanctionate
prin corectii financiare care afectau bugetele nationale si locale.

Cel de-al cincilea capitol al lucrdrii, intitulat Stadiul dezvoltarii economice rurale in
Romdnia, prezintd cadrul european comun pentru finantarea dezvoltarii rurale si descrie
determinantii distributiei regionale a fondurilor europene pentru dezvoltare rurald. Sectiunea
descrie si dezvoltarea rurald in Romania prin finantare de la Uniunea Europeana.
Implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala in Romania este, de asemenea,
detaliat si explicat in cadrul acestei sectiuni.

In context istoric, odati cu schimbirile de optica privind sustinerea agriculturii ca sector
economic, au evoluat si modalitatile n care a fost sustinuta agricultura. Prima forma organizata
de sprijin la nivel international a fost Politica Agricold Comuna (PAC) a Uniunii Europene.

In secolul XXI, interventiile de sprijin au luat forme din ce in ce mai bine organizate si
s-au concentrat pe doud axe. Prima axa se referd la actiuni pe pietele si preturile produselor
agricole. A doua axa finanteaza proiecte structurale al caror obiectiv principal este dezvoltarea
economica si sociala a zonelor rurale.

Institutiile specifice Uniunii Europene au elaborat strategii concrete, care vizeaza mai
multe obiective distincte, legate direct de dezvoltarea rurala. Printre acestea amintim cresterea
capacitatilor productive si a calitatii produselor agricole, protectia mediului ca urmare a
activitatilor agricole, protectia si imbundtatirea nivelului de trai al satenilor, inclusiv prin
crearea de locuri de munca etc.

Politica agricold comuna a UE a suferit o transformare majora din 2013. A doua axa de
interventie a fost declarata prioritard. Drept urmare, politicile care vizeaza zona rurald s-au
concentrat in primul rind pe dezvoltarea complexa, multifunctionald (Dimitriou, Sartzetaki,
Dadinidou, 2022).

De asemenea, s-a pus accent pe capacitatea agriculturii si a activitdtilor industriale conexe
de a furniza bunuri publice. Au fost definite intervale de timp in care fiecare stat membru isi
poate propune propriile politici si programe de dezvoltare rurald (PDR). Acestea sunt supuse
aprobarii si finantarii ,,Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)”.

Romaénia a devenit membra a Uniunii Europene in anul 2007. Ca si alte tari, in special
din Europa Centrald si de Est, a beneficiat de fonduri de preaderare si post-aderare pentru
coeziune si convergenti economici. In perioada de preaderare, Romania beneficiat de sprijin
prin trei instrumente financiare, PHARE, ISPA si SAPARD, carora li s-au alaturat programe
comunitare.

Au fost finantate programe de dezvoltare regionala, rurald, agricola si de mediu bazate pe
politici nationale de dezvoltare regionald, asigurand astfel tranzitia Romaniei la sistemul
fondurilor structurale.



Ultimul capitol, denumit Analiza absorbtiei fondurilor de la Uniunea Europeana,
include o prezentare a Regiunii Nord-Est si a Agentiei pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est,
cu rol in promovarea unei dezvoltdri durabile. Aceasta sectiune cuprinde si o analizd a
absorbtiei fondurilor primite de la Uniunea Europeana in Romania si in Regiunea Nord-Est.
Totodata, in aceasta parte a lucrarii, a fost investigat impactul economico-social al proiectelor
europene asupra Regiunii Nord-Est, prin evidentierea unor indicatori cheie.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in anul 2007, Regiunea Nord-Est,
impreund cu celelalte regiuni de dezvoltare din tard, au Inceput sa beneficieze de sursele de
finantare pe care Comisia Europeana le furnizeaza pentru implementarea unor diverse proiecte
de dezvoltare. Aceste surse de finantare au fost alocate prin diverse instrumente ale politicii de
coeziune, avand drept scop principal minimizarea disparitdtilor regionale si promovarea
convergentei economice in statele membre ale Uniunii Europene. In cadrul acestui capitol am
evidentiat impactul economic, social si tehnologic al fondurilor europene oferite de Uniunea
Europeand asupra Regiunii Nord-Est, analizand atat efectele pozitive, cat si potentialele
provocari.

In ceea ce priveste absorbtia fondurilor de la Uniunea Europeani in Regiunea Nord-Est,
evidentiem o atragere semnificativa a acestora in judetul lasi (586 proiecte -1.137,02 mil. euro),
judetul Bacau (378 proiecte - 750,97 mil. euro) si judetul Suceava (510 proiecte - 544,90 mil.
euro). Se poate observa faptul cd judetul Suceava a Inregistrat mai multe proiecte contractate
de la Uniunea Europeana, comparativ cu judetul Bacdu, insa valoarea acestora a fost mai redusa.
Drept urmare, judetul Bacdu a atras bani mai multi de la Uniunea Europeana, prin intermediul
unor proiecte de mare valoare. Totodatd, un numar ridicat de proiecte contractate se poate
observa si 1n judetul Neamt, un numar de 323, cu un buget eligibil in valoare de 335,93 mil.
euro. In judetele Vaslui si Botosani, numarul de proiecte contractate a fost mai redus, fiind de
225, respectiv de 251 proiecte contractate de la Uniunea Europeana.

Impactul socio-economic al fondurilor europene in Regiunea Nord-Est a fost semnificativ
dupa anul 2007, anul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana. Produsul Intern Brut (PIB) si
Produsul Intern Brut pe cap de locuitor (PIB pe cap de locuitor) au crescut considerabil in
perioada 2007-2021. Sumele de bani introduse in Romania prin programele nationale si
operationale au diversificat economia judetelor din aceasta regiune, au perfectionat sistemul
educational tertiar, au dezvoltat infrastructura necesara atragerii de investitori in regiune si au
contribuit la valorificarea patrimoniului natural si construit din regiune. De asemenea, sumele
primite de la Uniunea Europeana au favorizat crearea de noi intreprinderi in judetele din
Regiunea Nord-Est, intensificand, astfel, si crearea de noi locuri de munca pentru locuitorii din
mediul urban si rural. In cele din urma, proiectele contractate de la Uniunea Europeani au
crescut nivelul de competitivitate al Regiunii Nord-Est, situatie care a atras mai multe investitii
straine directe in regiune. Soldul de ISD (investitii strdine directe) a Inregistrat o crestere
semnificativa in perioada 2013-2022 in Regiunea Nord-Est.



CONCLUZII FINALE, CONTRIBUTII PERSONALE SI PERSPECTIVE DE
CERCETARE

In procesul de extindere a UE cu consolidarea treptati a necesitatii de a depasi diferentele
socio-economice semnificative In dezvoltarea regiunilor, sfera politicii regionale a UE s-a
extins semnificativ. Setul de instrumente pentru atingerea acestui obiectiv a fost un grup de
fonduri structurale specializate, al caror numar a variat in conformitate cu evolutia obiectivelor
politicii regionale ale UE.

Cea mai mare parte a fondurilor structurale sunt distribuite sub forma unei game largi de
programe de granturi, dintre care majoritatea sunt investitii. Criteriile de eligibilitate si
conditiile specifice de finantare variaza in functie de tipul specific de program si de zona de
finantare. Cota principald a asistentei structurale este furnizata sub forma de subventii gratuite
sau asistentd directd si intr-o masurd mai micd - prin imprumuturi, subventii la dobanda,
garantii, participare la capitaluri proprii, participare la capital de risc.

Analiza implementarii proiectelor europene, identificd cinci grupuri majore de
mecanisme financiare ale politicii regionale a UE:

v" mijloace de limitare a amplasarii noilor intreprinderi in regiuni supraaglomerate;
organizarea spatiald a activitatii economice a tarii;
stimulente financiare de stat;
crearea infrastructurii;

ASRNENEN

mijloace noi de stimulare a dezvoltarii socio-economice.
Conform metodei de influentd (directe sau indirecte) existd trei tipuri principale de
mecanisme pentru implementarea politicii regionale a Uniunii Europene: administrativ, socio-
psihologic, economic.

Principalele mecanisme financiare pentru punerea in aplicare a politicii regionale la nivel
national si supranational in UE sunt: grantul pentru investitii (cel mai puternic dintre
mecanisme); subventii la dobandd; beneficii fiscale; reducere de amortizare fiscald; subventii
legate de utilizarea fortei de munci; beneficii de transport. In plus, se utilizeazi mecanisme care
nu sunt subventionate de politicile regionale a UE. In special, in 2014-2020 practica atragerii
ingineriei financiare din instrumentele Fondurilor structurale si de investitii europene a devenit
larg raspandita, in special prin initiativele lor comune cu Comisia Europeana (JESSICA,
JEREMIE, JASPERS, JASMINE).

Nevoia de a imparti teritoriul In regiuni este cauzata in principal de nevoia atingerii unor
obiective de cercetare sau activitdti practice, dintre care principalele sunt obiective de
management, si anume - gestionarea dezvoltdrii regionale.

Prin gestionarea dezvoltérii regionale se intelege un set de principii, metode, forme,
mijloace de influentd cu impact asupra proceselor socio-economice care au loc in regiune.
Potrivit Summit-ului European privind regiunile si orasele, o regiune este o unitate teritoriala
direct subordonata nivelului central al guvernului tarii si are un organism ales. Geneza teoriilor
dezvoltarii regionale 1si are originea in a doua jumadtate a secolului al XX-lea. Aceasta teorie
continud 1n conditii moderne, dobandind noi caracteristici in contextul dezvoltdrii economice
si, in consecintd, dezvoltarea ideilor teoretice despre dezvoltarea regionald. Daca initial teoria
stimularii dezvoltarii regionale a avut in vedere mai multi factori economici, atunci la inceputul
secolului XXI, competitivitatea teritoriului este luatd in considerare In context sociale, de mediu



si de cunoastere. Paradigmele dezvoltarii moderne a cercetarii regionale se bazeaza pe studiul
caracteristicilor mainstream-ului economic si a ultimelor tendinte din teoria economica.
Componenta institutionald a analizei activitdtii economice regionale implica studiul ierarhiei
bazelor arhitecturii institutionale a sistemelor socio-economice la diferitele sale niveluri. Un
studiu al dezvoltarii regiunilor atét a tarilor individuale, cat si a asociatiilor de integrare de la
mijlocul secolului XX - inceputul secolului XXI, a depasit componentele geografice si
economice. Dezvoltarea regionala este determinatd din ce in ce mai mult de factori sociali,
culturali, spirituali, de mediu, informationali, tehnologici si alti factori, adicd transferati pe
planul noneconomic. Identificarea calitdtii dezvoltdrii regionale este o problema importanta,
deoarece face posibila compararea regiunilor si stabilirea prioritatilor de dezvoltare a politicilor.
In general, calitatea dezvoltarii regionale poate fi identificati in urmatoarele moduri principale:
- ca dinamica a modificdrilor valorilor indicatorilor de dezvoltare socio-economicd a
regiunilor (de exemplu, reducerea somajului, cresterea PIB);
- ca o schimbare a structurii industriale a economiei, care poate fi identificata prin
masurarea structurii ocuparii fortei de munca, a contributiei sectoarelor economice la PIB
(de exemplu, cresterea ocupdrii fortei de munca in servicii);
- caviteza de convergenta a nivelurilor de dezvoltare socio-economica a regiunilor grupului
de integrare; ca Imbunatdtirea indicatorilor calitativi netraditionali ai dezvoltarii regionale
(de exemplu, imbunatatirea situatiei de mediu din regiune, indicele fericirii sau nivelul
coruptiei).

Politica de dezvoltare regionald a UE este un tip special de politicd europeana comuna.
Motivele obiective pentru Imbunatatirea constanta si reforma politicii de dezvoltare regionala
sunt existenta asimetriilor regionale de dezvoltare, a diferitelor caracteristici socio-economice,
institutionale, inovatoare si a problemelor de dezvoltare, care sunt rezolvate prin coordonarea
strategiilor de dezvoltare regionala in cadrul UE. Politica de dezvoltare regionala a UE a trecut
prin mai multe etape ale formarii sale, care sunt strans corelate cu politica de extindere a Uniunii
Europene, situatia macroeconomica si socioeconomic din térile si regiunile UE.

Politica regionalda a UE (2007-2013) a avut drept scop eliminarea disparitétilor in
crestere a dezvoltarii regionale cauzate de extinderea teritoriala a UE catre est, aderarea a 10
noi state membre la UE. Politica structurala si regionala a UE 2007-2013 se concentreaza pe
stimularea dezvoltarii regionale a Europei Centrale si de Est, iar politica regionala se
concentreaza pe cresterea competitivitatii si dinamismului economiei regionale a UE.

Prioritétile de baza ale noii politici regionale a UE pentru perioada 2007-2013 au fost:
1) convergenta si competitivitatea; 2) competitivitatea regionala si ocuparea fortei de munca;
3) cooperarea teritoriald europeana. Politica de dezvoltare regionald a UE pentru perioada 2014-
2020 a fost stabilita in conformitate cu implementarea politicii europene ,,Europa 2020, axata
pe realizarea de catre tarile UE a criteriilor ,,cresterii inteligente”, care trebuie sa se bazeze pe
cunoastere si inovare; ,,Crestere durabila” - bazata pe utilizarea adecvata si rationala a resurselor
naturale, protectia mediului si sprijin pentru concurenta (adica crestere economica care nu va
dduna generatiilor viitoare ale omenirii); ,,Crestere cuprinzatoare” - promovarea ocupdrii fortei
de munca, realizarea coeziunii sociale si teritoriale si dezvoltarea regionala integrata.

Politica regionald a UE pentru perioada 2014-2020 a fost axatd pe realizarea a trei
prioritdti de baza ale dezvoltarii regionale: 1) promovarea convergentei economice (coeziunea)
pentru a ajuta regiunile mai putin dezvoltate (situate in principal in noile state membre ale UE);



2) punerea In aplicare a unor masuri cuprinzatoare menite sd imbunatateasca competitivitatea
regionala si ocuparea fortei de munca; 3) promovarea cooperdrii Intre regiunile si tarile UE
pentru a reduce disparitatile socio-economice din UE, pentru a reduce barierele la frontierele
nationale din UE.

Politica de dezvoltare regionala a UE este strans legatd de politica de transport si
infrastructura, politica de sprijinire a Intreprinderilor (mici si mijlocii) si promovarea
antreprenorialului la nivel local / regional. Politica de dezvoltare regionald a UE este corelata
cu politica europeana in domeniile ocuparii fortei de muncd, promovarii si sprijinirii cercetarii,
educatiei si inovarii, combaterea schimbarilor climatice (reducerea emisiilor de CO2) ca parte
a politicii de dezvoltare durabild a Uniunii Europene.

Subsidiaritatea,  descentralizarea,  parteneriatul, = programarea, = concentrarea,
complementaritatea sunt recunoscute ca principii universale de bazd pentru dezvoltarea si
implementarea politicii de dezvoltare regionali in tarile UE. In procesul de evolutie a politicii
de dezvoltare regionald a UE, principalele sale instrumente au devenit Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune si Fondul Social European, prin care se redistribuie
aproximativ o treime din bugetul UE. In acelasi timp, in perioade diferite, instrumente precum
Fondul european de orientare si garantare agricold si Instrumentul financiar pentru sprijinirea
pescuitului au fost, de asemenea, implicate in finantarea obiectivelor sale. Sistemul de
instrumente pentru punerea in aplicare a politicii regionale constituie un set de fonduri
structurale ale UE, care sunt instrumente financiare ale politicii regionale a Uniunii Europene,
si au ca scop reducerea decalajului dintre nivelurile de dezvoltare, dintre regiunile individuale
si tarile UE. Fondurile structurale ale UE includ: Fondul Social European (are statutul de
principal instrument financiar al UE in domeniul ocuparii fortei de muncd), Fondul European
de Dezvoltare Regionala (are functiile de dezvoltare a infrastructurii regionale, stimularea
credrii de locuri de munca), Fondul de Coeziune (finantarea infrastructurii de transport si a
proiectelor de mediu).

Unul dintre obiectele finantarii politicii regionale a UE din fondurile structurale este
cooperarea teritoriald, In cadrul cdreia cooperarea euroregionald este un fenomen complex al
economiel regionale moderne, ale carei abordari de evaluare implica un model sistematic si pe
mai multe niveluri de indicatori. INTERREG este unul dintre principalele instrumente de
sprijinire a proiectelor transnationale de dezvoltare regionald care stimuleaza cooperarea
interregionald in UE. Programul este finantat de Fondul European de Dezvoltare Regionala.
Scopul acestei initiative este de a consolida sentimentul economic si social la nivelul Uniunii
Europene, cu un accent special pe regiunile indepartate situate la granitele tarilor candidate.

Efectele institutionale ale finantarii UE ar putea, pe termen lung, sd se dovedeascd mai
valoroase decét contributia lor la cresterea PIB-ului national si regional. In ceea ce priveste
implementarea fondurilor UE, tara noastrd a parcurs o curba de invétare abrupta in adoptarea
institutiilor, principiilor si procedurilor legate de acest proces. Acest lucru a presupus printre
altele dezvoltarea de noi viziuni si cadre pentru dezvoltarea internd, luand in considerare
prioritdtile pe termen lung, printr-o cooperare consolidata si prin crearea de noi domenii de
interactiune intre diferiti actori sociali. Mai mult, institutiile responsabile de gestionarea
fondurilor primite de la UE, desi adesea izolate de restul administratiei, ar putea furniza in viitor
un plan pentru dezvoltarea capacitatii administrative si un model de profesionalizare a
sectorului public. Acest din urma obiectiv este, de asemenea, vizat de investitii specifice si de



adoptarea diferitelor principii si proceduri de gestionare a proiectelor aprobate de UE, precum
si de o intelegere crescandad a importantei datelor si a dovezilor pentru dezvoltarea politicilor
publice, imbunititita de noile principii de raportare si evaluare. In cele din urma, un efect
potential semnificativ se refera la o constientizare tot mai mare a necesitatii asigurarii unui nivel
cat mai ridicat de responsabilitate si transparenta a cheltuielilor cu fondurile publice nationale.
Unificarea sau armonizarea procedurilor pentru finantarea UE si nationald, pentru a limita
interferentele politice arbitrare, ar putea avea, In viitor, un efect pozitiv semnificativ asupra
procesului de absorbtie a fondurilor la nivelul tarii noastre.

Cu toate acestea, potentialele efecte pozitive pot fi compensate de evolutiile neasteptate
declansate de utilizarea finantarii UE. Unele programe finantate de Uniunea Europeand au
devenit, de fapt, strategii nationale in anumite domenii (cum ar fi resursele umane si dezvoltarea
regionald), ceea ce ar putea insemna ca guvernele nationale nu mai au nicio responsabilitate in
aceste domenii. Mai mult, o puternica delimitare intre investitiile finantate de UE si cele
finantate la nivel national ar putea permite politicienilor locali sd identifice metode de a
maximiza In continuare din schemele de cheltuieli publice interne. Totusi, trebuie mentionat
faptul ca, fondurile provenite de la Uniunea Europeana nu au ramas neatinse de diferitele
carteluri si grupuri de interese controversate. La aceasta se adauga problema finantarii irosite
pentru proiecte absurde, nereguli si proiecte afectate de fraude. In astfel de situatii, fondurile
distribuite pentru acesta din urma au fost returnate la Bruxelles prin corectii financiare. Nu in
ultimul rand, fondurile UE poate contribui indirect la un fenomen de capturd a societatii civile
sau la acapararea terenurilor.

In general, se poate accentua ci fondurile UE au avut un impact relativ important si adesea
vizibil asupra economiei nationale. Acesta este in special cazul investitiilor in infrastructura
publica, sociald, educationala si institutionala.

Totusi, in prezent, efectele acestor fonduri sunt ambivalente, greu de determinat si de
cuantificat cu precizie. Investitiile finantate de Uniunea Europeand s-ar putea dovedi benefice
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. Ar putea fi nevoie de Inca un deceniu pentru a avea
o concluzie mai rafinata asupra acestor aspecte.

Mai mult de jumatate din finantarea primita de la UE trece in prezent prin cele 5 fonduri
structurale si de investitii europene (ESIF). Acestea sunt gestionate in comun de catre Comisia
Europeana si tarile UE. Scopul tuturor acestor fonduri este de a sprijini investitiile ce vizeaza
crearea de locuri de munca si o economie si mediu european durabil si sanitos. In perioada
viitoare 2021 - 2027, politica de coeziune va continua sa investeasca in toate regiunile din UE,
care se va baza In continuare pe 3 categorii (mai putin dezvoltate; tranzitie; mai dezvoltate). Pe
langa alocarea fondului pe baza PIB-ului pe cap de locuitor, sunt introduse noi criterii, precum
somajul in randul tinerilor, nivelurile scazute de educatie, schimbarile climatice si acceptarea
si integrarea imigrantilor.

Un buget total de 1.279 miliarde EUR este asigurat pentru urmatoarea perioada 2021 -
2027 si este impartit In sapte categorii: Piata unica, inovatie si probleme digitale; Coeziune si
valori; Resurse naturale si mediu; Migratia si gestionarea frontierelor; Securitate si aparare;
Vecinatatea si lume; Administratia publica europeana. Investitiile se fac pe principiul aplicarii
proiectului si durata procesului de aprobare a proiectului este specifica programelor individuale,
adica prioritati si/sau masurd. Organismele care implementeazd programe UE (asa-numitele
organisme intermediare) la nivelul fiecarei competitii definesc proceduri si reguli care



determind durata concurentei, evaluarea si durata implementarii proiectului (Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene).

Reunind politica de coeziune si promovarea valorilor europene comune, Comisia UE face
un pas clar cdtre explorarea potentialului neexploatat de a Incuraja integrarea europeand in
continuare prin dezvoltarea unei identitati europene mai puternice in randul cetdtenilor din
regiuni. Dupd cum sustine Comisia, politica de coeziune 2021-2027 reprezintd o Europa care
se apropie de cetateni. Pentru a realiza acest lucru, propune o metodologie de alocare ,,mai
sociald” si pune mai mult accentul pe programele sociale mai mici care imbunatatesc
interactiunea cetdtenilor.

Cu toate acestea, rezultatul alocarii finantarii de coeziune poate fi controversat in ceea ce
priveste obtinerea unei atitudini mai pozitive fata de UE. In acest aspect, programele sociale
mai mici, precum Justitia, drepturile si valorile, sunt mai orientate spre experientd si mai
eficiente in promovarea identitatii europene si, astfel, incurajeaza integrarea europeand. Fiind
promitatoare, aceste noi instrumente politice nu sunt revolutionare si reprezinta un pas destul
de precaut, dar important. Cu toate acestea, asa cum se poate observa in cazul masurilor de
tranzitie a energiei curate in politica de coeziune, initial pasii mici si indecisi pot evolua odata
cu orientarea politicilor generale. Incurajarea integrarii europene va necesita sprijin si noi
abordari prin diferite politici europene, coeziunea fiind una dintre cele mai semnificative dintre
ele.

Cheltuielile pentru politica de coeziune produc economii semnificative in favoarea unor
regiuni si tari mai avansate din UE. Daca nivelurile scazute de investitii publice persista pentru
o perioada prelungita, acest lucru va duce la o deteriorare a capitalului public si va afecta negativ
productia pe termen lung. Multi economisti si institutii de cercetare sustin cheltuielile cu
investitiile publice pentru a spori atat cererea interna, cat si productia potentiala a economiei
UE. Prin urmare, este fundamental sa urmam politici care sd incurajeze investitiile pe termen
lung care sa sporeasca cresterea. Nu existd nicio indoiald ca sunt necesare mai multe investitii
publice in infrastructura UE, in special in regiunile mai putin dezvoltate si n statele membre.

Politica de coeziune a jucat si joacd un rol major in acest cadru. Rolul sdu in cadrul
politicilor UE ar trebui pastrat si consolidat. In special, este important ca politica de coeziune
pentru 2021-2027 sa fie finantata cu un buget adecvat, atit pentru regiunile sudice, cat si pentru
cele mai putin dezvoltate din est.

Cadrul fiscal al UE pare incapabil s incurajeze investitiile publice, chiar ca un instrument
anticiclic de stabilizare a fiscalului. Problema incorporarii unei ,,reguli de aur” adecvate in
cadrul financiar al UE - adica prevederea de a exclude investitiile publice selectate din cerintele
deficitare ale bugetului - ar trebui sa fie In prima linie a discutiilor despre viitorul UE. O ipoteza
ar putea fi excluderea investitiilor cofinantate de politica de coeziune din cerinta deficitara a
pactului de stabilitate si crestere.

Evaluarea impactului Instrumentelor Structurale Europene este o etapa obligatorie in
procesul de implementare a programelor structurale si este, in majoritatea cazurilor, contractata
direct de guvernele nationale unor actori din afara sistemului public, a cdror viziune si analiza
ar trebui sa fie obiectiva.

Pe langa studiile si rapoartele de evaluare intocmite la cererea guvernelor, acest proces a
fost abordat intens de catre Comisia Europeand, pentru a-si justifica politicile economice si
alocatiile financiare, dar mai ales de catre cadre universitare si cercetatori, In principal pentru a



sprijini guvernele in dezvoltarea celor mai adecvate politici regionale si implementarea celor
mai eficiente masuri pentru asigurarea eficientei economice si reducerea decalajelor de
dezvoltare.

Au existat mai multe contributii care subliniazd importanta factorilor administrativi si
politici si modul in care acestia modereaza procesul de implementare. In acest sens, ambii
factori ar putea modera nu doar gestionarea finantarii, ci pe termen lung, si impactul acestora.
In acest sens, este nevoie de mai multa atentie la nivel european pentru dezvoltarea capacititii
interne si luarea in considerare a contributiilor si preferintelor actorilor politici locali.

In consecinti, administratorii nationali ar trebui si faca eforturi pentru a spori capacitatea
institutiilor UE responsabile cu finantarea, astfel Incat cheltuielile publice in diferite domenii
sa fie mai simple si mai uniforme. Politicienii ar putea Incerca sa ofere viziuni mai realiste, dar
mai complexe pentru a se adapta provocarilor actuale, cum ar fi demografia si automatizarea.
In schimb, este necesara cercetare suplimentara pentru a determina impactul precis al finantzrii
asupra aspectelor sociale, economice si institutionale, la diferite niveluri tematice si geografice.
O noua agenda de cercetare in acest domeniu ar putea fi creatd luand in considerare costurile
ajutorului UE, precum si impactul acestuia, fie pozitiv, fie negativ.

Cu toate ca fondurile europene sunt disponibile pentru toti cetdtenii UE, exista unele
probleme din cauza carora fondurile au o rata scdzuta de accesibilitate, si principala problema
este comunicarea.

Comunicarea politicii de coeziune nu a fost eficienta in promovarea sprijinului acordat
UE.

Comunicare in sine nu a fost niciodata un scop al Politicii — ar trebui sa fie. Europa trebuie
sd invete sd-si comunice mai bine politicile, evitdnd ca guvernele locale sa-si asume creditul
pentru beneficiile concrete care provin din fondurile UE. Canalele sunt cruciale: constientizarea
proiectelor europene trece in continuare prin instrumente traditionale (TV, ziare), in timp ce se
lupta pe retelele sociale. Rolul primilor ar trebui regandit: ele pot creste vizibilitatea politicii de
coeziune, dar nu alimenteaza sprijinul pentru proiectul UE. Instrumente mai sofisticate (de
exemplu, competitii video, campanii, expozitii de fotografii etc.) ar putea fi eficiente pentru
anumite grupuri, dar nu si pentru altii. Ar trebui folosite instrumente si mesaje specifice pentru
»perdantii” integrarii europene, adica cetatenii in varsta, necalificati, din mediul rural.

A beneficia de fonduri europene nu presupune neaparat sprijinirea proiectului european
si identificarea cu Europa.

Unele regiuni beneficiazd in mare masura de fonduri europene si sunt constiente ca
primesc fonduri de la UE, dar nu traduc aceastd constientizare in sprijin pentru proiectul
european. Acest lucru, se poate intdmpla din doud motive: Fondurile Structurale nu genereaza
un beneficiu pentru cd nu sunt cheltuite bine; comunicarea trebuie imbunatatita in ceea ce
priveste rezultatele virtuoase ale politicii de coeziune.

Luand in considerare gradul de dezvoltare si contextul socio-economic specific Regiunii
Nord-Est, analiza efectuata a subliniat faptul ca, in ciuda progreselor semnificative inregistrate
in ultimii zece ani, mediul de afaceri din aceasta regiune se confrunta inca cu provocari care ar
putea fi rezolvate prin politici publice integrate si masuri specifice menite sa sustina sectoare
de activitate care se schimba.

Analiza datelor si a informatiilor publicate de actorii importanti ai regiunii a dus la o
evaluare a stadiului actual de dezvoltare economica al Regiunii Sud-Est, a cerintelor specifice



ale mediului privat de afaceri si a eforturilor intreprinse de aceastd industrie pentru a creste
competitivitatea si a obtine rezultatele asteptate. Agricultura, turismul si comertul sunt cele mai
dinamice sectoare la nivel regional, in timp ce sectoarele care se confrunta cu cele mai mari
provocari sunt productia, constructiile si industria.

Cele mai importante avantaje competitive ale judetelor din Regiunea Nord-Est sunt
pozitia lor geografica si logistica, potentialul turistic, diversitatea industriei si potentialul in
crestere al inovarii sociale. De asemenea, consideram a fi demn de mentionat faptul ca exista
parteneriate transnationale dezvoltate In proiecte cu finantare europeanad, autoritatile locale sunt
disponibile pentru investitori si infrastructura locald este Tmbunatatita.

Totusi, putem recomanda o implicare mai activa a autoritdtilor in dezvoltarea judetelor si
regiunii, reducerea taxelor si impozitelor, reducerea birocratiei, cresterea investitiilor nationale
si internationale, cresterea calitatii invatdmantului si Incurajarea antreprenorialului pentru a
diminua provocarile si barierele la nivelul mediului de afaceri din Regiune Nord-Est.

Asadar, pe baza analizei realizate, consideram ca investitiile finantate din fonduri UE au
un impact pozitiv semnificativ asupra economiei locale si regionale prin crearea de locuri de
munca, care este urmata de infiintarea de noi Intreprinderi si dezvoltarea de clustere productive.
Cresterea salariilor si pensiilor, cresterea calitatii vietii locuitorilor si dezvoltarea
intreprinderilor mijlocii sunt alte beneficii mentionate in studiul.

Recomandari:

Lucrarea de cercetare prezenta aduce urmatoarele contributii care pot fi propuse pe trei
directii principale: recomandari la nivel national prin instrumente si politici specifice, la nivel
regional prin parteneriatele publice private, de exemplu universitati-mediul de afaceri sau
recomandari pentru mediul de afaceri.

» Recomandari la nivel national prin instrumente si politici specifice:

* Dezvoltarea de servicii de catre autoritdtile publice (ex. Camera de Comert si
Industrie) pentru a ajuta tinerii intreprinzatori si intreprinderile nou infiintate sa obtina
finantare europeana;

= Sprijinirea sectorului de productie, ca principal vector de stimulare a exporturilor;
Incurajarea companiilor locale de a exporta si de a participa la platforme si retele
internationale de cooperare economica;

= Incurajarea tinerilor si dobandeasci abilitati antreprenoriale prin programe de instruire
si consiliere In vederea demardrii unei afaceri;

* Asigurarea unui nivel rezonabil de stabilitate legislativa;

» Reducerea ratei de cofinantare ceea ce ar duce la o crestere semnificativa de accesare a
fondurilor europene;

» Examinarea posibilitatilor de a acorda facilitati fiscale intreprinderilor mici si mijlocii
care opereaza in domenii pentru care exista cerere, dar nu exista ofertd, pentru a creste
inclinatia de a accesa fonduri europene nerambursabile;



» Recomandari la nivel regional prin parteneriatele publice private:
* Sustinerea investitiilor si dezvoltarea infrastructurii CDI, atragerea si pastrarea
resurselor umane cu competente stiintifice;
= Crearea unor parteneriate de transfer tehnologic si a unor retele de cooperare in
domeniul CDI;

» Recomandari pentru mediul de afaceri:

* Sustinerea investitiilor in crearea de produse si servicii inovatoare, in special in
sectoarele in care exista un nivel ridicat de concurenta si performanta;

» (Crearea si dezvoltarea unor retele de Intreprinderi, a unor lanturi de furnizori si a unor
grupuri de producatori;

* Furnizarea serviciilor specializate ce oferd indrumare start-up-urilor si spin-off-urilor
inovative catre oportunitatile de finantare europeana;

= Stimularea si dezvoltarea proiectelor antreprenoriale atat in zonele urbane, cat si rurale,
cu accent pe activitatile non-agricole;

O perspectiva pentru continuarea cercetarii constd in realizarea unei analize in regiunea
Nord Est, privind efectele utilizarii fondurilor structurale si de coeziune din punctul de vedere
al beneficiarilor, al consultantilor In domeniu, al autoritatilor administrative, unitatilor
financiare bancare, tindnd cont de progresele viitoare ale proiectului, fard a se limita la
momentul in care implementarea este finalizata.

De asemenea cercetarea viitoare se va extinde si la analiza implementarii fondurilor
europene prin PNRR.
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