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INTRODUCERE

Mobilitatea populatiei, in general si respectiv a resurselor umane, in particular, reprezintd un
fenomen social ale carui cauze se regidsesc in interesele economice si individuale ale fiecarui
individ si care este sustinut, la nivelul Uniunii Europene, de un principiu fundamental si anume:
libertatea de circulatie. Bazele acestui principiu au fost puse in anul 1968 prin semnarea Tratatului
de la Roma, (care este preluat prin articolul 45 in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene)
fiind dezvoltat ulterior prin legislatia secundara a Uniunii Europene si jurisprudenta Curtii de
Justitie. La nivelul Uniunii Europene s-a resimtit de multa vreme necesitatea unei reglementari
unitare in ceea ce priveste mobilitatea transfrontalierd a resurselor umane, cu atat mai mult cu cat
entitatile economice au asociat posibilitatea lor de a detasa resurse umane cu libertatea de a presta
servicii oriunde la nivelul Uniunii Europene. Aceastd libertate este sustinutd de principiul
fundamental, respectiv libertatea de circulatie, esential pentru intreaga constructie europeana,
respectiv pentru existenta si functionarea pietei unice.

MOTIVATIA S| IMPORTANTA CERCETARII

Detasarea angajatilor pe teritoriul Uniunii Europene este contextul in care cercetarea de fata,
printr-o incercare de clarificare terminologica de esenta care vizeaza chiar notiunea de detasare,
isi propune si identifice multiplele sale intelesuri in plan national romanesc. In cadrul sinergiei
normative dintre comunitar si national, determinata de statutul de stat membru UE, cea mai mica
urma de confuzie in raport cu notiunile juridice de esenta, altereaza orice dezvoltare legislativa care
are nevoie de un fundament solid.

Pe de alta parte, problematica diversa si cu caracter de noutate pentru sistemul de drept si cel
fiscal romanesc, mai ales, pe seama diferentelor de continut ale notiunilor mai sus enuntate dar si
a problemelor sau confuzilor apdrute in practica au fost factori determinati in alegerea temei.

Ca orice demers stiintific si cercetarea de fatd a pornit de la curiozitatea si dorinta de a ne
exprima opiniile, respectiv ideile formulate in urma procesului de cercetare a mobilitatii
transfrontaliere a resurselor umane, prin urmare obiectivul principal al cercetdrii consta in
identificarea factorilor de influenta semnificativa a sustenabilitatii entitatilor economice romanesti,
din domeniul constructiilor si a transporturilor, cu activitate transfrontaliera.

Principala motivatie a alegerii temei de cercetare deriva din multiplele fatete ale fenomenului
de mobilitate transfrontaliera a resurselor umane cu atat mai mult cu cat problematica mobilitatii
la nivel national si european a resurselor umane (atat de actuald) a reprezentat un interes din ce in
ce mai mare, insa cercetarile, au pus accent, intr-o mare masura pe aspectele juridice si intr-0 mai
micd masura pe aspectele contabile si fiscale, iar de cele mai multe ori acestea au fost incomplete
sau tangentiale.

Chiar daca exista reglementdri europene care au fost adoptate in legislatia roméneasca
mobilitatea transfrontalierda a resurselor umane ridica, inca, numeroase probleme in practica
entitatilor economice care activeaza transfrontalier, mai ales n ceea ce priveste sustenabilitatea
afacerii, aceasta deoarece sustenabilitatea financiard presupune adoptarea unor strategii de
desfasurare a mobilitatii transfrontaliere a resurselor umane astfel incat sa fie satisfacute atat
obiectivele entitdtii cat si interesele partilor interesate. Prin urmare, relevanta cercetarii reiese si
din importanta pe care entitdtile economice care activeaza transfrontalier o acorda sustenabilitatii
financiare, care reprezinta premisa obtinerii avantajului competitiv si asigura bunastarea tuturor
partilor interesate. O afacere sustenabila presupune adoptarea de strategii inovatoare, bine
conturate in procesul de mobilitate transfrontaliera a resurselor umane, astfel incat entitatile
economice din domeniu devin mai competitive, mai rezistente la riscurile care au loc pe aceasta
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piatd si reusesc sa evolueze Intr-o manierad responsabild, printr-o culturd organizationald orientata
spre performanta.

Putem constata cu usurintd cd actualitatea acestei teme de cercetare este relevantd datorita
impactului mobilitatii transfrontaliere a resurselor umane, din punct de vedere contabil si fiscal,
din Romania in Uniunea Europeana, la nivelul entitatilor economice din domeniul transporturilor
internationale de marfuri si din domeniul constructiilor, prin evidentierea principalelor efecte ale
neintelegerii corespunzdtoare a acestui fenomen, cu impact asupra sustenabilitétii afacerii.

De asemenea, consideram ca tema de cercetare abordatd prezinta un interes deosebit atat
pentru cercetdtori, cat si pentru toate partile interesate ale unei entitdti economice care activeaza
transfrontalier, cu atdt mai mult cu céat acest subiect este unul inovativ si dificil, deoarece
mobilitatea transfrontalierd a resurselor umane este un fenomen aflat intr-o dezvoltare si
diversificare continud, iar masura in care entitatea economicd va reusi sa 1si insuseasca acest
fenomen prin propriile politici contabile si fiscale va influenta semnificativ sustenabilitatea afacerii
transfrontaliere.

Asadar, construirea unor modele de estimare, particularizate, a sustenabilitétii financiare si a
mobilitatii transfrontaliere reprezinta un demers stiintific de o mare importanta, din punct de vedere
practic, cu atat mai mult cu cat aceste modele de estimare vor permite compararea cu alte entitati
cu activitate transfrontaliera, vor optimiza procesul decizional in materiec de mobilitate
transfrontaliera si vor sprijini si institutiile abilitate (Guvernul, de exemplu) Tn modelarea cadrului
legislativ astfel incat acesta sa fie cat mai inteligibil, coerent si usor de aplicat.

SCOPUL SI OBIECTIVELE CERCETARII

Scopul lucrarii Evaluarea efectelor aplicarii politicilor contabile si fiscale asupra mobilitatii
fortei de munca in Uniunea Europeana consta in constd in identificarea si evaluarea factorilor de
influentd semnificativd a sustenabilitatii entitatilor economice romanesti, din domeniul
constructiilor si a transporturilor, cu activitate transfrontaliera

Drept urmare, pentru realizarea scopului propus au fost trasate urmatoarele obiective:

Obiectiv nr. 1: Analiza implicatiilor fenomenului de mobilitate a resurselor umane asupra
sustenabilitatii afacerilor.

Obiectiv nr. 2: Necesitatea aplicarii de practici si proceduri contabile specifice fenomenului
de mobilitate transfrontaliera a resurselor umane.

Obiectiv nr. 3: Necesitatea aplicarii de practici si proceduri fiscale specifice fenomenului de
mobilitate transfrontaliera a resurselor umane.

Obiectiv nr. 4: Elaborarea unui index de evaluare a sustenabilitatii financiare a entitatilor
economice cu activitati transfrontaliere.

Obiectiv nr. 5: Dezvoltarea unui index de mobilitate transfrontaliera cu ajutorul informatiilor
financiare si nefinanciare

METODOLOGIA CERCETARII
Pentru ca scopul si aceste obiective de cercetare sa fie atinse s-a impus realizarea unei

cercetari interdisciplinare, contabild, fiscald si uneori in materie drept (jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie). Punctul de plecare este reprezentat cercetarea conceptului de mobilitate a
fortei de munca la nivelul Uniunii Europene, drumul lung al cercetarii fiind continuat cu sublinierea
particularitatilor contabile si fiscale in materie cu impact asupra sustenabilitatii afacerii, cu relatia
dintre contabilitate si fiscalitate, afirmatiile in acest domeniu fiind sustinute de spete din
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, acolo unde este cazul.

Principalele mijloace de investigare utilizate sunt:
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e mijloace de investigare primara: care a presupus studierea literaturii de specialitate, precum
si cadrul legislativ national si international in materie, pe baza cdrora s-a realizat cercetarea
mobilitdtii fortei de munca. identificarea aspectelor cheie ale detasdrii si delegdrii, a
particularitatilor contabile si fiscale ale mobilitatii europene a personalului.

e investigarea pozitivista: si aici pot exemplifica metode de investigare temporale,
cantitative, calitative.

Aceste metode se circumscriu mai multor curente epistemologice si anume: am plecat de la
o abordare empiricd si aplicand constructivismul am prezentat stadiul actual al cunoasterii si a
conceptelor abordate, iar prin utilizarea metodelor pozitivismului logic, am organizat informatiile
necesare in vederea cercetdarii ulterioare.

Tn cercetare s-a pornit de la identificarea stadiului cunoasterii elementelor cheie de analizat.
Cunoasterea terminologiei abordate in prezenta cercetare este necesara pentru a putea intelege si
analiza pozitionarea Romaniei in actualul context al mobilitatii personalului. Analiza critica a
legislatiei nationale si a reglementarilor europene a reprezentat un alt obiectiv din cercetare.

In vederea cresterii relevantei si a indeplinirii obiectivelor cercetarii, care de altfel are o tenta
pozitivistd, constructivista si unde nu lipseste abordarea criticd cu privire la conceptele de detasare
si delegare, la reglementarile fiscale in materie, in cadrul metodologiei utilizate a fost utilizata atat
abordarea deductiva cat si cea inductiva.

Prin abordarea deductivd am urmarit prezentarea de principii, de date cantitative respectiv
prezentarea corelatiilor existente Intre legislatia romaneasca si reglementarile europene. Abordarea
inductiva s-a manifestat prin utilizarea datelor din perspectiva calitativa, intelegerea contextului ce
cercetare si apoi prezentarea rezultatelor in detaliu.

Utilizarea unor metode precum ancheta sociologica pe baza de chestionar sau metodele
statistice au fundamentat contributia personala la aceasta cercetare.

Am imbinat cercetarea teoretici cu cea cantitativd, empirica, cu caracter interpretativ. in
vederea analizdrii evolutiilor din domeniul cercetat am utilizat metoda de cercetare comparativa cu
caracter longitudinal (evolutia reglementarilor europene si a legislatiei nationale privind
mobilitatea transnationald a personalului, evolutia cercetarilor in domeniul contabilitatii resurselor
umane etc.), respectiv metoda comparativa cu caracter transversal (prezentarea comparativa a
reglementarilor europene cu cele romanesti privind mobilitatea europeana a fortei de munca, a
practicilor fiscale in materie etc.), colectarea de date statistice si interpretarea acestora, analiza de
continut.

In realizarea comparatiilor dintre diferitele rationamente contabile si fiscale in implementarea
politicilor contabile si fiscale privind mobilitatea in Uniunea Europeand a fortei de munca s-a
utilizat metoda analoagd, pentru ca, utilizind metoda tipologica, s-a realizat o taxonomie a
principalelor arii legislative din domeniul studiat si, implicit, a relatiei dintre contabilitate si
fiscalitate si a influentei fiscalitatii in stabilirea procedurilor contabile referitoare la detasarile in
Uniunea Europeana.

In realizarea tezei de doctorat au fost utilizate surse de informare reprezentate de carti si
articole de specialitate, din literatura roméneasca si straina, acte legislative (legi si alte reglementari
nationale si reglementari europene in materie), documente oficiale si comunicate de presa, site-uri
web de specialitate.

Sintetizdnd cercetarea realizatd prin prisma directiilor anterior precizate, consideram ca
figura nr. 1 este suficient de sugestiva in vederea reliefarii demersului nostru.
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Cercetare doctrinara

e Conceptele  generale
privind mobilitatea
europeana a fortei de
munca;

o Cercetarea literaturii de
specialitate nationale si
internationale.

Cercetare normativa

o Convergenta contabild
la nivel european;

e Armonizarea fiscald la
nivel european;

e Reglementarea
contabila si fiscala a
mobilitatii europene.

Cercetare empirica

e Cercetare empirica
cantitativd (chestionar si
modele econometrice).

Figura nr. 1 Principalele directii de cercetare
Sursa: elaborare autor

Asadar, cercetarea noastra a presupus parcurgerea unor pasi numerosi(sapte pasi enumerati

si prezentati mai jos), insd o consideram a fi una pertinenta, justificatd de necesitatea clarificarii
conceptului de mobilitate transfrontaliera a resurselor umane in Uniunea Europeana, de necesitatea
identificarii si evidentierii specificitdtii mediului economic romanesc care trebuie sa 1si
defineasca/stabileascd proceduri contabile si fiscale interne sub influenta unor norme legale
nationale si a unor reglementari europene in continud schimbare si, de cele mai multe ori,
necorelate, lipsite de informatii clare care creeaza confuzii si de cele mai multe ori tensiuni intre
actorii din acest domeniu, in vederea asigurarii sustenabilitatii afacerii.

1)
@)

(3)

(4)

()

(6)

Prin urmare cei sapte pasi urmati sunt:
definirea problemei de cercetare: ce presupune identificarea problemei de cercetare si
formularea explicita a scopului si obiectivelor de cercetare
documentarea si studierea unui numar semnificativ de surse bibliografice din domeniul
mobilitatii resurselor umane: cu scopul revizuirii literaturii de specialitate si evidentierii
opiniei cercetdtorilor dar si a organismelor de reglementare a acestui fenomen (nationale si
internationale). Tot in aceasta etapa am identificat metodele si tehnicile de cercetare utilizate
n studiile anterioare, subliniind neconcordantel/ indvertentele din literatura de specialitate/
cadru reglementar UE si respectiv romanesc. Sursele bibliografice consultate sunt sub forma
de articole, carti de specialitate, studii si analize statistice, legi si reglementari in domeniu.
identificarea si selectarea metodelor de cercetare adecvate: tehnicile si intrumentarul de
cercetare a fost stabilit In raport cu ipotezele de cercetare si cu cerintele specifice enuntate
anterior, urmarind in principal, ca tehnicile selectate sa fie adecvate pentru tipul de date care
au fost colectate.
construirea unui chestionar si determinarea metodelor de colectare a datelor n vederea
evaludrii perceptiei entitatilor economice privind conceptele specifice mobilitétii
transfrontaliere a resurselor umane, respectiv a impactului politicilor contabile si fiscale
asupra sustenabilitatii afacerii. Astfel a fost elaborat un chestionar format din 51 intrebari,
din care 17 sunt de tip matriceal, 4 sunt de tip deschis si 30 sunt de tip inchis.
stabilirea esantionului de cercetare si aplicarea chestionarului, etapd 1n care a fost
determinat nivelul de reprezentativitate a populatie care va fi inclusa in esantion, am stabilit
criteriilor de includere si excludere. au fost colectate 141 raspunsuri.
culegerea, prelucrarea si identificarea metodelor de analiza a datelor: odata ce datele au
fost colectate cu ajutorul chestionarelor aplicate, s-a trecut la identificarea metodei adecvata
de analiza, n vederea testdrii ipotezelor formulate si de conceptualizare a doud modelele

11



()

econometrice (sustenabilitatea financiara si indexul de mobilitate transfrontalierd), avand ca
punct de plecare raspunsurile obtinute, modele care au scos in evidentd masura in care,
anumiti indicatori contabili si fiscali influenteaza sustenabilitatea financiara.

interpretarea rezultatelor si formularea concluziilor: Tn completarea analizei literaturii de
specialitate s-a efectuat interpretarea rezultatelor si compararea acestora cu alte rezultate din
acelasi areal de cercetare, care a permis formularea concluziilor, recomandarilor si
propunerilor pentru viitoarele directii de cercetare.
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PREZENTAREA SINTETICA A CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT

CAPITOLUL 1. IMPLICATII ALE FENOMENULUI DE MOBILITATE A
RESURSELOR UMANE ASUPRA SUSTENABILITATII AFACERILOR

Detasarea transnationald a lucratorilor in cadrul prestarilor de servicii a fost si este un subiect
foarte des dezbatut de literatura de specialitate in materie datorita faptului ca acest fenomen a luat
amploare 1n ultimii ani, iar Directiva care il reglementeaza, 96/71/CE, a fost elaborata cu mai mult
de 24 de ani in urma iar prevederile acesteia necesitda Tmbundtatiri si actualizari. Din dorinta de a
clarifica, la nivelul Uniunii Europene, a efectelor ce decurg ca urmare a detasarii transnationale in
ultimii ani asistdm la elaborarea de Directive si Regulamente care trebuie transpuse in legislatia
statelor membre.

Principala caracteristica de baza a detasarilor transnationale pe care am desprins-o, ca urmare
a analizei literaturii de specialitate, consta in existenta contractului de munca incheiat de lucratorul
detasat cu entitatea economica care dispune detasarea, indiferent de forma pe care aceasta o
imbraca: detasarea transnationald in cadrul de prestari servicii, detasarea intra-grup sau detasarea
prin intermediul unei intreprinderi cu incadrare in munca temporara sau al unei intreprinderi care
pune la dispozitie lucratori. Este important sd subliniem faptul ca reglementarile europene nu
prevad o duratd anume a contractului de munca (in consecinta contractul individual de munca poate
fi incheiat pe o perioada determinata de timp sau pe perioada nedeterminatd) sau un termen care
trebuie sa fie scurs intre incheierea contractului individual de munca si detasarea transnationala a
lucratorilor, motiv pentru care consideram cé o entitate economica poate sa detaseze salariatul chiar
din ziua imediat urmatoare incheierii contractului.

Un alt aspect pe care 1l subliniem este caracterul temporar al mobilitatii transfrontaliere a
resurselor umane, textele de lege atribuind o perioada de maxim 12 luni, fara nici un alt reper
temporar, respectiv fard nici un alt interval de timp la care sd se raporteze durata maxima de 12
luni, ceea ce 1i conferd angajatorului posibilitatea de a detasa salariatul la orice interval dupa cele
12 luni.

Analiza cadrului legislativ care reglementeaza mobilitatea resurselor umane la nivelul
Uniunii Europene ne-a determinat sa acordam o atentie sporita in interpretarea reglementarilor
romanesti deoarece nu exista o corelare, o armonizare eficienta a Legii 53/2003 Codul Muncii si a
Legii 16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, existand
tendinta in practica, de cele mai multe ori, de Incadrare a salariatului in sensul detasarii, delegarii
asa cum sunt prevazute de Legea 53/2003 Codul Muncii. Tocmai din acest motiv, pentru a incadra
corect un lucrétor din punct de vedere a mobilitatii transfrontaliere recomandam coroborarea legilor
nationale cu reglementarile europene si jurisprudenta in materie.

Analiza literaturii de specialitate in materie a evidentiat varietatea formelor de manifestare
ale mobilitatii resurselor umane la nivelul Uniunii Europene si conchidem cu enumerarea
urmatoarelor forme: migrarea fortei de munca, resursele umane transfrontaliere (cross-border
worker) sau resurse umane detasate transfrontalier (posted worker).

Totusi, principala formd de mobilitate asupra careia trebuie sa ne aplecam atentia este
mobilitatea transnationald a resurselor umane (posted worker), cu precadere in domeniul de prestari
servicii, deoarece aceastd forma de mobilitate este cel mai des intdlnita si, asa cum s-a observat, a
ridicat numeroase semne de intrebare mai ales in ceea ce priveste dezvoltarea sustenabilitatii
financiare a entitatilor economice cu un asemenea obiect de activitate.

Pe parcursul acestui capitol am evidentiat importanta delimitdrii corecte a tipologiei
mobilitatii transfrontaliere deoarece implicatiile contabile si fiscale sunt semnificative.
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Impactul economic si social al mobilitatii europene a resurselor umane trebuie analizat din
urmatoarele perspective: din perspectiva statului membru de origine, st din perspectiva statului
membru gazda (impactul la nivel macroeconomic) si din perspectiva angajatului si a angajatorului.
In opinia noastrd existi numeroase avantaje si dezavantaje ale fenomenului de mobilitate
transfrontalierd a resurselor umane, la nivelul fiecarui jucator de pe piata muncii europene, cele
mai mari avantaje, mai ales la nivelul Romaniei, in calitate de stat membru de origine al lucratorilor
detasati, fiind reprezentate de impactul pozitiv asupra gradului de ocupare a fortei de munca, a
nivelului de trai, a veniturilor colectate la bugetul statului si a dezvoltarii sustenabilitétii financiare
a afacerilor.

Consideram ca un punct slab al acestei forme de mobilitate europeana este reprezentat de
faptul ca exista tendinta de a se infaptui si dezvolta un fenomen evazionist prin identificarea unor
modalitdti de abatere de la regulamentele europene, mai ales in ceea ce priveste conditiile de
remunerare al lucratorilor detasati. De asemenea, se poate discuta si despre o exploatare a
lucratorului detasat ca urmare fie a nerespectarii orelor de munca fie a conditiilor de munca, care
trebuie sa fie aceleasi ca cele reglementate pentru sectorul de munca similar din statul membru
gazda. Toate acestea, se Intdmpla, 1n practica, din cauza tendintei de maximizare a profitului, de
cele mai multe ori, prin orice mijloace, fara a se tine cont de cei trei mari piloni ai sustenabilitatii:
mediu, social si economic, deci fara a se tine cont si de interesele partilor interesate.

De asemenea, consideram cd impactul macroeconomic al mobilitatii transfrontaliere a
lucratorilor detasati este semnificativ, iar deciziile pe termen lung nu pot fi luate din cauza
modificarilor frecvente a cadrului contabil si mai ales fiscal. Din acest motiv, este recomandat
entitatilor cu activitate transfrontaliera sa actualizeze aceste calcule ori de cate ori este necesar,
pentru a putea fundamenta o decizie eficientd in vederea dezvoltarii sustenabilitdtii financiare a
afacerilor.

CAPITOLUL 2. NECESITATEA APLICARII DE PRACTICI SI PROCEDURI
CONTABILE SPECIFICE FENOMENULUI DE MOBILITATE TRANSFRONTALIERA
A RESURSELOR UMANE

Inca din cele mai vechi timpuri s-au identificat preocupiri in ceea ce priveste evaluarea si
reflectarea cat mai exacta si fidela a operatiunilor referitoare a resurselor umane in contabilitate si
implicit in situatiile financiare. Cele mai vechi preocupdri dateazd incd din anii 1960
(Heckmian&Jones, 1967. Elias N., 1972. Flamholtz E.) si au avut ca punct de pornire identificarea
principalelor aspecte care fundamenteaza contabilitatea resurselor umane, iar mai apoi atentia
cercetatorilor si specialistilor din domeniu s-a concentrat pe metodele de evaluare a resurselor
umane si dezvoltarea tratamentelor si politicilor contabile in materie.
propunerea de a contabiliza resursele umane ca active valoroase (imobilizate sau circulante) sau ca
investitii ale entitatii (Hermanson (1964 - 1987), Hekimian si lui Jones (1967), Brummet,
Flamholtz si Pyle (1968) respectiv Inregistrarea tranzactiilor referitoare la resursele umane pe
seama cheltuielilor curente.

Exemplificarea modalitatii de identificare a informatiilor contabile pe baza carora se
contabilizeaza fenomenul de mobilitate a resurselor umane din Roménia in Belgia a evidentiat
faptul ca, alaturi de o serie de legi nationale (Legea nr. 16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale, actualizata, Legea 53/2003 Codul Muncii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si Legea 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in
Monitorul oficial al Romaniei nr. 688/10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile
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ulterioare), profesionistul contabil trebuie sa cunoasca foarte bine si reglementarile europene ale
statului membru Tn care angajatul este delegat, respectiv ale statului Belgian, in cazul nostru.
Aceasta deoarece remunerarea lucratorului detasat este formata din mai multe elemente printre
care: salariul minim de incadrare din statul belgian, diverse prime si sporuri acordate pentru ore
suplimentare, zile de week-end lucrate, concediile de odihna, etc. toate acestea in conformitate cu
legislatia belgiana. Pentru evitarea unor erori Tn stabilirea structurii de salarizare, politicile
contabile, trebuie sa ofere informatii clare care sa ghideze uniform activitatea de mobilitate
transfrontaliera si care trebuie sa inlature orice suspiciune referitoare la interpretarea normelor
romanesti si a reglementarilor europene in vigoare. Prin urmare, consideram ca politicile si
procedurile contabile constituie un subsistem informational indispensabil Tn procesul decizional,
privit din perspectiva gestionarii corecte a cheltuielilor, a separarii costurilor totale pe categorii
corelate cu determinantii costurilor pe care le ocazioneaza resursele umane detasate transnational.

Consideram ca pentru obtinerea tuturor informatiilor financiar contabile care privesc
mobilitatea resurselor umane la nivelul UE, trebuie aplicate normele contabile nationale prin care
este adoptata Directiva europeand in domeniu, cu precizarea ca angajatorul trebuie sa stabileasca
politici si proceduri contabile, analitice, proprii care sa asigure o delimitare riguroasa a acestor
informatii fata de cele ce privesc alte activitati pe care acesta le desfasoara.

IAS 19- Beneficiile angajatilor aduce clarificari suplimentare in cazul beneficiilor pe termen
scurt (salarii, concedii de odihnd), prestatii post-angajare (pensii), alte prestatii pe termen lung
(concediu de serviciu pe termen lung) si prestatii de Incetare prin intermediul standardului
international de contabilitate.

In opinia noastra contabilitatea analitica privind mobilitatea transfrontaliera a resursei umane
trebuie sa fie inscrisd in mod clar in politicile contabile, astfel incat sa permita furnizarea de
informatii distincte privind cheltuielile efective la nivelul lucratorilor detasati, dar si pe feluri de
cheltuieli.

Consideram ca informatiile furnizate de raportdrile financiare ale entitatilor economice
romanesti cu activitate transfrontalierd sunt foarte limitate si nu pot oferi o imagine de ansamblu,
mai ales In ceea ce priveste activitdtile care presupun activitatea de detasare transfrontalierd a
resurselor umane. In Romania informatiile referitoare la resursele umane si costurile aferente se
regasesc in declaratia sau raportul de sustenabilitate, care este intocmit, conform normelor in
vigoare de entitatile economice care au peste 500 angajati, in cursul exercitiului financiar.

O alternativa ar fi Intocmirea bilantului social, ca anexa la situatiile financiare anuale, insa,
conform literaturii de specialitate studiate aferente statelor membre in care acest document este
obligatoriu (Franta si Belgia) ar trebui elaborate si o serie de norme/linii directoare lasand la
latitudinea profesionistului contabil prezentarea acestor informatii n asa fel incat acestea sa reflecte
specificul fiecarei activitdti in special cele cu specific transfrontalier.

CAPITOLUL 3. NECESITATEA APLICARII DE PRACTICI S| PROCEDURI
FISCALE SPECIFICE FENOMENULUI DE MOBILITATE TRANSFRONTALIERA A
RESURSELOR UMANE

Teoretic, contabilitatea si fiscalitatea sunt doua sisteme distincte, independente, cu propriile
reguli, proceduri si principii. Practic, intre cele doud sisteme (contabilitate si fiscalitate) se nasc
raporturi de dependentd reciproca, aceasta deoarece, sistemul fiscal are la baza informatia
contabila.

Literatura de specialitate abordatd in acest capitol a evidentiat tocmai aceasta legatura care
se naste intre contabilitate si fiscalitate cu un aport important in elaborarea politicilor contabile si
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fiscale ale entitatii economice. Dimensiunea aportului este influentatd si de caracteristicile
sistemului contabil aplicat. De exemplu, in Marea Britanie, Olanda sau Statele Unite ale Americii
atentia organismelor contabile este concentrata pe satisfacerea nevoii de informare a utilizatorilor
de informatii contabile, avand in vedere faptul cad sistemul fiscal este independent de sistemul
contabil. In opozitie, in statele Europei continentale (Romania, Franta, Germania etc.) sistemul
fiscal manifestd o influentd semnificativa asupra contabilitatii, mai ales daca facem referire la
regulile de evaluare si masurare, ceea ce reflectd o dependenta stransa intre sistemul contabil si cel
fiscal.

Analiza literaturii de specialitate a evidentiat faptul ca, contabilitatea creativa presupune o
reglementarile financiare si oricat de amanuntite vor fi standardele internationale de contabilitate,
vor lasa loc, la un moment dat rationamentului profesional. In acest context, in vederea influentirii
rezultatelor activitdtii economice nu e necesar sa se incalce reglementarile contabile sau sa se
utilizeze metode ,,dubioase de reflectare a tranzactiilor financiare in contabilitate (deci de a se trece
in latura de evaziune fiscald), ci este suficient, de cele mai multe ori subiectivismul rationamentului
profesional. Contabilitatea creativa nu trebuie confundata cu evaziunea fiscald, chiar daca aceste
doua practici au loc, in general, in contextul in care entitatea se confrunta cu dificultati financiare.
Spre deosebire de contabilitatea creativa, evaziunea fiscald presupune incalcarea legii in mod voit
si constient. Contabilitatea creativa este un demers care nu presupune incalcarea cadrului normativ
legal.

Deoarece ponderea cheltuielilor cu deplasarea in totalul cheltuielilor de exploatare este, de
reguld, una semnificativa (ne referim aici la entitatile care au activitate de transport, constructii
etc.) iar regulile fiscale au numeroase lacune, este impetuos necesar sa se clarifice modalitatea in
care indemnizatia de delegare este acordatd angajatilor in timpul deplasarii dupa cum se incadreaza
in una dintre cele trei situatii: (1) detasarea transnationala (detasarea in cadrul prestarii de servicii
transnationale, engl. posting). (2) detasarea/delegarea in afara Romaniei. (3) Detasarea/delegarea
n Romania.

Din punct de vedere fiscal nu exista nici o diferentiere intre indemnizatia de detasare acordata
pentru servicii transnationale si respectiv indemnizatia de delegare, sau diurna. Diferenta o face,
insi, structura salariului si respectiv elementele care il compun. In cazul detasarii transnationale
nivelul salariului trebuie sa fie cel din tara in care este desfasurata activitatea dar regulile fiscale
aplicabile acestuia sunt cele din Romania.

In ultimii ani se observa un interes fiscal crescand pentru detasarea transnationala (posting)
aceasta din cauza faptului cd acest fenomen reprezintd o exceptie de la principiul conform céruia
contributiile sociale trebuie platite in tara In care personalul lucreaza (principiul lex loci laboris),
deoarece, 1n aceasta situatie, legislatia aplicabila este legislatia Romaniei, atat timp cat postarea nu
depaseste 24 luni. De exemplu, un angajat roméan detasat transfrontalier intr-un alt stat membru
(Belgia, de exemplu) nu este sub rezerva securititii sociale belgiene, ci a statului roman. In acest
context, contributiile la bugetul asigurarilor sociale si impozitul pe veniturile de natura salariilor
vor fi calculate si platite de entitatea angajatoare (din Romania) in contul bugetului statului
corespunzdtor, tot din Romania. Un alt punct de vedere care prezinta interes, din punct de vedere
fiscal, este reprezentat de conditiile de angajare, care trebuie sa fie aceleasi ca pentru un post similar
din statul membru in care lucratorul este detasat Aceasta Inseamnd cd, de exemplu, salariile
angajatilor si conditiile de lucru (inclusiv salariile minime) din Belgia trebuie sa fie respectate de
entitatile angajatoare atunci cand angajatii sunt detasati in Belgia.

Consideram de asemenea cd, cotele de impozitare a veniturilor din salarii si asimilate
acestora, modalitatea In care este definita baza de impozitare si aspectele privind conformitatea
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fiscala a entitatilor angajatoare reprezinta factori determinati ai efectelor economice ale impozitarii.
Tratamentul fiscal al veniturilor din salarii si asimilate acestora, dezvoltarea stimulentelor fiscale
si timpul necesar conformadrii fiscale pentru entititile economice pot influenta activitatea
transfrontaliera. Aceasta, deoarece fiscalitatea din domeniul muncii influenteaza oferta fortei de
munca (decizia fiecaruia de a se angaja) si cererea de fortd de munca (decizia entitatii economice
de a face angajari tindnd cont de impactul direct al deciziei asupra costurilor cu forta de munca).

Pandemia Covid-19 a produs numeroase schimbari atat din punct de vedere contabil cat si
din punct de vedere fiscal si a obligat mediul de afaceri sa identifice strategiile necesare sa
supravietuiasca conditiilor restrictive impuse la nivel mondial, restrictii care au afectat semnificativ
si activitatea transfrontalierd. S-a impus astfel si o completare a politicilor contabile si fiscale cu
restrictiile si masurile impuse de aceastd perioada si care vizeaza principalele componente care
formeaza sarcina fiscald si anume: (1) impozitul pe veniturile din salarii si asimilate acestora. (2)
contributiile obligatorii la bugetul statului si (3) alocatiile familiale.

CAPITOLUL 4. CERCETARE EMPIRICA PRIVIND MONITORIZAREA SI
EVALUAREA EFECTELOR POLITICILOR CONTABILE SI FISCALE ASUPRA
MOBILITATII RESURSELOR UMANE IN UE

Pentru indeplinirea scopului cercetarii (de a se evidentia, astfel, factorii de natura contabila
si fiscala cu influentd semnificativd asupra sustenabilitatii afacerii si asupra mobilitatii
transfrontaliere a resurselor umane) s-au stabilit o serie de obiective specifice ale cercetarii si
anume.

- obiectiv specific 1: stabilirea relatiei contabilitate — fiscalitate in domeniul mobilitatii
transfrontaliere a resurselor umane.

- obiectiv specific 2: chestionarea entitatilor economice din domeniile transport si constructii
cu privire la impedimentele, de ordin contabil, fiscal si juridic, cu care s-au confruntat atat la nivel
national, cét si la nivel european, In materie de mobilitate transfrontaliera.

- obiectiv specific 3: analiza perceptiei entitatilor economice chestionate privind importanta
st implicatiile politicilor contabile si fiscale asupra sustenabilitatii afacerii.

- obiectiv specific 4: evaluarea nivelului de influenta a factorilor de natura financiara,
contabila si fiscala asupra mobilitatii transfrontaliere a resurselor umane.

Un prim pas al cercetdrii a presupus creionarea ipotezelor de cercetare, si anume:

e Hi: Mobilitatea transfrontalierd a resurselor umane este stimulatd de sustenabilitatea
afacerii.

e Hy: Exista o legaturd semnificativa intre politicile si procedurile contabile si fiscale si
mobilitatea transfrontaliera a resurselor umane.

¢ H3: Sustenabilitatea afacerii este puternic influentatd de rentabilitatea capitalului.

e Hy: Riscul financiar influenteaza negativ sustenabilitatea afacerii

Un al doilea pas al demersului nostru a fost elaborarea chestionarului. Chestionarul este
format din 51 de intrebari, din care 17 sunt de tip matriceal, 4 sunt de tip deschis si 30 sunt de tip
inchis. Intrebarile sunt structurate pe 5 (cinci) sectiuni dupa cum urmeazi: intrebiri cu caracter
general. informatii referitoare la mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca. implicatiile
politicilor fiscale asupra mobilitatii fortei de munca. informatii referitoare la implicatiile politicilor
contabile asupra mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca si factori care influenteaza activitatea
de mobilitate a resurselor umane.
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Stabilirea esantionului a reprezentat cel de-al treilea pas din cercetare. Au fost alese doar
entitati economice care activeaza in domeniul constructiilor si al transporturilor rutiere de marfuri.
In alegerea profilului entititilor care fac obiectul esantionului a stat la baza studiul realizat de
Wispelaere et al. (2021) referitor la mobilitatea transfrontaliera si formularele A1 emise. Conform
informatiilor statistice, 51,2% din formulare emise, la nivelul Uniunii Europene, au fost pentru
sectoarele constructii si transporturi.

Datele si informatiile au fost culese din surse de date deschise (www.mfinante.ro,
www.onrc.ro, www.listefirme.ro etc.), informatiile fiind ulterior centralizate cu ajutorul Microsoft
Excel. In selectia entititilor economice care au ficut obiectul esantionului au stat la bazi
urmatoarele criterii:

K

Criterii de includere <

«entitdtile care nu fac obiectul constructiilor sau al transporturilor;
Criterii de excludere < *entitatile inactive, cu activitatea suspendata etc.;
eentitati care nu au raspuns la toate intrebarile din chestionar.

.
Figura nr. 2 Criteriile de includere/excludere a entititilor economice

Aplicarea chestionarului a reprezentat cel de-al patrulea pas a cercetarii.

Cercetarea realizatd este practic o cercetare cantitativd, de tip transversal, realizatd in
perioada februarie — martie 2022, utilizandu-se, ca instrument de cercetare chestionarul, culegerea
informatiilor realizandu-se cu ajutorul platformei Google Forms.

Perioada de elaborare a chestionarului a fost noiembrie — decembrie 2021, acesta fiind aplicat
in perioada februarie — iunie 2022. Perioada de prelucrare a datelor a fost iulie 2022.

La chestionar au raspuns reprezentantii entitdtilor economice din domeniul constructiilor si
al transporturilor, in total 141, din care, 17 raspunsuri fiind de la reprezentanti ai entitatilor din
domeniul constructiilor si 124 de raspunsuri au fost de la reprezentanti ai entitatilor din domeniul
transporturilor rutiere de marfuri.

Analiza perceptiilor managerilor/persoanelor calificate/cu competente in domeniu(contabili
sau experti contabili, colaboratori sau angajati) privind impactul politicilor contabile si fiscale
asupra activitatii transfrontaliere au evidentiat o serie de vulnerabilitdti, pentru care propunem
cateva nise de optimizare (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Tablou de bord Erivind nisele de oEtimizare a activititii transfrontaliere

1. perceptia managerilor si a 1) existd inca entitati economice care

persoanelor calificate privind nu cunosc aceste concepte si nu le

conceptele specifice mobilitatii  diferentiaza a) clarificarea de catre organele competente,

transfrontaliere 2) utilizarea eronata a acestor printr-o definitie comun acceptati, a
concepte vor avea un impact negativ.  conceptelor de detasare transfrontaliera,

(peste 58% diferentiaza asupra sustenabilititii afacerilor indemnizatie de detasare si diurna

conceptele specifice acestei transfrontaliere

activitati) 3) plata unor amenzi si penalitati
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2. opinii referitoare la
legislatia muncii aplicate in
cadrul detasarii transfrontaliere

(97% utilizeaza atdt prevederile
legislatiei muncii nationale cdt
si cele europene)

3. utilitatea formularului Al

(49,65% au solicitat si obtinut
formularul A1)

4. opinii privind
dificultatile intdmpinate, din
punct de vedere fiscal, Tn
procesul de mobilitate
transfrontalierad

(65,96% au Tntdmpinat

probleme, in timp ce claritatea
cadrului fiscal are un scor de
2,46)

5. insuficienta
reglementare din punct de
vedere contabil si fiscal al
mobilitatii transfrontaliere
(scor 2,63)

6. tinerea contabilitatii
remunerarii pe conturi analitice,
pe fiecare categorie de salariat
7. (37,59%  tin  evidenta
contabila pe conturi analitice,
pe categorii de salariati)

8. facilitatile fiscale
influenteaza pozitiv activitatea
transfrontaliera

(scor 3,33)

1) managerii/persoanele calificate tin
cont numai de legile nationale si/sau
numai de directivele europene

2) interpretarea/corelarea eronatd a
legislatiei muncii in materie

3) reinterpretari ale organelor de
control al diurnei (reincadrarea
diurnei ca salariu brut)

1) nu se solicita formularul Al in
timp real

2)  imposibilitatea  desfasurarii
activitatii in statul membru pana la
realizarea formalitatilor

1) lipsa unor clarificari, din
punct de vedere fiscal, in ceea ce
priveste activitatile transfrontaliere,

mai ales Tn domeniul resurselor
umane

2) impozite si taxe calculate,
declarate si platite necorespunzator
3) suportarea de amenzi si
penalitati

1) inregistrari contabile si calcule
fiscale eronate

1) lipsa informatiilor pe fiecare
centru de profit

2) imposibilitatea
profitabilitatii pe
activitate/centru de profit

calcularii
fiecare

1) crearea unor dependente de aceste
facilitati

2)  impredictibilitatea  cadrului
legislativ referitor la aceste facilitati
3) cosmetizarea raportarilor
financiare pentru a se obtine aceste
facilitati

a) armonizarea legislatiei muncii, in materie de
detasare transfrontalierd, cu normele europene
si jurisprudenta in materie

b) crearea unui site dedicat activitatii
transfrontaliere in care sa se regaseascid o
centralizare a cadrului legislativ aplicabil,
actualizat in permanenta

a) crearea unui program informatic in care s se
regdseasca toate documentele necesare
detasarii, care sa sprijine entitatea economica in
completarea  si  transmiterea  acestora
institutiilor abilitate, online

a) predictibilitatea cadrului fiscal

b) armonizarea cadrului fiscal cu directivele
europene si jurisprudenta n materie

c) justificarea necesitatii modificarilor aduse
din punct de vedere fiscal

d) punerea la dispozitia entitatilor economice
cu activitate transfrontalierda a unor modele

concrete de calcule fiscale, pe site-urile
dedicate
a) sprijinirea entitdtilor economice prin

publicarea de monografii contabile si calcule
practice pe site-urile specifice de catre
institutiile abilitate

a) crearea unui program informatic care sa
usureze inregistrarea informatiilor distinct, pe
fiecare categorie de salariat (crearea de gestiuni
separate, de conturi analitice automate pe
fiecare salariat din statul de plata etc.)

a) digitalizarea extinsa a sistemului informatic
ANAF de preluare a informatiilor (momentan
sunt preluate doar vanzarile zilnice) si asupra:
facturilor de vanzare si achizitie, respectiv a
statelor de plata

b) includerea diurnei, ca rubricd separatd pe
statul de plata

9. importanta reflectarii
distincte in situatiile financiare
a cheltuielilor cu mobilitatea
transnationala

(scor 3,20)

1) lipsa informatiilor privind
evaluarea activitatii de detasare
transfrontaliera

2) imposibilitatea compararii
cu alte entitditi economice cu
activitate transfrontaliera
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a) obligativitatea publicarii unor informatii
suplimentare in notele explicative (sau a
bilantului social), privind numarul de persoane
detasate, perioada detasarii, forma si nivelul de
salarizare, tarile 1n care au fost detasati,
existenta procedurilor contabile si fiscale in
materie etc.



10. existenta procedurilor
contabile si fiscale In materie

(48% au intocmite proceduri
contabile si fiscale)

11. politicile contabile si fiscale
influenteaza indicatorii
economici si financiari ai
entitatii economice

(scor 2,8)

1) lipsa standardizarii inregistrarilor
contabile si a metodologiei fiscale
aplicate mobilitatii resurselor umane
2) incoerenta 1inregistrarilor si
raportarilor catre institutiile statului
3) informatiile prezentate partilor
interesate nu mai sunt credibile si
fidele

1) imposibilitatea calcularii
impactului pe care 1l au politicile

contabile si  fiscale  asupra
sustenabilitatii afacerii si asupra
mobilitatii transfrontaliere

a) instituirea obligativitatii privind elaborarea
procedurilor contabile si fiscale specifice
activitatilor transfrontaliere

d) elaborarea unor proceduri contabile si fiscale
standardizate, care trebuie apoi adaptate la
nivelul entitatilor cu activitate transfrontaliera

a) crearea unui program informatic, care sa
sprijine entitatile economice atdt in tinerea
evidentei, calcularea impozitelor si taxelor, cat
si cu calcularea principalilor indicatori
economici §i financiari iIn domeniu

b) estimarea impactului pe care il au efectele
politicilor  contabile si fiscale asupra
sustenabilitatii afacerii si  a mobilitatii
transfrontaliere prin calcularea (tot in cadrului
programului informatic) a celor doi indecsi

propusi: SSF si IMT
Sursa: elaborare autor

Dupa colectarea raspunsurilor, cu ajutorul programului informatic SPSS, am trecut la cea de-
a cincea etapd a cercetarii: au fost elaborate doua modele statistice, respectiv a fost evaluat nivelul
de influenta a factorilor de natura financiara, contabila si fiscala asupra mobilitatii transfrontaliere
a resurselor umane care au avut ca efect elaborarea unui index de sustenabilitate financiara si a
unui index de mobilitate transfrontaliera.

Variabilele avute Tn vedere Tn construirea indexului de sustenabilitate financiar fiscala (SFF)
si ecuatia de ajustare sunt redate in tabelul nr. 2:

Tabelul nr. 2 Descrierea variabilelor deﬁendente aferente modelului SFF

Variabile independente

Riscyipn Riscul financiar (intrebarea 50)
R, Rentabilitatea capitalului (intrebarea 49)
Chelt Cheltuieli (intrebarea 45)
Cashsiow Disponibilitatile banesti (intrebarea 46)
Variabila dependenta
SEF Sustenabilitatea ﬁna.n.ci.ar fiscala (fomaté (.ﬁn Solvabilitate
(Intrebarea 47) + Politici fiscale (Intrebari 24 si 31))

Ecuatia de ajustare liniara
SFF = o + 0,177 x Riscg, + 0,131 x R .+ 0,055 x Chelt + 0,002 x Cashg,,,+ €
Sursa: elaborare autor

Modelul statistic este reprezentat cel mai fidel de riscurile financiare (p-value < 0,001) si
apoi de rentabilitatea capitalului (p-value < 0,020), deviatia cea mai mare fiind inregistrata la
variabila independenta cash flow, valorile reziduale fiind cuprinse intre -0,95 si 1,44. Cei mai
reprezentativi coeficienti ai abaterii 11 intdlnim la rentabilitatea capitalului si riscurile financiare,
de unde putem afirma ca sustenabilitatea financiar fiscala este influentatd mai degraba de acesti doi

In aceste conditii ipoteza Hs este confirmata, respectiv sustenabilitatea financiar fiscald este
influentata de rentabilitatea capitalului. Astfel, in conditiile in care se produc modificari ale
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indicatorilor financiari, de exemplu asupra rentabilitétii capitalului, indicator care este Intr-0 mare
masurd influentat de politicile contabile (scor 2,93), se vor inregistra modificari si in ceea ce
priveste stabilitatea financiar fiscala a entitdtilor economice care detaseaza transfrontalier fortd de
munca.

Cu alte cuvinte, focusarea pe o serie de politici contabile corecte si centrate pe transparenta
va contribui la o sporire a stabilititii financiar fiscale. In acelasi timp, lipsa procedurilor contabile
in materie vor conduce la o alterare a stabilitatii financiar fiscale si implicit la o deteriorare a
activitatii desfasurate, implicit a fenomenului de mobilitate transfrontaliera. Se confirma, astfel si
ipoteza Hi: Mobilitatea transfrontalierd a resurselor umane este stimulatd de sustenabilitatea
afacerii.

Variabilele avute in vedere in construirea indexului de mobilitate transfrontaliera (IMT) si
ecuatia de ajustare sunt redate in tabelul nr. 3:

Tabelul nr. 3. Descrierea variabilelor deﬁendente aferente modelului IMT

Variabile independente

Riscin Riscul financiar (intrebarea 50)

R, Rentabilitatea capitalului (intrebarea 49)

SFF Sustenabilitatea financiar fiscald

Size Dimensiunea entitatilor economice (intrebdrile 2 si 4)

Ar Variatia modificarilor fiscale (intrebarea 42)

Ops Facilitati/oportunitati fiscale (intrebarea 43)
Py, Politici contabile (intrebarile 25, 26, 30, 33, 35).

Variabila dependenta
IMT Indexul de mobilitate transfrontaliera (format din
intrebarile 14, 15 si 16).

Ecuatia de ajustare

IMT = a + 0,541 x Size + 0,641 x SFF - 0,201 x Riscs;;, + 0,141 x Ap + 0,115 x Opy +
+0,113 xR, +0,108 X Py, + e
Sursa: elaborare autor

Modelul statistic este reprezentat cel mai fidel de sustenabilitatea financiar fiscala (p-value =
0,000), apoi de riscurile financiare (p-value < 0,069), deviatia cea mai mare fiind inregistrata la
variabila independentd politici contabile, iar valorile reziduale ale modelului sunt cuprinse intre -
1,86 si 2,14 (tabelul nr. 4.49). Valorile cele mai semnificative ale abaterii sunt calculate pentru
sustenabilitatea financiar fiscala, deci indexul de mobilitate transfrontaliera este mai degraba
influentat de acest indicator decét de celelalte variabile cuprinse in model.

Se observa ca, riscurile financiare influenteaza in sens negativ indexul de mobilitate
transfrontalierd, ceea ce confirma ipoteza Ha: Riscul financiar influenteaza negativ sustenabilitatea
afacerii si, implicit mobilitatea transfrontaliera. Prin urmare, o diminuare a acestor riscuri vor avea
ca efect o crestere a indexului de mobilitate transfrontaliera, deci implicit a activitatii de detasare
a resurselor umane, n timp ce o sporire a acestor riscuri vor avea ca efect o diminuare a nivelului
indexului de mobilitate transfrontaliera.

In aceste conditii si ipoteza H, este reconfirmatd. Deci, daci se modifica politicile contabile
va fi impactat si indexul de mobilitate transfrontalierd al entitdtilor economice care detaseaza
transfrontalier resurse umane.

In concluzie, stabilirea unor politici contabile cit mai clare si inteligibile si acordarea unei
atentii deosebite atunci cand se ia decizia modificarii acestor politici vor influenta direct si pozitiv
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indexul de mobilitate transfrontaliera. in acelasi timp, lipsa politicilor contabile in materie vor
conduce la o alterare a indexului de mobilitate transfrontaliera.

CONCLUZII FINALE, CONTRIBUTII PROPRII, LIMITE SI DIRECTII
VIITOARE DE CERCETARE

Teza de doctorat cu titlul ”Evaluarea efectelor aplicarii politicilor contabile si fiscale asupra
mobilitatii fortei de munca in Uniunea Europeana ’reprezintd o cercetare realizata in aproximativ
5-6 ani, perioada in care am analizat nu doar procesul de armonizare financiar-contabil la nivel
european, dar si fenomenele politice, economice si sociale, care au evoluat si influientat fenomenul
de mobilitate transfrontaliera a resursei umane.

Scopul si obiectivele de cercetare circumscrise lucrarii au fost elaborate prin apel la analiza
literaturii de specialitate si a legislatiei contabile si fiscale de la nivel national si european, dar si
din dorinta de a raspunde la multiplele provocari cu care s-au confruntat entitatile economice care
desfasoara activitati transfrontaliere.

Problematica mobilitatii fortei de munca in spatiul comunitar reprezinta o provocare in cadrul
careia ne-am propus sa aprofundam principalele aspecte privind conceptele de detasare si delegare
internationala dar si aspecte conexe acestor procese atat din punct de vedere financiar-contabil cat
si juridic.

In acest context, am acordat o atentie deosebita unuia dintre elementele de prima importanta
ale procesului de implementare a reglementarilor Uniunii Europene in materie de detasare in
legislatia tarilor membre si care este reprezentat de cooperarea dintre statele membre si
coordonarea sistemelor nationale de asigurari sociale.

Astfel, preocuparea noastra a vizat cercetarea aspectelor contabile, fiscale dar si de naturp juridica

cu referire la mobilitatea fortei de munca la nivel national si in spatiul comunitar, indeosebi a
analizei conceptului de mobilitate internationald si implicit a diferentelor conceptuale privind
detasarea in conformitate cu prevederile Codului Muncii din Romania precum si detasarea
transnationald in cadrul prestarii de servicii in spatiul comunitar.

In urma studierii legislatiei nationale si europene, relefim faptul ci, in literatura de
specialitate, termenului de mobilitate 1i sunt atribuite numeroase definitii. Astfel, considerdm ca
utilizarea diferita a acestui concept creeaza confuzie si duce la imposibilitatea compararii diferitelor
studii privind mobilitatea fortei de munca.

De asemnea si conceptul de detasare; aga cum este el stipulat in Legea 53/2003 privind Codul
Muncii, nu isi gaseste aplicabilitate dincolo de granitele tarii noastre, si prin urmare nu poate
reprezenta baza legala nationala pentru angajatorii romani care isi deplaseaza angajatii proprii in
alte state membre.

Acest lucru conduce la incompatibilitatea notiunii de detasare, inteleasa in contextul
reglementarilor romanesti cu cea definitd prin Directiva 96/71 CE, iar principala consecintd a
roman pleaca la ,,drumul sau european.

Avand in vedere faptul ca Romania reprezintd un stat “furnizor de resursd umana detasata
catre Spatiul Comunitar, considerdm ca intelegerea si consolidarea acestor repere juridice la nivel
national va avea implicatii profunde asupra dezvoltarii sustenabile a entitafilor economice cu
activitate transfrontaliera.

Sub un alt aspect, din studierea literaturii de specialitate si a legislatiei contabile si fiscale
incidente domeniului mobilitatii transfrontaliere, consideram ca se impune trecerea de la sistemul
contabil clasic/traditional privind resursele umane, Tn care costurile cu resursele umane sunt tratate
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ca si cheltuieli ale perioadei, la un sistem de contabilizare, in care cheltuielile cu recrutarea,
formarea etc. sa fie contabilizate ca investitii si sd fie recunoscute ca atare in situatiile financiare.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ca, in situatiile financiare costurile cu resursele
umane sunt recunoscute ca si cheltuieli ale perioade iar informatiile din notele explicative nu sunt
suficiente pentru a lua decizii Tn acest sens.

Prin urmare, suntem de parere cad se impune astfel, apelul la alte informatii interne privind
resursele umane.

In contextul celor amintite anterior, analizi comparativa intreprinsi in lucrarea de fata, in
ceea ce priveste mobilitatea personalului in Romania si in Belgia a evidentiat faptul cd exista
diferente substantiale la nivel legislativ in cele doud tari, diferente care rezida in necesitatea
armonizarii legislatiei romanesti cu cea europeana in ceea ce proveste detasarea resursei umane.

Apreciem faptul cd, intrucat exista confuzii In ceea ce priveste intelegerea conceptului de
detasare nationala si cea europeand, acestea au efecte negative asupra angajatorului care dispune
detasarea deoarece, conform Codului Muncii, acesta asimileazd detasarea transnationald unei
delegari.

in acest sens, consideram c, intrucat diferentele dintre cele doua concepte sunt substantiale,
interpretarea lor eronata are si va avea efecte negative atat asupra aspectelor contabile privind
mobilitatea internationala a fortei de munca cat si asupra fiscalitatii acesteia.

Aspectele anterior amintite a condus la faptul ca, sub aspect fiscal, problematica mobilitatii
internationale a resurselor umane a intrat si In atentia Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
care a implementat un program pilot cu scopul vadit de a conduce la sporirea conformitatii fiscale
in domeniul salarizarii (impozitare si contributii sociale) si a corectitudinii tratarii indemnizatiilor
de delegare, respectiv de detasare.

Consideram ca, scopul si obiectivele cercetari au fost atinse astfel:

In cadrul primului capitol intitulat Implicatii ale fenomenului de mobilitate a resurselor
umane asupra sustenabilitatii afacerilor a fost atins obiectivul nr. 1 care ofera o prezentarea a
fenomenului de mobilitatea transfrontaliera a resurselor umane, prin raportare la conceptele
stiintifice utilizate, precum si la definitiile asociate acestora. De asemenea in cadrul acestui capitol
am procedat la realizarea unei analize critice si emiterea unei definitii proprii referitoare la
mobilitatea transfrontaliera a resurselor umane. am identificat contextul in care se manifesta
procesul de mobilitate, in general, si cel de mobilitate transfrontalierd a resurselor umane, in
particular, la nivelul Uniunii Europene. am apelat la analize observationale in vederea cartografierii
impactului pe care mobilitatea transfrontalierd a resurselor umane il are asupra sustenabilitatii
afacerii si a economiei nationale, precum si asupra pietei muncii la nivel european si respectiv am
identificat si analizat factorii cu influenta semnificativa privind evolutia fenomenului de mobilitate
transfrontalierd a resurselor umane la nivelul Uniunii Europene.

Obiectivul nr. 2 a fost atins n cel de-al doilea capitol, In care am elaborat o revizuire a
literaturii de specialitate referitoare la evaluarea si recunoasterea in contabilitate a resurselor umane
si a cadrului de reglementare contabil si fiscal al mobilitatii transfrontaliere a resurselor umane.
Tot 1n acest context, am prezentat si dezbatut rolul pe care il au informatiile contabile in elaborarea
politicilor contabile in materie de mobilitate transfrontalierd a resurselor umane, realizand si o
cartografiere a principalelor aspecte nonfinanciare referitoare la mobilitatea resurselor umane.
Efectuarea unei revizuiri a cadrului normativ fiscal, precum si cuantificarea influentei fiscalitatii
asupra elabordrii procedurilor si politicilor contabile in materie de mobilitate transfrontaliera, prin
efectuarea unui studiu observational a legislatiei fiscale si a normelor de aplicare a acestora a facut
posibil atingerea obiectivului nr 3. Tot in capitolul 3 a fost realizata o analiza criticd a sistemelor
fiscale ale statelor membre UE, analiza care a accentuat necesitatea reelaborarii politicilor contabile
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si fiscale privind mobilitatea resurselor umane ca urmare a pandemiei Covid 19, a crizei energetice,
geopolitice precum si a implicatiilor Brexit-ului asupra mobilitatii resursei umane.

in cele din urma, obiectivul nr. 4 si respectiv obiectivul nr. 5 al lucrarii au fost atinse in
ultimul capitol, prin conceptualizarea si testarea unui model econometric de estimare a
sustenabilitatii financiare si a unui index al mobilitatii transfrontaliere prin utilizarea celor mai
relevanti indicatori de naturd contabila si fiscald, respectiv a procedurilor contabile in materie.

Contributii proprii

Contributiile proprii care rezidd din cercetarea de fata, se refera atat la aspecte teoretice cat
si practice.

Din punct de vedere teoretic, am realizat o analiza critica a literaturii de specialitate si a
normelor si a reglementarilor legale in materie, analiza care s-a materializat in formularea unor
opinii proprii privind:

(1) definirea conceptelor de detasare si delegare, si detasare transnationald a lucratorilor atat
in plan social cat si temporal .

(2) stadiul si dinamica dezbaterilor privind contabilizarea resursei umane intr-o entitate si
oferirea unor solutii viabile privind modalitatea de contabilizare si recunoastere in situatiile
financiare anuale a cheltuielilor cu resursa umana. In acest sens am emis propriile opinii si
taxonomii i am evidentiat metode si tehnici de estimare a costurilor cu resursele umane astfel incat
deciziile in materie sa fie eficiente.

(3) limitele normelor nationale dar si a standardelor europene in materie de reglementare a
fenomenului studiat.

(4) situatiile financiare si relevanta informatiilor furnizate in materie de delegare si detasare
a lucratorilor, in acest sens am identificat solutii viabile din punct de vedere practic referitoare la o
mai bund informare a utilizatorilor de informatii referitoare la resursele umane si la contabilizarea
mobilitatii transfrontaliere a lucratorilor detasati.

(5) lacunele din legislatia nationald si din reglementarile europene si impactul acestora asupra
fenomenului evazionist referitor la detasarea transnationald a lucratorilor.

(6) efectele politicilor contabile si fiscale asupra mobilitatii transfrontaliere a fortei de
munca.

(7) modelarea econometrica cu scopul de a evidentia mdsura in care aspectele contabile si
fiscale influenteaza sustenabilitatea financiard a entitatilor care detaseaza transfrontalier resurse
umane.

Contributiile proprii la nivel practic constau in:

(1) elaborarea unei cercetdri empirice cu accent pe gestionarea informatiilor financiar
contabile, in general, si a informatiei de tip cost, in particular, in elaborarea normelor si
procedurilor contabile si fiscale ale entitatii.

(2) evidentierea importantei cunoasterii informatiei de tip cost si rolul acesteia in gestionarea
costurilor totale cu resursele umane, mai ales atunci cat vorbim despre detasarea transfrontalierd a
lucratorilor.

(3) efectul politicilor contabile si fiscale si importanta cunoasterii indicatorilor economico —
financiari in elaborarea acestora.

(4) crearea a doud modele statistice privind estimarea sustenabilitatii financiar fiscala (SFF)
si a mobilitatii transfrontaliere (IMT).

Sintetizand, putem afirma ca elementele de originalitate pe care le-am adus in cercetarea de
fatd sunt reprezentate de:
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- oferirea de solutii referitoare la contabilitatea si fiscalitatea resurselor umane si contributia
la adecvarea acestora la fenomenul de mobilitate europeana a lucratorilor detasati transfrontalier.

- analiza fenomenului de mobilitate europeana si nationala a resurselor umane, a rolului pe
care 1l are informatia contabila si financiard si mai ales informatia de tip cost si modul in care poate
fi utilizatd pentru imbunatitirea normelor si procedurilor contabile si fiscale referitoare la
fenomenul studiat.

- realizarea unei sinteze descriptive privind sistemul contabil in materie, in antitezd cu
sistemul fiscal Tn materie.

- elaborarea unei analize privind rolul si calitatea profesionistului contabil in procesul
decizional, in materie de detasare transnationala a lucratorilor.

- identificarea factorilor si realizarea unei analize privind evaziunea fiscald care poate fi
generatd de fenomenul de mobilitate europeana a resurselor umane.

- abordarea, prin prisma informatiei financiar — contabile si mai ales a informatiei de tip cost,
a modului de imbunititire a normelor si procedurilor interne referitoare la mobilitatea
transnationald a resurselor umane.

- emiterea propriilor opinii si taxonomii si identificarea unor solutii practice din punct de
vedere al contabilitatii si fiscalitatii fenomenului de mobilitate a resurselor umane.

- realizarea unei cercetari empirice privind multiplele fatete ale mobilitatii transfrontaliere cu
evidentierea: dimensiunii fenomenului si a perceptiei managerilor si a persoanelor calificate
privind efectele politicilor contabile si fiscale asupra sustenabilitatii afacerii si a mobilitatii
transfrontaliere resurselor umane.

- construirea a doud modele statistice care sa evidentieze efectele politicilor contabile si
fiscale asupra mobilitatii transfrontaliere.

Limitele cercetarii

1. Una dintre principalele limite care a constrans demersul nostru a fost reprezentat de lipsa
informatiilor detaliate, referitoare la mobilitatea europeand a resurselor umane, atat la nivel
microeconomic, cat si la nivel macroeconomic, ceea ce a ingreunat cercetarea atat din punct de
vedere teoretic cét si din punct de vedere practic.

2.0 alta limitd a cercetdrii de fatd se referd la lipsa publicarii informatiilor statistice
referitoare la numarul de lucrdtori detasati transfrontalier, a numarului de lucratori detasati in si/din
Romania, a numarului de formulare A1 emise dar si a informatiilor la nivel de entitate economica
referitoare la nivelul costurilor cu diurna, transportul sau cazarea lucratorilor detasati.

3. Analiza entitatilor economice din domeniile 1n care detasarea si delegarea sunt fenomene
foarte des practicate (transport si constructii) prin apel doar la informatiile clar precizate in situatiile
financiare, respectiv la cheltuielile cu personalul.

4. Luarea in calcul cu preponderentd a informatiilor degajate de raportarile financiare, in
dauna informatiilor interne de tip cost cu privire la diurna acordatd lucratorilor detasati, alte costuri
generate de detasarea transfrontalierd (transport, masd, cazare etc.),

Directii viitoare de cercetare

Demersul nostru poate fi continuat n viitor cu ncercarea de dezvoltare a analizei impactului
pe care mobilitatea europeana a resurselor umane il are asupra sustenabilitatii afacerii si pe alte
entitati din domenii de activitate diferite, pentru a se dezvolta si imbunatati eficienta politicilor si
procedurilor interne in materie de contabilitate si fiscalitate a fenomenului studiat.

O alta directie de viitoare de cercetare poate fi reprezentatd de dezvoltarea modelelor
statistice propuse cu alti indicatori specifici detasarilor transnationale a lucratorilor (precum rata
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medie a cheltuielilor cu diurna, cheltuielile cu masa si transportul lucratorilor detasati, costuri
indirecte: costurile cu intretinerea si reparatiile masinii, in cazul firmelor de transport etc.) si
verificarea oportunitdtii acestui demers in ceea ce priveste imbundtatirea normelor si procedurilor
contabile si fiscale dar si in ceea ce priveste atingerea obiectivului general al activitatii economice,
respectiv cresterea profitabilitatii.

Analiza realizata poate reprezenta un punct de plecare in elaborarea unui program informatic
dedicat entitatilor economice care practicd detasarea transfrontalierd in mod regulat, si astfel se
poate realiza o analiza pe fiecare centru de profit mult mai facil. Acest program ar trebui sa sprijine
entitdtile cu activitate transfrontalierd atat la prelucrarea contabild a informatiilor economice si
financiare, cat si la calculele fiscale, la emiterea si transmiterea online a documentelor cétre
institutiile abilitate, calcularea indicatorilor economici si financiari, precum estimarea, pe seama
modelelor propuse, a impactului efectelor politicilor contabile si fiscale asupra sustenabilitatii
afacerii si asupra mobilitatii transfrontaliere.

Consideram ca rezultatele cercetarii evidentiaza aportul politicilor si procedurilor contabile
si fiscale In materie de mobilitate transfrontalierd, n asigurarea sustenabilitatii afacerii, insa se pot
aduce imbundtdtiri prin implicarea tuturor partilor interesate: manageri, resurse umane,
organismele de reglementare nationale si internationale etc.

La nivelul Romaniei nu existd entitati care sd raporteze indicatori specifici mobilitatii
transfrontaliere a resurselor umane insa, pe parcursul cercetarii, am constatat ca existd o evolutie
pozitivd de raportare a sustenabilitdtii prin diferite tipuri de rapoarte (in mod special de catre
entitatile economice listate la Bursa de Valori sau de multinationale) insa informatiile referitoare
la resursele umane au, mai degraba, un caracter general.
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