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Introducere

Tn Roménia, Ministerul Educatiei are rolul de a conduce si organiza sistemul de invitimant,
cercetare stiintifica, inovare si dezvoltare tehnologica. Inspectoratele scolare judetene, in calitate de
institutii suport, au rolul de a pune in aplicare legislatia din domeniul educatiei, de a monitoriza si
controla calitatea activitatilor de predare-invatare-evaluare, precum si respectarea standardelor
nationale de performantd impuse de legislatia in vigoare. Studierea experientei istorice a functionarii
unor institutii similare din epoca modernd si perioada contemporana poate aduce noi date,
interpretari si posibile solutii in contextul reorganizarii sistemului de Tnvatamant preuniversitar din
Romania.

Casa Scoalelor, institutie subsidiarda Ministerului Instructiunii Publice si al Cultelor, a
functionat in perioada 1896-1948. Analizand activitatea acesteia, pe parcursul celor 52 de ani de
existentd, observam cd ea S-a concentrat, pe de o parte, in directia dezvoltarii sistemului educational
national, iar pe de altd parte, a pus accent pe educatia oamenilor de rand, prin organizarea de
activitati culturale sau Infiintarea de biblioteci populare.

Prin legea Casei Scoalelor, din anul 1896, acestei institutii i s-a atribuit rolul de ,,facere a
cladirilor scolare™, din sumele provenite din bugetul propriu, din imprumuturile contractate, din
donatiile si contributiile persoanelor private sau din ajutoarele acordate de consiliile judetelor. Prin
actele normative ulterioare, preocupdrile institutiei s-au concentrat pe dotarea scolilor cu materialele
didactice necesare, aprovizionarea cu carti a bibliotecilor scolare si a celor populare, achizitionarea
de abonamente la diferite reviste, editarea si publicarea manualelor didactice si a lucrarilor
stiintifice, deschiderea Bibliotecii pentru popularizarea stiintelor, acordarea de burse si ajutoare
pentru elevi si studenti, in tard sau in strdindtate, constituirea cantinelor scolare si universitare,
infiintarea Muzeului si a Bibliotecii pedagogice, predarea lucrului manual in scoli si organizarea
practicii agricole a elevilor, administrarea invatamantului ambulant, promovarea cercurilor culturale,
organizarea de excursii si colonii scolare, administrarea fondurilor speciale aflate sub controlul ei si
altele.

Motivatia alegerii temei de cercetare a fost determinata de faptul ca activitatea de profesor de
istorie in invatdmantul preuniversitar implicd participarea la stagii de perfectionare continua si
intocmirea de studii istorice de cercetare, fiind datorii profesionale. Un alt motiv il reprezinta faptul

ca, in literatura de specialitate, nu am identificat un studiu complet legat de activitatea Casei

1 ,Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 277, 10 martie 1896, p. 9333-9334.
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Scoalelor la nivel national, nici studii privind importanta acestei institutii pentru invatamantul
dorohoian.

Istoria reprezintad un instrument de autocunoastere, prin apelul la experienta inaintasilor.
Ceea ce 1i intereseaza pe oameni nu reprezintd trecutul in sine, ci trecutul raportat la nevoile
prezentului. Motivul pentru care putem spune ca tema studiata este de actualitate, consta in faptul ca
prin cunoasterea traiectoriei parcurse de invatamantului romanesc de-a lungul timpului, suntem
capabili sa Intelegem schimbarile care se produc astdzi in educatie.

Studierea evolutiei sistemului de invatamant din Roménia a constituit o preocupare a
istoricilor, a oamenilor politici sau a pedagogilor. Astfel, in anul 1928, Nicolae lorga a publicat
Istoria invatamantului romdnesc, in care este prezentat trecutul primelor scoli din tinuturile locuite
de romani, pana la Inceputul secolului XX. Lucrarea il mentioneazad pe ministrul Petre Poni, in
calitate de initiator al legii Casei Scoalelor?.

O alta scriere cu titlul Contributii la studiul legislatiei scolare romanesti. Legea instructiei
publice din 1864, atribuita lui Ilie Popescu Teiusan, face o retrospectivd a conditiilor social-
economice in care s-a pregatit reforma scolara din anul 1864 si se concentreaza asupra intocmirii,
principiilor, dispozitiilor si cuprinsului acestei legi. Totodata, cartea mai cuprinde masurile de
aplicare a Legii Instructiunii Publice si incercarile de reformd scolara, materializate prin actele
normative care i-au urmat, mentionand faptul ca la 9 martie 1896, a aparut Legea pentru facerea
cladirilor scolare primare si infiinfarea Casei Scoalelor, publicata in ,,Monitorul Oficial al
Romaniei” o zi mai tarziu®.

Profesorul Constantin C. Giurescu a publicat in anul 1971, la Bucuresti, Istoria
invatamantului din Romdnia. Aceasta accentueaza rolul lui Petre Poni (1841-1925), ca exponent al
miscarii stiintifice romanesti, care a avut o contributie esentiala n elaborarea primei legi a Casei
Scoalelor?,

Manualul Istoria pedagogiei, publicat la Bucuresti, in anul 1971, sub coordonarea
profesorilor Stefan Barsdnescu, Silvia Cernichevici si Mioara Cimpoies, realizeazd un istoric al

educatiei romanesti si europene, din cele mai vechi timpuri pand in epoca moderna si o retrospectiva

2 Nicolae lorga, Istoria invatamdantului romdnesc, Bucuresti, Editura Casei Scoalelor, 1928, p. 333.

3 llie Popescu Teiusan, Contributii la studiul legislatiei scolare romdnesti. Legea instructiei publice din 1864, Bucuresti,
Editura didactica si pedagogica, 1963, p. 184.

4 Constantin C. Giurescu, Istoria invatamdntului din Romdnia, Bucuresti, Editura didactica si pedagogica, 1971, p. 153.
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a politicii si legislatiei scolare din Romania®. Acesta nu relateazi Tn paginile sale niciun moment din
existenta Casei Scoalelor.

Volumul al doilea al Istoriei invatamdntului din Romdnia, propus de profesorii Anghel
Manolache si Gheorghe Parnutd, pune accent pe dezvoltarea sistemului romanesc de educatie in
perioada 1821-1918. Acesta nu face referiri la Legea Casei Scoalelor, din perioada in care
Ministerul Instructiunii era condus de Petru Poni, ci mentioneaza rolul acestuia in elaborarea Legii
asupra invatamantului primar si normal-primar, din anul 1896, lege care era de natura sa faciliteze
accesul la invatitura a populatiei din sate si orase®.

Lucrarea Invditamantul romanesc in date, din anul 1979, editata sub coordonarea profesorilor
Mihai Bordeianu si Petru Vlacovschi, realizeaza o cronologie a principalelor evenimente a scolii
romanesti, pornind de la anul 1020 si incheind cu anul 1940. Tn acest sens, autorii au considerat ci
adoptarea legii Casei Scoalelor reprezenta un eveniment major al anului 1896, scopul sau fiind acela
de a inlesni construirea de localuri de scoald. In plus, se adauga faptul ci, in acelasi an, a fost
infiintata Casa Scoalelor, ca institutie subordonata Ministerului Instructiunii, condusa de un consiliu
de care avea sarcina de a administra ridicarea cladirilor si apoi dotarea lor cu material didactic,
infiintdnd totodatd biblioteci pe langi scolile rurale’.

Singura carte al carui subiect il constituie Casa Scoalelor, a fost scrisa de Aurel
Alecsandrescu-Dorna si publicatd in anul 19018, Desi are un subtitlu promititor Casa Scoalelor—
Infiintarea si activitatea ei, ea nu ne ofera informatii inedite despre activitatea Administratiei Casei
Scoalelor, ci doar reproduce si analizeaza unele pasaje ale legilor de Infiintare a institutiei din anii
1883 si 1896. Totodata, ea mai expune o serie de date statistice pe care le-am mai regasit in Anuarul
oficial al Casei Scolelor, Anul Intdiu 1899-1900°.

Dacd aceste lucrdri creioneaza o imagine generalda a instructiunii romanesti, in perioada
cuprinsa Intre anul 1864 si instalarea sistemului comunist in Romania, cercetarea noastra isi propune
sa prezinte modificarile legislative care au determinat Infiintarea si activitatea Administratiei Casei

Scoalelor, devenitd dupd anul 1919, ,,Casa Scoalelor si a Culturii Poporului”, si contributia ei, prin

> Stefan Barsdnescu, Istoria pedagogiei, Bucuresti, Editura didactica si pedagogica, 1972.

® Anghel Manolache, Gheorghe Parnuta, Istoria invagamantului din Romdnia, Vol. 11, Bucuresti, Editura didactica si
pedagogica, 1994, p. 344.

7 Mihai Bordeianu, Petru Vladcovschi, Invatimantul romanesc in date, lasi, Editura Junimea, 1979, p. 275.

& Aurel Alecsandrescu Dorna, Casa Scoalelor — Infiintarea si activitatea ei, Bucuresti, Editura Tipografia G. A.
Lazarescu, 1901.

 Anuarul Oficial al Casei Scolelor, Anul Intdiu 1899-1900, Bucuresci, Editura Stabilimentul de Arte Grafice Alfred
Baer, 1900.



virtutea atributiilor acordate de legile proprii, la sporirea bazei materiale a scolilor si dezvoltarea
culturala a poporului roman.

De-a lungul timpului, cercetdtorii locali s-au Indreptat asupra evolutiei invatamantului
botosdnean. Mentiondm contributia lui Stefan Ciubotaru, Din trecutul scolii botosanene. Profesori.
Invatdtori, Mdrturii, aparuta la Editura Axa, din Botosani, in anul 1977, in care se realizeazi un
istoric al scolilor botosanene, cu accent pe rolul anumitor personalitati locale in promovarea culturii
nationale si in educarea tinerilor®.

Acelasi autor a scris si lucrarea Pagini din istoria invitamantului botosdnean:1759-1948,
Aceasta cuprinde o descriere a evolutiei sistemului de educatie din judetele Botosani si Dorohoi, din
perioada 1759-1948, prezentand tipurile de scoli care au existat si activitatea cadrelor didactice.

Un alt cercetator al istoriei locale a fost profesorul Gheorghe Amarandei, fost director al
Liceului ,,Grigore Ghica” din Dorohoi si al Filialei Arhivelor Statului Botosani. El a publicat in anul
1999 cartea intitulata Dorohoiul istoric si cultural. In cele sapte capitole ale cirtii, autorul face un
istoric al asezarilor din tinutul Dorohoi, prezentand dovezi ale participarii dorohoienilor la marile
evenimente ale istoriei moderne si contemporane. Nu in ultimul rand, lucrarea reliefeaza anumite
profiluri de dascali si de personalitati care s-au nascut In acest judet: George Enescu, Dimitrie
Pompeiu, Ion Pillat si altii'2.

O imagine a invatamantului din judetul Dorohoi o gésim intre paginile cartii Incursiune in
trecutul scolilor dorohoiene, scrisa de profesorii Dorina si Ilarion Mandachi si aparuta la Tipografia
Luceafarul din Dorohoi, in anul 2008. In cadrul acesteia gasim un istoric al scolilor gimnaziale si
liceale din orasul Dorohoi si din imprejurimit3,

Tematica trecutului scolilor din judetul Dorohoi a mai fost abordata si de alti cercetatori, cum
ar fi: Dorina si Ilarion Mandachi, Dorohoi (1407-1945). Date si personalitati**, Vasile Cotofrei,
Dorohoi 600. File de Monografie®>, Pr. loan Canciuc, Protopopiatul Dorohoi. Contributii
monografice asupra asezdrilor, bisericii si invatamantului*® si altele.

Atat lucrarile generale, cat si cele concentrate pe istoricului scolilor locale contin doar unele

mentiuni succinte cu privire la existenta Casei Scoalelor. Ele ne oferd informatii despre trecutul

10 Stefan Ciubotaru, Din trecutul scolii botosinene. Profesori. Invdtdtori, Mdrturii, Botosani, Editura Axa, 1977.

1 1dem, Pagini din istoria invatamdntului botosanean:1759-1948, Bucuresti, Editura Litera, 1987.

12 Gheorghe Amarandei, Dorohoiul istoric si cultural, Botosani, Editura Quadrat, 1999.

13 Dorina Mandachi, llarion Mandachi, Incursiune in trecutul scolilor dorohoiene, Dorohoi, 2008.

14 Idem, Dorohoi (1407-1945). Date si personalitati, Dorohoi, 2002.

15 Vasile Cotofrei, Dorohoi 600. File de Monografie'®, Dorohoi, Editura TIPO-AND, 2007.

16 Pr, loan Canciuc, Protopopiatul Dorohoi. Contributii monografice asupra asezarilor, bisericii si invatamadntului, Tasi,
Editura Doxologia, 2013.



institutiilor de invatamant, educatie si cultura din localitatile Dorohoi si Botosani, fara a face referire
la interactiunile acestora cu Administratia Casei Scoalelor. Intrucat in literatura de specialitate nu
existd lucrari consacrate existentei Casei Scoalelor, aceastd tezd urmareste sa scoatd in evidentd
importanta acestei institutii in dezvoltarea infrastructurii scolare, atat pe raza fostului Judet Dorohoi,
cat si la nivel national.

Cercetarea stiintifica a fost orientata spre lucrarile si studiile legate de bibliografia temei, dar
cel mai mare volum de informatii au fost acumulate prin analiza izvoarelor istorice inedite, pastrate
in fondurile arhivistice de la Arhivele Nationale Istorice Centrale, Serviciul Judetean Botosani al
Arhivelor Nationale, precum si din presa vremii, din ziarele si revistele care circulau, la nivel
national sau local, in perioada studiata: ,,Adevarul”, Revista Generald a invégéméntului”, ,»Scoala
romand”, ,,Scoala Modernd”, ,,Educatia”, ,,Gazeta Dorohoiului”, care au fost consultate in
depozitele de periodice ale bibliotecilor. Alte surse de documentare importante sunt Anuarele ,,Casei
Scoalelor” si cele ale Prefecturii Judetului Dorohoi, precum si colectiile de legi publicate in
.,Monitorul Oficial” al Romaniei.

In procesul de cercetare, am pornit de la ipoteza ca institutia Casei Scoalelor a avut un rol
fundamental in coordonarea realizarii de constructii scolare si a sustinerii activitatii profesionale a
cadrelor didactice.

Obiectivul general al studiului este de a scoate in evidenta insemnatatea Casei Scoalelor in
dezvoltarea Invatamantului romanesc. Din acest motiv, lucrarea contine o dimensiune nationald, prin
accentul pus pe rolul institutiei in progresul sistemului de educatie din Romania, in perioada 1896-
1948, si o dimensiune locald, care cuprinde activitatea ei pentru extinderea retelei de scoli din fostul
Judet Dorohoi.

Un prim obiectiv specific al lucririi il reprezinta analiza cadrului legislativ care a jalonat
activitatea Casei Scoalelor, pornind de la Legea instructiunii publice din anul 1864, prin care
sistemul de educatie romanesc a devenit obligatoriu, unitar si gratuit. De asemenea, ne propunem sa
scoatem in evidentd modificarile si ajustarile pe care le-a introdus legiuitorul in legile care au vizat
organizarea Casei Scoalelor sau in legile privind organizarea Ministerului Instructiunii si al Cultelor
care au stipulat prevederi privitoare la institutia analizata.

Prin al doilea obiectiv specific al lucrarii, avem intentia de a investiga activitatea
institutionald a Casei Scoalelor, pe baza fondurilor arhivistice pastrate la Arhivele Nationale Istorice

Centrale si la Serviciul Judetean Botosani al Arhivelor Nationale,.

17 Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 272, 5 decembrie 1864, p. 1291-1294.
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Ultimul obiectiv specific al cercetirii urmareste sa pund in evidentd particularitatile
construirii primelor scoli din comunele rurale si satele fostului Judet Dorohoi, realizate cu sprijinul
financiar si institutional al Administratiei Casei Scoalelor, iar pentru anumite comune, si situatiile in
care s-au infiintat biblioteci si cantine scolare. Adiacent acestui obiectiv, vom urmari realizarea unei
statistici a evolutiei numarului de scoli rurale si urbane din judet si evidentierea rolului Casei
Scoalelor in infiintarea de scoli noi.

Metodele de cercetare folosite in studierea temei s-au bazat pe documentarea stiintifica in
arhive, colectii de documente, legi si lucrari de specialitate si pe analiza criticd a informatiilor
colectate. Totodata, metode eficiente de realizare a cercetarii au fost analiza datelor si informatiilor,
comparatia intre diferite materiale de documentare si sistematizarea acestora.

Trebuie avut in vedere ca lucrarea nu isi propune sa prezinte intregul istoric al sistemului de
educatie din judetul Dorohoi, din perioada 1896-1948, ci sa scoatd in evidenta influenta
Administratiei Casei Scoalelor in dezvoltarea invatamantului dorohoian, materializata in special prin
constructii de cladiri scolare si, in anumite cazuri, prin Infiintarea de biblioteci sau cantine scolare.

Casa Scoalelor si a Culturii Poporului a fost desfiintata in anul 1948, cand s-a produs
nationalizarea tuturor bunurilor aflate in administrare, ignorandu-se toate prevederile si conditiile
impuse de binefacatorii scolilor, prin actele de donatie sau mostenire. Din acel moment, relatia
democraticd dintre proprietatea publica si cea privatd a scolilor va fi, pentru mai bine de patru
decenii, doar o amintire.

Prin urmare, aceastd analizd a activitatilor realizate de Casa Scoalelor poate fi valorificata
pentru dezvoltarea studiului privind trecutul invatdmantului, in vederea intelegerii diferitelor
perioade istorice, dar si pentru o potentiala valorizare a experientelor din trecut, in cadrul reformelor

din Invatdmantul preuniversitar.
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I. Articularea sistemului educational al Roméaniei moderne
si evolutia legislatiei privitoare la Casa Scoalelor

In anii care au urmat Unirii Principatelor, oamenii de culturd marcanti ai societitii romanesti
s-au implicat in realizarea de proiecte si programe ce vizau dezvoltarea Invatimantului national, o
mai bund organizare a scolilor care sa corespunda evolutiei societatii romanesti. Reformatorii scolii
romanesti, Mihail Kogalniceanu, A.T. Laurian, Titu Maiorescu sau Spiru Haret, au militat pentru
cresterea numarului scolilor, pentru dezvoltarea profesionala a cadrelor didactice, urmarind sa
alinieze invatdmantul romanesc cu cel european, din acea epoca.

Inca din timpul Revolutiei de la 1848, s-a cerut o extindere a instructiei la toate nivelurile,
elementare, medii si superioare, pe intreg teritoriul tarii. De asemenea, se dorea un Tnvatimant
pentru ambele sexe, gratuit, neingradit si obligatoriu, prin infiintarea de scoli care sa-i atraga atat pe
tinerii din familii mai instarite, Ct si pe cei siraci'®,

Programul de reforme realizate dupa anul 1864, punea un accent deosebit pe infiintarea unui
sistem de invatamant propriu, extinderea sistemului de educatie spre toate nivelurile societatii,
adaptarea invatamantului la necesitétile acelei perioade istorice, dezvoltarea scolii de nivel liceal si
superior.

Politica scolara a noului stat national urmarea sa contribuie la asigurarea fondurilor necesare
si la sustinerea materiald a scolilor din celelalte provincii romanesti, indeosebi pentru instruirea si
educarea romanilor din Transilvania. Prin aceste masuri se tintea intdrirea constiintei nationale si
dezvoltarea invatdmantului in aceasta provincie romaneasca.

Obiectivele scolii, derivate din necesitatile economice si sociale ale vremii, aveau in vedere
extinderea perioadelor de scolarizare a elevilor din ciclul primar si cel secundar, coroborate cu
asimilarea de cunostinte utile si formarea de deprinderi practice la elevi.

Legea Instructiunii Publice a reprezentat o incununare a eforturilor autoritatilor romane de a
intemeia un sistem de educatie structurat, care sd satisfaca nevoia de culturd si invataturd a tuturor
categoriilor de varsta si pregatire.

Nevoia implementarii unui amplu proiect de construire a localurilor scolare a determinat
identificarea unei solutii administrative prin care sa se instituie o structurd autonoma si eficienta in

gestionarea finantarilor si exercitarea controlului asupra procesului edilitar educational. Prima lege a

18 Anul 1848 in Principatele Romane (1821-1848),Vol. 1, Bucuresti, Editura Institutul de Arte Grafice, 1902, p. 494.
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Casei Scoalelor a fost promulgata in anul 1883%° dar in perioada 1883-1896, aceasti institutie a avut
o activitate mai mult simbolicd, legea neproducand efecte in sensul dezvoltarii infrastructurii
scolare. Din acest motiv, In literatura de specialitate, prima lege a Casei Scoalelor este considerata a
fi cea din anul 1896%°, votata in timpul ministeriatului lui Petre Poni. Legea prevedea ci institutia
nou-formatd pe langd Ministerul Instructiunii Publice, administra toate fondurile create, in scopul de
a ajuta comunele la constructia de scoli primare si la dotarea acestor scoli cu mobilierul si materialul
didactic necesar, controland toate fondurile provenite de la bugetul statului sau din donatii.

Legea de organizare a administratiei centrale a Ministerului Instructiunii si al Cultelor, a
Casei Scoalelor si a Casei sfintei Biserici autocefale ortodoxe si de infiintare a Casei Artelor?, din
21 aprilie 1906, abroga legea din anul 1896 si introducea atributii noi privind organizarea Casei
Scolilor si administrarea fondurilor provenite din subventiile comunelor si judetelor, pentru
intretinerea scolilor profesionale si pentru educatia militara, ingrijirea elevilor bursieri, a elevilor din
internate si din alte scoli ale statului. S-a mentinut prevederea constituirii unui fond din bugetul
statului, in valoare de 30 de milioane de lei, cate cinci milioane de lei anual, din care comunele se
puteau imprumuta pentru a construi localuri de scoli.

Prin Legea organizarii centrale a Ministerului Instructiunii si al Cultelor precum si a
celorlalte administratiuni dependinte de el, din 21 aprilie 1906, cu ultimele modificari, din 4 mai
191072, au fost introduse o serie de noi categorii de venituri la bugetul Casei Scoalelor.

Decretul lege numarul 2837, din 5 iulie 1919%3, modifica denumirea Casei Scoalelor in Casa
Scoalelor si a Culturii Poporului si ii atribuia doua noi functii principale: de a lucra pentru
dezvoltarea procesului de educatie si de a incuraja manifestarile cu caracter cultural.

Legea de organizare si functionare a Ministerului Instructiunii si Cultelor din 1 iulie 1930%*
a largit atributiile Casei Scoalelor in directia dezvoltarii culturii nationale si a sentimentului patriotic
si a introdus sistemul de asigurdri pentru bunurile imobile ale scolilor si institutiilor de cultura

subordonate acestui Minister.

19 C. Boerescu, C. Vlahuti, A/ treilea supliment la Codicele Romdne cuprinzdnd toate legile, decretele si regulamentele
de la ianuarie 1882 pdnad la august 1885, Bucuresti, Editura Librariei Socecu,1885, p. 108-109.

20 _Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 277, 10 martie 1896, p. 9333-9334.

21 C. Hamangiu, Codul General al Romdniei (Codurile Legile si Regulamentele uzuale Tn vigoare) 1856-1907, Vol. III,
Editia a II-a, Bucuresti, Editura Librariei Leon Alcalay, 1907, p. 3793-3813.

22 |dem, Codul General al Romdniei (Codurile Legile si Regulamentele uzuale n vigoare) 1856-1910, Vol. VI,
Suplimentul 111, Bucuresti, Editura Librariei Leon Alcalay, 1910, p. 575-595.

23 Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 65, 8 iulie 1919, p. 3530-3537.

24 C. Hamangiu, Codul General al Romdniei (Codurile Legile si Regulamentele uzuale Tn vigoare) 1856-1931, Vol.
XVIII, Bucuresti, Editura Libraria ,,Universala”, 1931, p. 432-475.
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Decretul-Lege referitor la organizarea si functionarea Ministerului Culturii Nationale, din
anul 19412° nu a adus modificiri semnificative in ceea ce priveste organizarea si functionarea Casei
Scoalelor si a Culturii Poporului. Prin Decretul Nr. 266, din 25 septembrie 19482, adoptat sub
auspiciile noului regim comunist, a fost reorganizat integral sistemul de invatamant, iar Casa

Scoalelor a fost desfiintata.

% Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 127, 1 iunie 1941, p. 2969-2976.
26 |bidem, nr. 224, 27 septembrie 1948, p. 1614-1615.
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Il.  Activitatea institutionala a Casei Scoalelor

Pentru a argumenta necesitatea infiintarii de localuri scolare si a unei institutii care sd se
ocupe exclusiv de constructia acestora, vom porni de la o serie de date statistice privind situatia
invatamantului Tn perioada 1888-1896. Astfel, in anul scolar 1895-1896, pe teritoriul Vechiului
Regat, exista un numar de 3307 scoli primare, cu 3878 de invatatori, la care erau inscrisi 198 534 de
elevi, rezultand o medie de 60 de elevi intr-o scoala?’. Pornind de la faptul ci in ultimii opt ani se
nascusera, anual, peste 200 000 de copii vii (1888 — 219 658 de nasteri, 1889 — 213 222 de nasteri,
1890 — 204 667 de nasteri, 1891 — 228 283 de nasteri, 1892 — 211 679 de nasteri, 1893 — 222 115 de
nasteri, 1894 — 226 605 de nasteri, 1895 — 238 191 si 1896 — 232 448 de nasteri)?®, iar populatia se
ridica la 5709 959 de locuitori (in anul 1896)?° la nivelul intregii tiri, rezulti ci existau cel putin
800 000 de copii de varsta scolara, iar sistemul de invatamant nu reusea sa scolarizeze nici macar un
sfert dintre acestia.

Prin comparatie, autoritatile din Bucovina includeau in sistemul de educatie 54,5% din
numarul de copii de varsta scolard, in anul 1889-1890, iar acest procent era cel mai scazut dintre
toate provinciile austriece. Tendinta de includere a elevilor in scoald era ascendenta, ajungand la
78,2% in anul scolar 1912-1913%,

In Basarabia, situatia era mai dramatica. In anul 1897, pe teritoriul tarii existau 591 de scoli,
la care studiau 46 802 elevi. Din pacate, nu cunoastem numarul copiilor de varstd scolara, dar
conform datelor recensdmantului din acelasi an, procentul de analfabeti de la sate era de 81,8% la
barbati si 96% la femei®L,

La nivelul Judetului Dorohoi, situatia era aseminitoare. In anul 1896, au fost recenzati
19 250 de copii de scoald, din care numai 4 397 de elevi erau inclusi in 71 de scoli primare si 204
elevi frecventau doui scoli secundare®.

Casa Scoalelor si-a inceput activitatea dupa intrarea in vigoare a Legii pentru facerea

cladirilor scolare. Aceasta lege a fost sanctionati prin Inaltul Decret Regal nr. 1377, din 9 martie

27 Constantin Anghelache, Evolufia centenara a invagamantului in Romdnia, Bucuresti, Editura Economica, 2018, p. 30.
28 Anuarul statistic al Romaniei, Bucuresti, Editura Imprimeria Statului, 1912, p. 21-22.

2 |bidem, p. 15.

30 Constantin Ungureanu, Invatamantul primar din Bucovina (1774-1918), Chisinau, Editura Civitas, 2007, p. 189.

31 Anghel Manolache, Gheorghe Parnuta, op. cit., pp. 369-370.

32 Expunerea situatiunei Judetului Dorohoiu, Dorohoiu, Editura Libriria si Tipografia I. L. Bercovici, 1896, pp. 13-14.
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1896%. Regulamentul de aplicare a acestei legi a fost sanctionat prin Decretul Regal nr. 3116 din 28
iunie 1896%.

Pentru a se putea materializa dezideratul alfabetizarii populatiei, era nevoie sd se
construiasca localuri de scoald. Din sumele provenind din bugetul Casei Scoalelor, din
imprumuturile contractate, din donatiile si contributiile persoanelor private si din ajutoarele
judetelor, au fost ridicate scoli 1n satele si comunele tarii.

Asa cum era de asteptat, in perioada primei conflagratii mondiale, multe proiecte Incepute
intre anii 1914-1915 au stagnat. Desi au fost scoase la licitatie un numar de 1102 investitii, in anii
1915-1916, din cauza dificultdtilor materiale, au fost finalizate numai 143 de imobile. Evaluand
lucrarile de constructii de scoli, de la infiintarea Casei Scoalelor si pana in anul 1916, constatam ca
au fost date in folosintd 2995 de localuri de scoli, cu 3990 de sili de clasa si cu 1900 de locuinte
pentru diriginti. Investitia in cladiri noi pentru scoli a continuat si in anii urmatori, ajungand la 4000
de unititi realizate pani in anul 1923%,

Dupi infiintarea Comitetelor scolare, prin Decretul Lege nr. 3138, din 23 iulie 1919%, in
fiecare comuna rurala, a fost descentralizata activitatea Casei Scoalelor. Aceste Comitete functionau
pe langa fiecare scoald primara urbana, scoald secundard, profesionald si speciala, preludnd o parte
din atributiile Casei. Din ele faceau parte reprezentanti ai corpului didactic, ai autoritdtii comunale,
cetateni implicati in bunul mers al sistemului de educatie, reprezentanti din societdti comerciale,
parinti, fosti elevi.

Una din principalele preocupari ale institutiei a reprezentat-0 dotarea scolilor cu materialele
didactice necesare, aprovizionarea cu carfi pentru bibliotecile scolare sau achizitionarea de
abonamente la diferite reviste. Tn randurile acestui capitol vor fi prezentate tipurile de materiale cu
care au fost inzestrate scolile din mediul rural, urban, scolile profesionale, comerciale, de meserii si
agriculturd, cat si valoarea acestor dotari efectuate de-a lungul timpului.

In scopul largirii orizontului de cunoastere, prin Casa Scoalelor s-au organizat excursii, fiind
selectati, in special, elevi cu rezultate foarte bune la invatitura. In cadrul acestui tip de activititi erau

vizitate obiective naturale sau muzee, gradini zoologice sau gradini botanice.

3 Monitorul Oficial al Romdniei”, nr. 277, 10 martie 1896, pp. 9333-9334.

3 A.N. I. C.,, Fond Casa Scoalelor si a Culturii Poporului 1896-1902, d. 1/1896, f. 1.

% Anuar. Activitatea Casei Scoalelor si a Culturii Poporului in 1922-1923, Bucuresti, Imprimeria Fundatiei Culturale
,Principele Carol”, 1924, p. 14.

% C. Hamangiu, Codul General al Romaniei (Codurile Legile si Regulamentele uzuale in vigoare), Vol. 1X-X,
Bucuresti, Editura Libraria ,,Universald”, 1930, pp. 127-144.
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Muzeul si Biblioteca pedagogica au fost infiintate, in conformitate cu prevederile legale, cu
scopul de a perfectiona corpul didactic al scolilor primare si secundare. Tot pentru instruirea
invatatorilor si profesorilor, Casa Scoalelor a infiintat cursuri de pregatire practicd, din domeniul
lucrului manual, activitati care se tineau in cadrul scolilor normale din tara.

O alta preocupare a reprezentantilor Casei Scoalelor a Vvizat pregatirea pentru activitatea
practica, prin introducerea invatamantului sericicol, prin Incadrarea invattorilor agricoli ambulanti
sau prin instructorii ambulanti pentru Tmbunatatirea livezilor si pentru construirea cuptoarelor de
uscat fructe. Ei aveau sarcina de a transmite indrumari practice pentru cultivarea terenurilor.

Urmarind sa creasca nivelul de cunoastere si de informare al oamenilor de rand, institutia a
infiintat cercurile culturale. La acestea erau invitati, pe langa invititori si medicii de plasa®’, medicii
veterinari, judecatorii ambulanti, administratorii de plasi si preotii. Pentru a raspandi ,,gustul cititului
in popor” si pentru a pune la indemana satenilor ,,cartile potrivite”, Casa Scoalelor a infiintat
biblioteci populare.

Urmarind activitatea Casei Scoalelor, pe parcursul celor 52 de ani de existentd, observam ca
aceasta s-a concentrat, pe de o parte, in directia dezvoltarii sistemului educational romanesc, prin
constructia de scoli, biblioteci si cantine, iar pe de alta parte, s-a pus accent pe educatia oamenilor de
rand, prin organizarea de activitati culturale sau infiintarea de biblioteci populare.

Desi institutia a fost initial creatd cu scopul de a administra toate fondurile formate prin legea
de infiintare, in vederea constructiei de localuri de scoli si dotarea acestora cu materiale, prin actele
normative care s-au succedat, atributiile ei s-au extins in directia acordarii de burse, in tard si in
straindtate, pentru elevi si studenti si infiintdrii de cantine scolare si universitare. De asemenea,
conducerea Casei Scoalelor s-a ingrijit de crearea Bibliotecii pentru popularizarea stiintelor, a
Muzeului si a Bibliotecii pedagogice, tiparirea, editarea si cumpararea de manuscrise si a manualelor
didactice, deschiderea de biblioteci scolare si populare, promovarea cercurilor culturale, predarea
lucrului manual in scoli, asigurarea conditiilor pentru realizarea practicii pedagogice in scoli,
infiintarea invatamantului ambulant, organizarea de excursii si colonii scolare, administrarea de
fonduri.

Administratia Casei Scoalelor a Inregistrat si unele dificultati in materializarea obiectivelor
proprii. Ele erau cauzate de numarul prea mic de ingineri subordonati prefecturilor judetene, refuzul
anumitor ingineri din serviciile tehnice ale judetelor de a realiza si transmite proiecte de scoli,

insuficienta mijloacelor de transport pentru executarea planurilor in teritoriu, incompetenta

37 Plasd = subdiviziune a unui judet in vechea impartire administrativd a Roméniei.
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angajatilor primariilor, slaba implicare a prefectilor anumitor judete, slaba pregatire si implicare a
revizorilor scolari. O altd cauza a intarzierilor in realizarea investitiilor locale a fost determinata de
lentoarea si incapacitatea comisiilor speciale, formate la nivelul primariilor comunelor, de a
identifica terenurile corespunzatoare pentru constructiile de scoli si de a transmite catre prefecturi

documentele necesare.
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I1l.  Rolul Casei Scoalelor si a Culturii Poporului in dezvoltarea invitimantului in
Judetul Dorohoi

Tinutul Dorohoi, infiintat in prima jumadtate a secolului al XV-lea, a pastrat aceastd denumire
pana la reforma administrativa din timpul lui Alexandru Ioan Cuza. Organizarea teritoriala realizata
in baza Legii din 1 aprilie 1864 mentiona, in Tabloul de toate comunele rurale, ca judetul Dorohoi
avea 63 de comune rurale si trei comune urbane (Dorohoi, Herta si Mihaileni), distribuite in sase
plisi®®: Plasa Baseu, Plasa Berhomete, Plasa Cosula, Plasa Herta, Plasa Prutul de Jos si Plasa Prutul
de Sus*®.

Aceastd organizare a suferit modificari prin actele normative adoptate ulterior. Prin Legea
comunala intratd in vigoare la data de 1 iulie 1908, judetul era compus din opt plasi, care cuprindeau
42 de comune, formate din 205 sate si 17 ciatune*.

Prin Decretul nr. 1220, din aprilie 1911, s-au hotarat Circumscriptiunile, denumirea si
resedintele pldsilor din judetul Dorohoi, revenindu-se la structura formata din sase plasi: Plasa
Baseu, Plasa Lascir, Plasa Herta, Plasa Berhometele, Plasa Siret si Plasa Centru*’. Tabloul
comunelor rurale din judetul Dorohoi, intrat in vigoare incepand cu data de 1 ianuarie 1926,
prevedea aceeasi organizare a plasilor, cu unele modificiri in structura comunelor®?. Tn baza
organizarii administrativ-teritoriale, din anul 1950, judetul Dorohoi a fost desfiintat, iar in locul
acestuia s-au constituit raioanele Dorohoi, Darabani si Saveni®®.

Inca de la adoptarea Legii Instructiunii Publice din anul 1864**, precum si prin legile ulterioare,
a fost impusa comunelor indatorirea de a asigura localuri de scoala, mobilier si materiale didactice.
in foarte multe situatii, administratiile comunelor nu au dus la indeplinire acest deziderat, ficand ca
scolile din unele judete sa-si desfasoare activitatea in conditii necorespunzatoare, iar in multe sate si
catune sa nu existe localuri proprii ale scolilor, decat pana foarte tarziu, dupa anul 1920. Este si
cazul Judetului Dorohoi, in care conducerile comunelor au preferat sa instaleze scolile in case aflate
in chirie, 1n clddiri mici, in care nu se respectau normele legale privind spatiul si siguranta sanitara a
elevilor, decat sd ia initiativa construirii de localuri noi pentru scoli, in conformitate cu regulile

Casei Scoalelor.

38 Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 267, 29 noiembrie 1864, p. 1271.

39 Indicele comunelor Romdniei dupa noua organizare a Legii comunelor, Bucuresti, 1865, p. 33-35.
40 Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 22, 29 aprilie 1908, p. 1010-1014.

41 1bidem, nr. 100, 5 august 1911, p. 14876.

42 1bidem, nr. 220, 7 octombrie 1925, p. 10998-11000.

4 lbidem, nr. 87, 4 octombrie 1950, p. 2500.

44 lbidem, nr. 272, 5 decembrie 1864, p. 1291-1294.
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La doi ani de la aparitia Legii instructiunii publice, Tn judetul Dorohoi isi desfasurau activitatea
un numar de 47 de scoli rurale®®. In anul 1884, numarul scolilor din judet se ridica la 50 de scoli de
baieti si 7 scoli de fete, atdt In mediul rural, cat si in cel urban. La aceeasi datd, 1si desfasurau
activitatea Gimnaziul ,,Grigore Ghica” din Dorohoi si Institutul ,,Anastasie Basota” din Pomarla®®.
La 25 de ani dupa votarea Legii instructiunii publice, Tn anul scolar 1888-1889, in judet functionau
53 de scoli primare rurale, dintre care, 12 scoli de baieti, 4 scoli de fete si 37 de scoli mixte, in care
predau 63 de cadre didactice. Aceste scoli erau frecventate de 1526 de elevi, din 12206 copii de
varsti scolari recenzati®’,

Un prim pas in directia realizarii de imobile noi pentru scolile din judetul Dorohoi I-a
reprezentat adoptarea, la data de 1 aprilie 1896, a Legii pentru facerea cladirilor scolare si
infiintarea Casei Scoalelor®®. Tn acel an, In judetul Dorohoi functionau 62 de scoli rurale, 9 scoli
urbane, Gimnaziul ,,Grigore Ghica” din Dorohoi si Institutul ,,Anastasie Bagota” din Pomarla, avand
inscrisi un numar de 4426 de elevi in mediul rural si 795 de elevi in mediul urban. In aceeasi
perioada, Casa Scoalelor a dat dispozitie pentru a se construi localuri noi de scoald, in campania
anului 1897, in satele Havarna (comuna Havarna), Cristinesti (comuna Ibanesti), Sinihdu (comuna
Mamornita), Lisna (comuna Suharau), Probotesti (comuna Tarnauca), Sirbi (comuna Sirbi), Buhaiu
(comuna Sendriceni), Varfu Campului (comuna Varfu CAmpului) si Slobozia (comuna Zvoristea)*°.

in decursul anului scolar 1900-1901, In judetul Dorohoi isi desfasurau activitatea 82 de scoli
rurale, fiind inscrisi la cursuri 6111 elevi®. In sesiunea de lucriri initiata de Casa Scoalelor, din anii
1900-1901, au fost ridicate localuri de scoli cu doua, trei, patru si sase sali de clasa, in localitatile
Varfu Campului, Serbanesti (Zvoristea), Probotesti (Tarnauca), Hudestii Mici, Lisna (Suharau) si
Cristinesti (Ibanesti), din veniturile comunelor, la initiativa Casei Scoalelor®.

Odati cu trecerea timpului, numarul scolilor si cel al elevilor din judet a crescut. In anul 1904,
existau doud scoli secundare (Gimnaziul ,,Grigore Ghica” din Dorohoi si Institutul ,,Anastasie
Basota” din Pomarla), opt scoli primare urbane (patru scoli in orasul Dorohoi, doud scoli n orasul

Mihadileni si doud scoli in orasul Herta) si 90 de scoli rurale (69 de scoli cu un invatator, 15 scoli cu

4 S.J.AN.Bt. Fond Prefectura Judetului Dorohoi, d. 10/1867, f. 5.

46 3.J.AN.Bt., Fond Prefectura Judetului Dorohoi, d. 131/1884, f. 2.

47 Ibidem, d. 35/1889, f. 50.

48 Monitorul Oficial al Romaniei”, nr. 277, 10 martie 1896, p. 9333-9334.

4 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoiu presentatd de catre D-I Prefect judetului, la deschiderea Sesiunei Ordinare
a Consiliului General, la 15 octombrie 1896, Dorohoiu, Editura Libraria si Tipografia I. L. Bercovici, 1896, p. 13-15.

0 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoiu pe anul 1900, Dorohoiu, Editura Libraria si Tipografia I. L. Bercovici,
1901, p. 9.

51 |bidem, p. 10-11.
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doi invatatori, cinci scoli cu cate trei invatatori si o scoald cu patru Invatatori), la o populatie scolara
de 8552 de elevi, dintr-un disponibil de 22482 de copii de varsti scolard®,

In comunele rurale din judet, au functionat, in anul scolar 1908-1909, un numar de 101 scoli
mixte®®, cu un personal de 140 de invititori, din care 77 de invititori definitivi, 27 de cadre
provizorii si 36 de suplinitori. In aceste scoli erau inscrisi 11147 de elevi, dintr-un total de 23519
copii de varstd scolara®.

In ceea ce priveste situatia localurilor scolare, la sfarsitul anului scolar 1908-1909, existau 21 de
localuri construite dupa planurile Casei Scoalelor (unul dintre acestea a fost construit in satul
Adaseni, prin donatia lui Garabet Ciomac, proprietarul mosiei), 35 de scoli functionau in imobile
aflate in proprietatea comunelor, dar avand conditii improprii pentru desfasurarea cursurilor, 41 de
scoli erau 1n cladiri inchiriate de la sateni, iar patru scoli 1si desfasurau activitatea in case donate,
pentru o perioadd nelimitatd, in satele Cotusca, Horodistea, Beresti (Zvoristea) si Ghireni Curt
(comuna Mitoc)®®.

In anul urmitor, in judetul Dorohoi au fost infiintate alte cinci scoli noi, numarul elevilor
ridicandu-se la 11 844. Cu toate aceste eforturi, 12 212 copii au ramas neinscrisi in sistemul de
educatie. Din cele 106 scoli, 62 au fost instalate in localuri proprii ale comunelor, 48 de scoli si-au
desfasurat cursurile in localuri inchiriate, iar patru scoli au ramas in casele donate. La sfarsitul
anului 1910, au fost construite localuri noi in comunele Havarna, Adancata si Sendriceni®®.

In cursul anului scolar 1910-1911, au fost infiintate patru scoli noi in citunele Patriseni
(comuna Tarnauca), Banceni (comuna Mamornita), Comanesti (comuna Suharau) si Oroftiana de
Jos (comuna Lunca), doua posturi de invatatori suplimentare la scolile Mitoc si Vlasinesti si o
gridinitd noud in comuna Tureatca®’.

Pe raza celor 221 de sate care compuneau judetul, in anul scolar 1912-1913, a mai fost deschisa
doar o scoala noua, ajungéndu-se la un total de 111 scoli cu 12 942 de elevi. Totusi, din cauza lipsei
unitatilor scolare si a sdlilor de clasa, alti 12 557 copii de varsta scolara raiméaneau n afara sistemului

de educatie®®.

2 Dare de samd asupra starei economice a judetelor Botosani-Dorohoi-Suceava, Botosani, Tipografia Reinvierea
Seagall-Marcu, 1906, p. 279.

53 Scolile mixte erau institutii de invatdmant in care invatau elevi de ambele sexe.

> Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1909, Dorohoi, Editura Imprimeria Judetului, 1909, p. 8.

55 |bidem, 1909, p. 9.

%6 Expunerea Situatiunei Judefului Dorohoi pe anul 1910, Dorohoi, Editura Imprimeria Judetului, 1910, p. 8-9.

57 Expunerea Situatiunei Judefului Dorohoi pe anul 1911, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1911, p. 8.

%8 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1913, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1913, p. 8-9.
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Pana in 1912-1913, au fost construite 23 de scoli, dupa planurile tip ale Casei Scoalelor, dintr-
un total de 63 de scoli care functionau in cladiri proprii ale comunelor. Din cele 23 de scoli noi, 13
s-au ridicat prin imprumuturi accesate de comune de la Casa Scoalelor, iar 10 cladiri scolare au fost
realizate prin donatia celor doi mari filantropi, de origine basarabeand, Eliza si Mihail Stroescu.
Restul institutiilor au functionat in spatii inchiriate sau donate temporar de siteni®®.

Anul 1914 a venit cu decizia de a se construi un numar de 68 de scoli noi, prin imprumuturi ale
comunelor, din fondul Casei. O parte dintre ele au fost date in antrepriza, dar, din ratiuni economice,
unele constructii de scoli au fost suspendate. Totodata, in ziua de 1 octombrie 1914, au mai fost date
in folosinta noud cladiri scolare noi. Sistemul de educatie din judet functiona, in anul 1914, cu un
numir de 120 de scoli rurale si o gridinitd de copii in comuna Tureatca®.

Invataimantul primar rural s-a desfasurat, in anul scolar 1914-1915, intr-un numir de 120 de
scoli rurale mixte si o scoald de fete, dar Tncd mai existau 81 de sate fara scoli. Au fost inscrisi un
numar de 13 332 de elevi in scoli, iar 13 260 de copii nu erau inclusi in sistemul de educatie. Tot din
acest an, au inceput si functioneze doui gridinite in comuna Tureatca®’.

In anul scolar 1915-1916, in judetul Dorohoi existau 122 de scoli mixte, o scoala de fete, sase
scoli urbane si doua gradinite de copii, una in satul Tureatca si alta in orasul Dorohoi. Corpul
profesoral era format din 188 de membri, din care 143 de invatatori titulari si 45 de suplinitori. In
acelasi an scolar, au mai fost date in folosinta sase localuri noi de scoald, din cele 68 de unitati
proiectate a se construi, prin imprumuturi, din fondul de 50 de milioane de lei. Alte 18 cladiri se
aflau in lucru®?.

In primul an de dupi izbucnirea Primului Razboiului Mondial invitimantul dorohoian fsi
desfdsura activitatea in 132 de scoli mixte, o scoala de fete, sase scoli urbane si doua gradinite de
copii. In 16 scoli nu s-au tinut cursuri in anul scolar 1916-1917, din cauzi ci localurile au fost
ocupate de spitalele si infirmeriile armatei. In alte 16 scoli, lectiile au fost suspendate temporar,
cladirile fiind folosite de armata®,

Tn anul scolar 1917-1918, s-au derulat cursuri in 131 de scoli primare rurale. Dintre acestea, 129

erau unitdti mixte, o scoala de baieti si una de fete. Inca mai existau 70 de sate in care nu se

59 |bidem, p 10.

80 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1914, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1914, p. 5-6.
81 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1915, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1915, p. 5-6.
82 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1916, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1916, p. 5-6.
8 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1917, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1917, p. 5-6.
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infiintaserd scoli primare. In acelasi an scolar, a scizut numirul copiilor scolarizati, ajungand la
11 603, iar numirul celor neinscrisi in scoald a fost de 15 037%4,

Din cele 131 de scoli din comunele rurale, 71 de cladiri erau detinute de administratiile locale,
iar restul erau nevoite sa inchirieze case de la sateni. O mare parte a mobilierului scolilor rurale era
distrus de armata rusi aflata in retragere. In aceasta perioada, multe scoli au fost nevoite si-si mute
cursurile in cladiri inchiriate, deoarece localurile proprii au fost folosite de armatd, in urma
transformarii lor in spitale, infirmerii sau depozite. Au existat cazuri in care scolile au fost
transformate in grajduri de citre armatele rusesti®.

Dupa terminarea razboiului, in anul scolar 1918-1919, functionau 138 de scoli primare rurale,
din care 137 de unitati erau mixte si o scoald era pentru fete. Numarul localurilor detinute de
comune a scizut la 38, in anul 1919, din cauza distrugerilor provocate de rizboi®®. Din lipsa
localurilor, a mobilierului si a Invatatorilor, trei scoli nu si-au deschis portile in acest an scolar: Buda
Mare, Lucovita (comuna Mamornita) si Chiscireni (comuna Stiubieni). In acest an, s-au inscris 13
468 elevi la scoli, iar 14 068 de copii au rimas neinscrisi®’.

Reteaua scolari s-a extins considerabil in anul scolar 1919-1920. Tn mediul urban, isi desfasurau
activitatea cinci scoli primare in orasul Dorohoi (trei scoli de baieti si doud scoli de fete) si doua
scoli la Mihiileni (una de baieti si una de fete). Invatimantul primar rural cuprindea 171 de scoli,
din care 167 de scoli mixte, doua scoli de baieti si doua scoli de fete. Au fost inscrisi 15 305 elevi in
scolile primare din judet si 12 862 de copii de varstd scolard au rimas nescolarizati®®. Tn decursul
acestui an scolar, cele 171 de scoli rurale si-au desfasurat activitatea in 210 localuri, din care: 66 de
cladiri se aflau in proprietatea comunelor si 144 erau inchiriate. Majoritatea imobilelor, inchiriate
sau in proprietatea comunelor, se aflau intr-o stare avansata de degradare, avand nevoie de reparatii
urgente®.

Invatimantul primar urban a functionat, in anul 1921, in opt scoli, din care cinci se aflau in
orasul Dorohoi (trei scoli de baieti si doud scoli de fete) si doud in orasul Mihaileni (una de baieti si
alta de fete). In mediul rural, existau 181 de scoli primare, din care 159 de unititi mixte, zece scoli

de baieti si 12 de fete.

8 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1918, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1918, p. 6.
& Ibidem, p. 7.

5 FExpunerea Situatiunei Judefului Dorohoi pe anul 1919, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1919, p. 9.

57 Ibidem, p. 8.

8 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1920, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1920, p. 8-9.
%lbidem, p. 10.

0 Expunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1921, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1921, p. 8-9.
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In invatimantul primar rural au functionat, in anul scolar 1922-1923, un numdr de 180 de scoli,
din care, 156 de scoli mixte, 11 scoli de baieti si 13 scoli de fete. Numarul elevilor inscrisi 1n scoli a
crescut considerabil, fiind de 17993 de copii, iar cel al copiilor de varsti scolard a scizut la 13 437,

Perioada crizei economice (1929-1933), si-a facut simtit efectul asupra scolilor primare din
acest judet, in special in privinta alocarilor bugetare reduse in raport cu anii precedenti. Dupa
perioada de criza insa numarul scolilor primare a crescut de la an la an, astfel ca, in anul scolar
1938-1939, exista un numar de 216 scoli cu 592 de invatatori. Pe langa acestea, mai existau si patru
gradinite de stat, In localitatile Miorcani, Tureatca, Saveni si Dorohoi, dar si cinci scoli primare
particulare, in Dorohoi (0 scoali de biieti si alta de fete), Siveni, Mihiileni si Herta’.

Tn timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, scolile dorohoiene au fost direct afectate, multe
dintre ele fiind evacuate, iar invatatorii lor au fost mobilizati in razboi. De exemplu, scolile din
satele Paraul Negru, Poiana (comuna Zvoristea), Ghireni si Draguseni au fost avariate sau distruse in
totalitate™.

Prin expunerea realizata 1n acest capitol nu ne-am propus sa facem prezentarea intregii activitati
a sistemului de educatie din judetul Dorohoi, in perioada anilor 1896-1948, ci doar a scoate in
evidenta rolul Casei Scoalelor, devenita dupa anul 1919 Casa Scoalelor si a Culturii Poporului, n
dezvoltarea invatamantului din acest judet.

In vederea realizarii unei delimitiri spatiale a comunelor din judet, capitolul este impirtit in trei
parti: Localitatile din Plasa Herta-Prutu de Sus, Localitatile din Plasa Baseu-Prutu de Jos si
Localitatile din Plasa Berhometele-Cosula. Aceastd delimitare coincide cu anul infiintarii Casei
Scoalelor si a fost instituitd prin Indicatorul comunelor si cotunelor tarei din anul 1887, cu

modificdrile introduse la acea epocd, prin Decretul nr. 1012 din 20 februarie 1896,

"lExpunerea Situatiunei Judetului Dorohoi pe anul 1923, Dorohoi, Editura Tipografia Judetului Dorohoi, 1923, p. 11-
12.

235.J.A.N.Bt., Fond Prefectura Judetului Dorohoi, d. 118/1938-1939, f. 247-251.

73 |bidem, d. 14/1945, f. 65.

74 _Monitorul Oficial al Romaniei” nr. 291, 29 martie 1896, p. 9884-9886.
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Concluzii

Casa Scoalelor a reprezentat, fard indoiala, o realitate a invatimantului romanesc de la
sfarsitul secolului al XIX-lea si pand la instaurarea regimului comunist in Romaénia. Evolutia
sistemului de invatamant din perioada 1859-1948 a fost lenta, in raport cu nevoia de dezvoltare
economica si sociald a societitii. In ciuda investitiilor realizate pentru extinderea retelei scolare
nationale, o mare parte a copiilor nu avea acces la educatie gratuita, asa cum era specificat in Legea
Instructiunii Publice din anul 1864.

Cu toate acestea, numeroasele modificari ale legilor din domeniul instructiei publice au avut
un caracter progresist, avand ca scop educarea generala a maselor si luminarea acestora prin cultura.
Aspectul inovativ al Legii Instructiunii Publice din anul 1864 constd in faptul ca invatamantul
romanesc a devenit obligatoriu si gratuit, fiind unitar pe intreg teritoriul tarii. Tn acest fel, Romania a
fost printre primele tdri europene care a legiferat obligativitatea invatdmantului primar. Desi
legislatia noastra din domeniul invatdmantului ne situa printre primele tari din Europa, punerea ei in
aplicare a fost foarte greoaie, astfel ca la nivelul anilor 1870, doar un sfert din copiii de varsta
scolara au fost inscrisi n scoli.

Analizand evolutia sistemului legislativ din domeniul educational-edilitar, putem afirma cu
certitudine cd, la sfarsitul secolului al XIX-lea, lucrurile s-au miscat la fel de lent. Desi a fost
adoptatd o prima lege a Casei Scoalelor, in anul 1883, aceasta nu a produs efecte pand in anul 1896.
In linii mari, principiile celor doui legi erau aseminitoare, ambele isi propuneau si creeze o
institutie care sd primeasca si sa administreze toate donatiile pentru a dezvolta scolile, dar a trebuit
sa treaca o perioadd de treisprezece ani in care programele nationale de constructii de scoli au
stagnat.

Un pas important in reformarea sistemului educational romanesc a fost adoptarea Legii
pentru facerea cladirilor scolare, precum si infiintarea Casei Scoalelor, din anul 1896, prin care
statul isi asuma constituirea unor resurse financiare cu scopul de a ajuta comunele la constructia de
scoli primare si la dotarea acestora cu mobilierul si materialul didactic necesar. Punerea in aplicare a
prevederilor legale s-a facut cu dificultate. Proiectele edilitare erau decalate din cauza numarului
prea mic de ingineri angajati la prefecturile judetelor, raportat la volumul mare de munca, din cauza
insuficientei mijloacelor de transport pentru indeplinirea sarcinilor din teritoriu sau a faptului ca in
Legea de organizare a corpurilor tehnice nu erau mentionate indatoriri in ceea ce priveste cladirile

scolilor, in concordantd cu prevederile Legii Casei Scoalelor. Un alt motiv al intarzierii realizarii
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constructiilor de scoli era determinat de lentoarea prin care Comisiile speciale de la nivelul
comunelor, identificau terenurile corespunzatoare pentru scoli si trimiteau rapoartele catre judete si
Casa Scoalelor. Erau numeroase situatiile in care nu se respectau indicatiile Casei Scoalelor,
alegandu-se terenuri mlastinoase sau cu deniveldri semnificative de nivel care ar fi crescut inutil
valoarea devizelor de lucrari. In astfel de situatii, Ministerul returna rapoartele administratiilor
locale, ceea ce ducea la intarzieri importante privind eligibilitatea localitatilor pentru a participa la
sesiunile anuale de constructii de scoli.

Pe parcursul cercetarilor, am mai identificat si alte cauze care au dus la tergiversarea
constructiilor de scoli. Astfel, in multiple cazuri, preturile pentru anumite lucrdri erau marite
nejustificat de cei care realizau devizele, iar In aceste cazuri reprezentantii Casei Scoalelor solicitau
refacerea anteproiectelor sau transmiterea spre licitatie, dar cu o scadere cu zece procente din
valoarea finald a lucrarilor. Daca administratiile locale refuzau scdderea preturilor, intregul proces
de Tntocmire a devizelor trebuia reluat. Tn anumite situatii, am constatat ci ridicarea de edificii
scolare era tardganata de constructorii care nu respectau termenele contractuale sau de conducerile
comunelor care ingreunau procesele birocratice.

Alte motive din cauza carora se produceau decalaje au fost intrarea in incapacitate de plata a
societatilor comerciale care castigau licitatiile, cresterea preturilor la manoperd si la materiale de
constructii ca efect al inflatiei sau sesizarea organelor de judecata Tn vederea solutionarii anumitor
cazuri de coruptie. Din cauza tergiversarii si a intreruperilor succesive a lucrarilor efectuate la
corpurile de cladiri scolare noi, anumite parti ale imobilelor erau degradate de intemperii,
producéndu-se infiltratii de apa in structura de rezistentd. Pentru aceste situatii, conducerea Casei
Scoalelor transmitea numeroase adrese catre prefecturile judetene, prin care se solicitau reluarea si
finalizarea lucrarilor Incepute.

Tn urma cercetirilor efectuate, putem si afirmam cu certitudine ci Administratia Casei
Scoalelor a avut un rol decisiv in dezvoltarea invatamantului primar rural din judetul Dorohoi,
sprijin care s-a materializat prin constructia de localuri noi de scoala si infiintarea de scoli in
localitatile in care oferta educationald era inexistenta. Simultan, institutia s-a implicat in dotarea
scolilor cu materiale didactice, infiintarea de cantine scolare sau de biblioteci. Din lipsa spatiului, in
majoritatea cazurilor, cértile primite de la Minister pentru dotarea bibliotecilor rurale, erau pastrate
in cancelariile scolilor. Astfel, numarul scolilor a crescut de la an la an, iar acest lucru a permis

alfabetizarea unui numar tot mai mare de copii din satele si comunele judetului.
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In ceea ce priveste raportul comparativ intre copiii de vérstd scolard si cei scolarizati,
proportia celor din judetul Dorohoi depaseste procentul de la nivel national. Privind lucrurile dintr-0
perspectiva obiectiva, concludem ca la nivel national, la inceputul secolului trecut, mai mult de
jumadtate dintre tineri erau analfabeti, nefiind inclusi In sistemul national de invatdmant din lipsa
spatiilor sau a cadrelor didactice.

Pe de alta parte, desi numarul a crescut semnificativ, scolile primare satesti sau comunale din
judetul Dorohoi s-au confruntat cu mari dificultati financiare, unele dintre ele functionand in localuri
improprii. De asemenea, fondurile arhivistice abunda de adrese prin care invatatorii scolilor sau
revizorii scolari solicitd sprijin din partea autoritdtilor comunale, judetene sau a Casei Scoalelor
pentru realizarea de reparatii la corpurile de cladiri ale scolilor. Printre problemele cu care se
confruntau acestia, putem enumera: infiltratii ale apei in salile de clase din cauza acoperisurilor
degradate, sali de clasd neaerisite si neizolate termic, cuprinse de igrasie, lipsa Tmprejmuirii
terenurilor scolilor care ducea la distrugerea acestora de animalele satelor, insuficienta lemnelor de
foc necesare Incalzirii pe timpul sezonului rece, fiind frecvente perioadele in care scolile erau
inchise din cauza frigului din clase. De asemenea, unele scoli nu au detinut localuri proprii, fiind
nevoite sa inchirieze cladiri de la institutii ale statului sau de la persoane fizice. Aceste probleme
care se manifestau la nivelul fostului Judet Dorohoi erau reprezentative pentru Invatatorii din
intreaga tard, fapt demonstrat de multitudinea de petitii inregistrate de oficialii Casei Scoalelor,
solicitdri care se gasesc in fondurile arhivistice ale institutiei.

Din cercetdrile efectuate, am sesizat faptul ca administratiile comunelor purtau o vind
importanta pentru faptul cd in multe localitati nu existau localuri de scoald sau acestea functionau in
conditii precare, deoarece au fost identificate multe cazuri In care investitiile In educatie nu erau
prioritizate. Din acest motiv, multe dintre solicitdrile de imprumuturi catre Casa Scoalelor, in
vederea constructiei de scoli, erau refuzate deoarece nivelul de indatorare al comunelor era prea
mare.

De-a lungul timpului, atributiile Casei Scoalelor au fost extinse in sfera finantarii elevilor
bursieri si a celor din internate, asigurarii elementelor de Intretinere a scolilor, infiintarii de muzee si
biblioteci populare si pedagogice, expozitiilor, acordarii de premii, burse interne si internationale. Tn
perioada interbelica, Casa Scoalelor primeste atributii noi, In domeniul promovdrii culturii nationale
st al Intdririi sentimentului patriotic. Toate aceste modificdri au contribuit la cresterea rolului scolii
in societate, fiind Tncurajate activitatile de educare si informare corectda a oamenilor de rand. Prin

aceste modificari legislative si odata cu infiintarea Comitetelor Scolare, a fost imbunatatit procesul
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de constructii de scoli, prin transferul raspunderii de la nivel central la nivel local, in conditiile in
care o parte din bugetele constructiilor de scoli erau colectate pe plan local, iar o parte din suma
putea sa provind de la Casa Scoalelor. Astfel, s-a produs o democratizare a actului decizional si o
responsabilizare a cheltuirii banului public.

Casa Scoalelor a avut un rol fundamental in constructia si dotarea localurile scolare cu
materialul didactic si mobilierul necesar. Prin aceasta subsidiard a Ministerului Instructiunii Publice,
s-au Infiintat biblioteci scolare sau pentru popor, S-au administrat terenurile, fundatiile si toatd
averea donati de numerosi oameni iubitori de culturd. In plus, s-au acordat burse elevilor si
studentilor, pentru studii in tara sau in strainatate, s-au infiintat cantine pentru elevi si studenti, au
fost deschise Muzeul Bibliotecii pedagogic si Biblioteca pentru popularizarea stiintelor. Casa
Scoalelor s-a implicat in predarea lucrului manual 1n scoli, in dezvoltarea invatdmantului ambulant
si in organizarea de excursii si colonii scolare. Prin promovarea Cercurilor culturale, s-a realizat
informarea corecta si dezvoltarea culturald a poporului roman.

Pe baza cercetarii realizate am constatat ca ipoteza de la care am plecat in momentul
demararii procesului de documentare si informare a fost doar partial confirmata. Astfel, Casa
Scoalelor a jucat un rol fundamental in ceea ce priveste opera edilitard la nivelul retelei de unitéti
invitimant din Romania, in special in anii 1900-1940. In ceea ce priveste contributia importanti pe
care ar fi avut-o aceasta institutie in planul sustinerii activitatii profesionale a cadrelor didactice,
rolul Casei Scoalelor a fost diferit de cel al Casei Corpului Didactic din zilele noastre, lipsindu-i
atributiile si instrumentele legate de formarea si perfectionarea dascililor, in schimb avand un
anumit aport in sustinerea unor discipline care sufereau o lipsa acutd de cadre competente.

Analizand rezultatele, putem afirma ca elitele politice aflate la conducerea tarii au fost
preocupate sa adopte o legislatie scolara care sa contribuie la dezvoltarea economica si culturala a
Romaniei. Majoritatea investitiilor realizate in sistemul de invatamant, in cei 52 de ani in care si-a
desfisurat activitatea, s-au efectuat cu ajutorul financiar al Casei Scoalelor. In pofida tuturor
dificultatilor legate de finantare, a birocratiei exagerate a sistemului ori dezinteresului unor persoane
cu putere de decizie la nivel local, masurile intreprinse in diferite directii de activitate, prin
intermediul Casei Scoalelor, au contribuit din plin la dezvoltarea scolii si la promovarea culturii

romanesti.
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