‘ \'l Universitatea Facultatea de Economie,

Stefan cel Mare Administratie

USU Suceava si Afaceri

TEZA DE DOCTORAT

DOMENIUL ECONOMIE

Strategii adaptive de microfinantare
specifice proceselor de reducere a
decalajelor in dezvoltarea regionala

REZUMAT

CONDUCATOR STIINTIFIC:
Prof. univ. dr. Gabriela PRELIPCEAN

DOCTORAND:
Oana Mirela COJOCARU (DIACONESCU)

SUCEAVA, 2023

WWW.USV.ro


http://www.usv.ro/

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” DIN SUCEAVA
FACULTATEA DE ECONOMIE, ADMINISTRATIE SI AFACERI

Scoala Doctorala — Domeniul Economie

REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Strategii adaptive de microfinantare specifice proceselor de
reducere a decalajelor in dezvoltarea regionala

Conducitor stiintific:

Prof. univ. dr. Gabriela PRELIPCEAN

Doctorand:

Oana Mirela COJOCARU (DIACONESCU)

Suceava

2023



Cuprinsul rezumatului tezei de doctorat

Cuprinsul tezei de doctorat .............ccoevevvereieriennnn
CUVINEE CNBIE ..o
Introducere, motivatie si scopul cercetarii ..............
Prezentarea sintetica a capitolelor tezei de doctorat
Concluzii finale, contributii si directii de cercetare
Bibliografie ........ccccoevieeiie



Cuprinsul tezei de doctorat

Lista abrevierilor si prescurtarilor
Lista tabelelor
Lista figurilor
Lista anexelor

Introducere

1.  Problematica decalajelor de crestere si dezvoltare economica regionala

1.1. Teorii ale cresterii si dezvoltarii economice regionale

1.2. Indicatori de masurare a cresterii si dezvoltarii economice regionale

1.3. Problematica saraciei in literatura de specialitate

1.3.1. Saracia — concept, definire, tipologii

1.3.2. Masurarea saraciei: definire, caracteristici, modele

1.4. Masurarea saraciei prin indicatori specifici la nivelul UE. Analiza comparativa
Polonia-Romania

1.5. Concluzii

2. Impactul implementarii strategiilor si politicilor de dezvoltare ale UE 1n dezvoltarea
regiunilor si in reducerea decalajelor

2.1. Instrumente de finantare alternative si complementare — particularitati

2.2. Evaluarea rezultatelor privind implementarea politicilor de dezvoltare ale UE prin
instrumente financiare

2.3. Implementarea politicii de coeziune la nivelul statelor membre. Cazul Poloniei si
Romaniei

2.3.1. Polonia si Romania — situatia economica

2.3.2. Implementarea politicii de coeziune la nivelul Poloniei si Romaniei - perioada de
programare 2007 2013

2.3.3. Implementarea politicii de coeziune la nivelul Poloniei si Romaniei - perioada de
programare 2014 2020

2.4. Accesul la finantare al IMM urilor prin intermediul fondurilor structurale si de
investitii. Cazul Poloniei si Romaniei

2.5. Concluzii

3. Investigarea interdependentei dintre inegalitatea regionald si cresterea si dezvoltarea
economicd — Polonia si Romania

3.1. Modalitati de masurare a inegalitatii pentru determinarea interdependentei dintre
inegalitate si crestere economica

3.2. Masurarea inegalitatii in distributia veniturilor. Coeficientul Gini

3.3. Masurarea inegalitatii in distributia veniturilor. Indicele Theil

3.3.1. Indicele Theil pentru masurarea inegalitdtii economice

3.3.2. Analiza inegalitdtii la nivelul UE

3.3.3. Analiza inegalitatii la nivelul Poloniei si Romaniei (descompunerea la nivel NUTS 2)
3.3.4. Analiza inegalitatii la nivelul Romaniei (descompunerea la nivel NUTS 3)

3.4. Analiza inegalitatii regionale la nivelul Poloniei si Romaniei pe baza fondurilor
structurale absorbite — indicele Theil



3.5. Concluzii

4.  Microfinantarea si reducerea decalajelor economice

4.1. Notiuni introductive despre microfinantare si microcreditare, definire, caracteristici
4.2. Incluziunea si excluziunea financiara

4.3. Modele de microfinantare si microcreditare

4.3.1. Modele de microfinantare si microcreditare la nivel mondial

4.3.2. Modele de microfinantare si microcreditare in Uniunea Europeana

4.4. Analiza literaturii de specialitate privind impactul modelelor de microfinantare
4.5. Microfinantarea in Romania

4.5.1. Analiza statistica a pietei de microfinantare

4.5.2. Analiza activitatii IFN urilor care acorda microfinantare

4.6. Viitorul microfinantarii

4.7. Model conceptual de microfinantare specific proceselor de dezvoltare regionala actuale
4.8. Concluzii

5. Concluzii finale, contributii si directii de cercetare

Bibliografie



Cuvinte cheie
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Introducere, motivatie si scopul cercetarii

Dezvoltarea la nivel regional este un proces continuu, mereu de actualitate, care implica,
prin politici si strategii, guverne nationale, cercetatori, organisme internationale, organizatii cu
scopul de a imbunatati procesul si de a reduce decalajele existente din punct de vedere al
dezvoltarii economice si sociale dintre regiuni. Dezvoltarea trebuie privitd ca un cumul de
rezultate economice si sociale spre care tind toate regiunile, avand la baza teorii si concepte ce
sunt supuse ajustarilor, functie de contextele spatiale si temporale 1n care opereaza. Dinamica
economicd, sociald, tehnologica reclama adaptarea continua a instrumentelor care faciliteaza
dezvoltarea si cresterea economicd avand in vedere si factorii impredictibili care influenteaza
rezultatele prognozate, precum pandemia de COVID-19 provocata de coronavirus ce a debutat
in anul 2019 sau razboiul ruso-ucrainean de la inceputul anului 2022. Comunitatea
internationala este nevoita sa reorienteze eforturile pentru reducerea decalajelor economice in
contextul schimbarilor rapide cu care se confruntd omenirea la nivel geopolitic, economic,
tehnologic, social, fiind necesare modalitati noi de reducere a decalajelor si disparitatilor in
ceea ce priveste dezvoltarea, sub toate aspectele sale.

Dezvoltarea economicd se sprijind pe dezvoltarea afacerilor, a antreprenoriatului, pe
aparitia de noi intreprinderi, pe incadrarea in cAmpul muncii a tinerilor si a persoanelor aflate
in risc de excluziune sociala sau excluse financiar. IMM-urile reprezinta motorul economiilor,
contribuind semnificativ la crearea de locuri de munca si la dezvoltarea economica globala.

Cresterea si dezvoltarea economica genereaza o multitudine de efecte de ordin economic
si social, si Inglobeaza, pe langa aspectele economice, aspecte care tin de bunastarea fiecarui
individ. Cresterea si dezvoltarea economica sunt rezultate ale unor procese mai ample, sunt
fluctuante, fiind necesara adoptarea de masuri complexe care cuprind intreaga societate, de la
factorii de decizie la simplii cetateni, fiecare actor implicat avand un rol complex si decisiv.

Motivatia acestei lucrari derivd din nevoia de a masura si Imbunatati procesele de
crestere si dezvoltare economica regionald, cu accent pe imbundtdtirea si adaptarea unui
instrument specific — microfinantarea — la contextul economic si social prezent. Demersul
stiintific are ca punct de plecare analiza proceselor de crestere si dezvoltare economicd
regionald prin politici si strategii specifice, acestea avand ca fundament teoriile de crestere si
dezvoltare economica elocvente. O parte importantd este constituita din investigarea influentei
rezultatelor implementarii politicilor asupra dezvoltarii din punct de vedere economic si social,
precum si a instrumentelor care pot facilita obtinerea de rezultate pozitive in functie de
contextul temporal si spatial, avand in vedere factorii asupra cdrora este necesara interventia
astfel incat efectele obtinute sa fie stabile si de durata. Din punct de vedere al ariei de analiza,
pe parcursul cercetdrii sunt studiate aspecte la nivel global, aria fiind restransa treptat, la nivel
european si national, intrucat conectarea din punct de vedere politic si economic a regiunilor
lumii este tot mai accentuata.

Aspectele necesar a fi analizate pentru a obtine rezultate in cadrul cercetdrii sunt
complexe, astfel ca aprofundarea componentelor pe care le consideram relevante constituie
parte a procesului facilitator spre intelegerea cumulului de factori care influenteaza cresterea si
dezvoltarea economica regionald prin reducerea decalajelor economice si a saraciei.

Scopul cercetarii este de a analiza principalele aspecte ale cresterii si dezvoltarii
economice regionale si de a adapta instrumentele utilizate ca factor al proceselor de dezvoltare
economica actuale. Analiza proceselor de dezvoltare este realizatd pornind de la teoriile de
crestere si dezvoltare economica regionale, identificand modul de formulare si aplicare a
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strategiilor si politicilor de dezvoltare, factorii de influenta, instrumentele utilizate, impactul
acestora asupra cresterii si dezvoltarii economice. Demersul stiintific este completat de
aprofundarea cercetarii instrumentului specific reducerii decalajelor economice si a saraciei,
microfinantarea, finalitatea constand in conceptualizarea unui model de microfinantare specific
proceselor de dezvoltare economica actuale.

Lucrarea 1si propune sa identifice un model conceptual adaptat conditiilor economice si
sociale prezente, precum si contextului strategic european privind cresterea si dezvoltarea
economicd, avand in vedere si dezechilibrele economice cauzate de pandemia COVID-19 si de
razboiul ruso-ucrainean. Pornind de la fundamentele teoretice privind cresterea si dezvoltarea
economicd regionald pe care le-am considerat relevante, rezultatele obtinute prin
implementarea strategiilor si politicilor europene de reducere a decalajelor regionale si a
sardciei, instrumentele utilizate precum si analiza critica a lucrarilor de specialitate, rezultatul
se doreste a fi o abordare noud, cu caracter teoretic si aplicativ in ceea ce priveste
microfinantarea ca instrument util in reducerea decalajelor regionale, a excluziunii sociale si
financiare. Reducerea saraciei este o preocupare permanenta, deoarece, indiferent de gradul de
dezvoltare economicd a unei societdti, sdracia, sub diversele ei forme si denumiri, existad si
afecteaza atat indivizii, cat si societatea. Demersul nostru este axat pe identificarea modalitatii
prin care reducerea saraciei poate conduce la crestere si dezvoltare economica, pornind de la
nivel micro (individ, IMM) cétre nivelul macro (regiune, societate).

Atingerea scopului propus se realizeaza in urma definirii principalelor obiective ale
demersului de cercetare stiintifica:

O:: Identificarea factorilor care favorizeazd reducerea decalajelor de crestere si
dezvoltare economica, respectiv a influentei saraciei asupra reducerii decalajelor economice;

O2: ldentificarea instrumentelor specifice utilizate pentru reducerea decalajelor regionale
si a sardciei prin masurarea rezultatelor implementarii politicilor de dezvoltare la nivelul UE,;

Os: Investigarea interdependentei dintre inegalitatea regionala si cresterea si dezvoltarea
economica;

Os: Analiza caracteristicilor principale ale modelelor de microfinantare;

Os: Elaborarea unui model conceptual de microfinantare pe baza analizei modelelor
functionale, specific proceselor de reducere a decalajelor in dezvoltarea regionala.

In conexiune cu obiectivele enuntate sunt ipotezele care constituie punctul de plecare al
demersului stiintific:

Ipoteza 1: Existenta sdraciei influenteaza cresterea si dezvoltarea economica.

Ipoteza 2: Instrumentele de finantare utilizate pentru implementarea politicilor de
dezvoltare regionald sunt factori facilitatori ai cresterii si dezvoltarii economice.

Ipoteza 3: Relatia dintre crestere economica si inegalitate este o relatie de
interdependenta.

Ipoteza 4: Poate fi elaborat un model conceptual de microfinantare specific proceselor de
dezvoltare regionald actuale.

Metodologia de cercetare presupune utilizarea metodelor de cercetare specifice
domeniului stiintelor economice. O etapa importanta a constituit-0 parcurgerea literaturii de
specialitate, a articolelor relevante temei de cercetare abordate, a studiilor de caz, a rapoartelor
institutiilor din domeniu si a statisticilor la nivel mondial, precum regional, la nivelul UE, al
Poloniei si Romaniei.

Cercetarea teoretica a avut la baza parcurgerea si analiza surselor bibliografice pentru
sistematizarea notiunilor necesare si s-a fundamentat, in special, pe urmatoarele metode de
cercetare: metoda analizei, utilizata pe intreg parcursul cercetarii, pentru examinarea diverselor
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aspecte relevante ale cresterii si dezvoltdrii regionale (aspecte teoretice, indicatori de
masurare), ale sdrdciei (definire, modalitati de cuantificare), ale microfinantarii (modele,
caracteristici, analiza criticd); metoda inductiva, utilizata pentru a determina cauzalitatea dintre
crestere si  dezvoltare economicd si sdracie, excluziune sociala, inegalitate,
incluziune/excluziune financiara, utilizand atat studii din domeniu, cat si analize proprii;
metoda comparatiei, utilizata cu scopul de a pozitiona Romania in raport cu Polonia sau cu alte
state membre ale UE din punct de vedere al indicatorilor relevanti pentru crestere si dezvoltare
economicd, rata sdraciei, rezultatele implementarii politicilor de dezvoltare, accesul la finantare
a IMM-urilor, inegalitate; metoda/analiza descriptivd intrebuintatd pentru expunerea
elementelor specifice ale problematicii decalajelor de crestere si dezvoltare economica si ale
microfinantarii la nivel mondial, european si national; investigarea istorica, folosita cu scopul
de a surprinde evolutia cresterii si dezvoltarii economice si a microfinantarii. Definirea
termenilor de referintd a constituit un demers util, in special pentru termenii preluati din limba
engleza care nu au corespondent in limba romana.

Datele utilizate pe parcursul cercetarii au fost colectate consultand baze de date ale Bancii
Mondiale si ale UE, precum si ale institutiilor relevante din Polonia si Romania. Pentru
indeplinirea obiectivelor s-au utilizat metode de prelucrare si analizd cantitativa a datelor
realizate prin masurarea variabilelor analizate, sistematizarea datelor colectate si clasificarea
acestora prin prezentarea datelor sub forma tabelelor, a graficelor, a diagramelor de flux si a
diagramelor radar. Tabelele si graficele utilizate pe parcursul lucrarii sunt rezultatul colectarii
si prelucrarii datelor disponibile, precum si al calculelor realizate de autor pentru masurarea
inegalitatii utilizdnd indicele Theil pentru Polonia si Romania avand ca variabile PIB-ul si
sumele absorbite de cele doua state prin fonduri structurale. De asemenea, analiza statistica a
pietei de microcreditare din Romania, precum si distributia regionald a institutiilor care
furnizeaza acest instrument a fost realizata consultand datele furnizate de citre BNR si din
paginile web oficiale ale furnizorilor. S-au realizat calcule si pentru obtinerea indicatorilor de
tendintd pentru analiza modificarilor absolute si relative si a ritmului de modificare a marimii
acestora. Prezentarea detaliatd a calculelor si datele relevante utilizate in tabele si grafice sunt
disponibile in anexele lucrarii.

Metodologia utilizata in propunerea unui model conceptual de microfinantare a cuprins
urmatoarele etape: analiza conceptelor teoretice si a rezultatelor obtinute prin utilizarea
instrumentelor specifice in reducerea decalajelor regionale si a sdraciei, precum si a accesului
la finantare a IMM-urilor; identificarea principalelor caracteristici ale modelelor de
microfinantare utilizate la nivel mondial, european si national si a impactului acestora in
reducerea decalajelor regionale si a sdraciei; formularea schemei relationale ce cuprinde
elementele componente ale modelului conceptual de microfinantare; identificarea modalitatilor
de punere in practica a modelului conceptual.

Imaginea de ansamblu asupra temei de cercetare este redata prin schema lucrdrii In care
este prezentatd intercorelarea dintre cele 4 capitolele (Figura 1).
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Prezentarea sintetica a capitolelor tezei de doctorat

Lucrarea cuprinde 4 capitole Tn cadrul carora sunt realizate analize pentru dobandirea
unei imagini de ansamblu asupra temei de cercetare alaturi de concluzii, bibliografie si anexe.
Tn cadrul tezei sunt utilizate 68 de tabele cu scopul de a sintetiza datele relevante si 38 de figuri
care faciliteaza interpretarea diferitelor aspecte utile in vederea indeplinirii obiectivelor
formulate, precum si 450 de referinte bibliografice.

In primul capitol, Problematica decalajelor de crestere si dezvoltare economicd
regionald, este realizata o incursiune in principalele teorii ale cresterii si dezvoltarii economice
regionale si a indicatorilor de masurare a cresterii si dezvoltdrii regionale. Problematica
decalajelor de crestere si dezvoltare regionala este aprofundata avand in vedere saracia ca factor
de influentd, precum si madsurarea acesteia prin indicatori specifici la nivelul UE, al Poloniei si
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comparativ, la nivelul celor doua state.

Teoriile formulate cunosc transformari semnificative pentru a raspunde noilor realitati
constatate, cum ar fi crizele globale, urbanizarea rapida, necesitatea protectiei mediului,
evolutia rapida a tehnologiei, preconizata crizd economicd mondiald generatd de efectele
economice si sociale ale pandemiei provocatd de coronavirus, impactul asupra economiei
globale cauzat de razboiul dintre Rusia si Ucraina care a inceput in 2022, dar si importantei
crescute a institutiilor si organizatiilor care vin sa puna in practica politicile create pentru
crestere si dezvoltare economica. Teoriile privind dezvoltarea economica, in general, cresterea
economica si dezvoltarea regionald, in particular, stau la baza formuldrii politicilor de
dezvoltare, fiind puse in practicd cu scopul reducerii decalajelor existente si a inegalitatii
persistente, precum si pentru promovarea coeziunii.

Cresterea si dezvoltarea economica regionala este fundamentul cresterii si dezvoltarii
economice nationale, mediul institutional guvernamental trebuind sd promoveze conditii de
crestere la nivel regional. Teoriile de dezvoltare regionald constituie cadrul primar general
pentru concretizarea conceptelor in cadrul politicilor de crestere economicd, a politicilor
sociale cu scopul de a facilita dezvoltarea durabild. Politicile si strategiile de crestere si
dezvoltare economica regionald formulate de institutii si organisme internationale, europene
sau nationale reclama elaborarea de noi teorii si modele de crestere si dezvoltare economicd
sau de modificare a celor existente astfel incat acestea sd fie caracterizate prin realism si
capacitate de a fi puse in practica, astfel incat scopurile formulate sa poatd fi atinse luand in
considerare, ca punct de plecare, tendintele economice si sociale ale perioadei pentru care sunt
formulate. Rolul teoriilor de crestere si dezvoltare economica regionala este de a facilita
identificarea factorilor care conduc la modificari in sens pozitiv sau negativ pentru a se putea
previziona rezultatele preconizate pe baza situatiei prezente, astfel credndu-se politici si
strategii pentru o crestere si dezvoltare economicd durabila.

Cuantificarea, pe baza indicatorilor specifici, a cresterii si dezvoltarii economice la nivel
de regiuni si compararea rezultatelor in diferite perioade de timp arata sensul cresterii si
dezvoltarii economice, precum si decalajele care exista intre regiuni. Investigarea acumularii
decalajelor economice se realizeaza utilizand indicatori specifici. Decalajele economice dintre
tari sau regiuni sunt cuantificate comparand gradul de dezvoltare a acestora. Conform
Murgescu (2010), cel mai utilizat indicator de masurare al dezvoltarii este PIB/locuitor, ce se
utilizeaza in analizele comparate atat sincronic, pentru acelasi an, cat si diacronic, ca evolutie
in timp. Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a introdus, incepand cu anul
1990, Indicatorul dezvoltarii umane (IDU), mai cuprinzator, bazat pe PIB/locuitor calculat la



PPC, agregat cu alti indicatori care masoara diferite aspecte ce ofera o imagine mai clard asupra
aspectelor evaluate si faciliteaza interventia punctuald pentru diverse domenii cu scopul de a
inlesni dezvoltarea durabild. Indicatorul dezvoltarii umane (IDU) a fost dezvoltat de
economistul indian Amartya Sen (1985) si completat de economistul pakistanez Mahbub ul
Haq prin ,,proiectul de dezvoltare umana” al PNUD (1990) prin care s-a definit o noua
conceptualizare a bundstdrii. Valoarea IDU pentru fiecare stat este calculata prin agregarea
valorii subindicatorilor specifici: IDU ajustat pentru inegalitate! (IIDU), Indicatorul dezvoltarii
de gen? (IDG), Indicatorul inegalititii de gen® (IIG) si Indicatorul sariciei multidimensionale®
(ISM).

Jencova si altii (2015) au analizat problema saraciei din perspectiva statistica a legaturilor
cu somajul si migratia in regiunile Slovaciei, concluzionand ca sdracia este o problema generala
pentru UE in ansamblu, cu un impact major asupra dezvoltarii generale a economiei statelor
care inregistreaza rate mari ale sariciei si excluziunii sociale. Existenta decalajelor economice
este generatd si de existenta saraciei, pe langa alti factori. Problema saraciei si a excluziunii
sociale este inca o problema de actualitate, fiind in atentia organismelor internationale ca Banca
Mondiala, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Comisia Europeana, etc. Saracia este
un fenomen complex care necesitd o abordare multilaterald si care are implicatii asupra
diferitelor aspecte ale vietii: economica, sociald, culturala. Conform Rodgers si altii (1995), de
la mijlocul anilor 1980, termenul de ,,excluziune sociala” inlocuieste, la nivelul UE, termenii
utilizati pana la acest moment, precum ,,saracie”, ,,privare”, ,,dificultati”, fiind regasit atat in
documentele UE, cat si In discursul academic.

Pentru analiza empiricd ne-am propus sa realizdm o analiza comparativa intre doua state:
Polonia si Romania cu scopul de a identifica si de a compara indicatorii care masoard gradul
de dezvoltare economica si sociala al celor doua state (si ale regiunilor lor), dar si de a masura
nivelul de excluziune sociald, astfel incat, pe parcursul cercetdrii, si analizam impactul
implementdrii strategiilor si politicilor europene de reducere a decalajelor economice si a
saraciei la nivelul entitatilor analizate. Motivatia alegerii celor doua state pentru analiza
comparativa deriva din mai multe considerente ce au in vedere atat similitudini, cat si diferente
existente Tntre acestea.

Tn cel de-al doilea capitol, Impactul implementarii strategiilor si politicilor de dezvoltare
ale UE in dezvoltarea regiunilor si in reducerea decalajelor, este realizatd o incursiune in
domeniul strategiilor si politicilor europene de reducere a decalajelor economice si a sardciei
prin prisma instrumentelor specifice de la nivel european si national, precum si o analiza a
modalitatilor de evaluare a impactului acestora. Instrumentele specifice sunt clasificate in doua
categorii: instrumente de finantare aferente fondurilor structurale si instrumente de finantare
alternative si complementare. Combaterea saraciei si a excluziunii sociale a devenit un obiectiv
major la nivelul UE din anul 1975, pana in 1994 fiind derulate proiecte-pilot. Demersul a fost
continuat in 2010 prin instrumente europene de microfinantare in cadrul Strategiei Europa 2020
pentru crestere economicd inteligenta, durabild si favorabild incluziunii prin incurajarea
antreprenoriatului si cresterea, prin intermediul acestuia, a ratei de ocupare. Cele doua
instrumente sunt Programul Progress® si Programul Jasmine®. Din anul 2013 sunt puse in
aplicare initiative cu scopul monitorizarii indicatorilor sociali pentru reducerea saraciei si a
excluziunii sociale. Deoarece reducerea sdraciei se realizeaza si prin crestere economicd, am
analizat rezultatele obtinute la nivelul UE, al Poloniei si Romaniei prin implementarea

L engl. — Inequality- Adjusted HDI

2engl. - Gender Development Index

% engl.- Gender Inequality Index

4 engl. — Multidimensional Poverty Index

5 Pogramme for Employment and Social Solidarity

6 Joint Action to Support Microfinance Institution in Europe
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politicilor de dezvoltare ale UE pentru doua perioade de programare: 2007-2013 si 2014-2020.
Concluziile acestei analize conduc catre investigarea factorilor ce pot Imbunatéti rezultatele,
precum si a factorilor care influenteaza negativ aceste rezultate. Am realizat comparatia dintre
Polonia si Roméania deoarece cele doua state aveau, in 1990, similitudini in ceea ce priveste
dezvoltarea economicd, insa parcursul ulterior a dus la cresterea decalajului dintre acestea si la
un ritm de crestere diferit, mult mai accentuat pentru Polonia. Investigarea accesului la
finantare al IMM-urilor este generata de concluziile studiilor din domeniu si ale Bancii
Mondiale (2022a) conform carora IMM-urile reprezintd majoritatea intreprinderilor din
intreaga lume, crearea de locuri de munca fiind un factor determinant pentru dezvoltarea
economica globald. Rolul analizei privind accesul la finantare al IMM-urilor la nivelul UE, al
Poloniei si Romaniei este de a identifica factorii si instrumentele care pot facilita dezvoltarea
acestora. In concluzie, implementarea de politici europene pentru dezvoltare este benefici atat
pentru state, cat si pentru regiunile componente si genereaza crestere economica si dezvoltare
pe toate palierele sociale. Modul in care sunt implementate politicile, absorbite fondurile, create
programele specifice fiecarui stat este diferit, fapt observat prin analiza indicatorilor de
dezvoltare care masoara progresele realizate. Cresterea economica este certa, insa modul n
care aceasta crestere a influentat inegalitatea Tn privinta distribuirii venitului va fi analizat in
capitolul urmator.

Pe parcursul celui de-al treile capitol, Investigarea interdependentei dintre inegalitatea
regionald si cresterea §i dezvoltarea economica — Polonia si Romdnia, sunt analizate
modalitatile de masurare a inegalitatii distributiei veniturilor cu scopul de a determina
interdependenta dintre inegalitate si crestere economica. prin analiza studiilor relevante din
domeniu, cét si prin realizarea unei analize comparative a inegalitatii inter si intraregionale la
nivelul Poloniei si Romaniei, utilizand indicele Theil. Inegalitatea in distributia venitului este
o temd importantd a studiilor privind dezvoltarea economica regionald. Inegalitatea este un
factor care influenteazd, in sens negativ, cresterea si dezvoltarea economicd. Structura
economica a inegalitatii poate fi masuratd utilizand coeficientul Gini, indicele Theil, indicele
Hoover, indicele Atkinson, indicele de entropie, indicele Lafay, indicele Grubel Loyd si
indicele intensitatii comertului. Mdsurarea inegalitdtii poate fi utilizatd pentru a determina
influenta acesteia in cresterea si dezvoltarea economica sau poate fi un scop in sine. Din analiza
literaturii stiintifice reiese cd intre inegalitate si crestere si dezvoltare economica exista o relatie
de interdependenta. Concluziile studiilor din domeniu aratd cd@ inegalitatea in crestere
genereazd o performantd economica redusa (Banerjee si Duflo, 2003) si ca inegalitatea scade
in timpul procesului de dezvoltare. Barro (2000) si Braun si altii (2019) introduc inca un factor
de influentd, dezvoltarea financiard, si afirma cd imbunatatirea accesului la credit atenueaza
efectele nocive ale inegalitatii. Un alt factor care reduce cresterea economica in prezenta
inegalitdtii este sdrdcia, Breunig si Majeed (2020) concluzionand cd efectul negativ al
inegalitdtii asupra cresterii se manifesta n randul tarilor cu o ratd a saraciei crescutd. Studiile
privind efectul cresterii economice asupra reducerii inegalitatii genereazd opinii divergente.
Doran si Jordan (2013), utilizand descompunerea Indicelui Theil, concluzioneaza ca, prin
politica de coeziune, s a realizat, simultan, reducerea inegalitatii si stimularea convergentei. in
acelasi timp este necesard formularea de prioritati nationale si europene specifice reducerii
inegalitdtii veniturilor astfel incat inegalitatea intre regiunile europene sa nu creasca. Cresterea
interregionald a inegalitatii genereazd neindeplinirea tintelor asumate prin Obiectivul
Convergentd. Concluziile diferite privind dependenta/interdependenta dintre inegalitatea
veniturilor si cresterea economicd au determinat investigarea, prin calcularea inegalitatii
utilizand indicele Theil, a relatiei de cauzalitate a celor doud variabile pentru Polonia si
Romania. Pentru analiza inegalitatii regionale la nivelul Poloniei si Roméaniei am utilizat

10



indicele Theil deoarece acesta permite identificarea proportiei inegalitatii care exista intre tari
si in cadrul aceleiasi tari, oferind o perspectiva asupra structurii de baza a inegalitatii si a
dinamicii acesteia pe parcursul unei perioade de timp. Calculul inegalitatii este realizat pe baza
PIB ului regional si a fondurilor structurale absorbite Tn perioadele de programare 2007 2013
si 2014 2020. Calculul inegalitatii prin descompunerea la nivel regional NUTS 2 si NUTS 3
pentru Romania aratd care este nivelul regional NUTS pentru care sunt necesare politici si
strategii de dezvoltare. Scopul este de a analiza decalajul existent intre cele doua state si in
interiorul acestora pe baza PIB-ului, dar si avand in vedere cantitatea si ritmul de absorbtie al
fondurilor structurale pentru a investiga daca cele doua variabile genereaza decalaj (inegalitate)
la nivelul Romaniei si al Poloniei si de a identifica masuri de imbunatatire a politicii de
dezvoltare a UE si factori care sd faciliteze dezvoltarea economica prin reducerea inegalitatii.
Analiza la nivelul macroregiunilor Poloniei este realizata luand in considerare Tmpartirea
teritorialda NUTS 2 conform clasificarii din anul 2013 si a clasificarii din anul 2016 pentru a
determina modul in care reorganizarea teritoriald din punct de vedere geografic influenteaza
marimea inegalitatii. Cu toate ca studiile din domeniu releva concluzii diferite cu privire la
impactul reducerii inegalitdtii asupra cresterii economice, rezultatele obtinute Tn urma calcularii
inegalitatii pe baza PIB-ului pentru cele doua state genereaza concluzia ca inegalitatea
incetineste cresterea economica. Inegalitatea crescuta reduce cresterea economica in statele in
care dezvoltarea financiara este scazuta. Din punct de vedere social, indivizii din aceste state
au o toleranta mai mica la inegalitate, ceea ce conduce la o integrare sociald redusa, de aceea
este necesar a fi dezvoltata piata financiard, in special pentru indivizii care nu au acces la
servicii financiare, o solutie putand fi dezvoltarea pietei de microfinantare.

Tn capitolulul 4, Microfinantarea si reducerea decalajelor economice, este analizata
microfinantarea cu produsele componente: microcreditarea, microasigurarea, microleasingul si
microeconomiile, avand in vedere atat acceptiunea clasica, dar si acceptiunea moderna,
urmarind evolutia conceptului incepand cu secolul al XV-lea pana in prezent, precum si
diferitele modalitdti de definire existente sau propuse pentru viitor. De asemenea, este
caracterizata evolutia pietei de microfinantare la nivel global, avand in vedere caracteristicile
specifice Tn functie de nivelul de dezvoltare al statelor. Am dedicat un subcapitol incluziunii si
excluziunii financiare atat a persoanelor, cat si a IMM-urilor, deoarece Teoria dezvoltarii
regionale oferd indicii importante cu privire la impactul incluziunii financiare asupra
dezvoltdrii economice si sociale. Modelele disponibile ilustreazd modul in care excluziunea
financiard, si, in special, lipsa accesului la finantare pot genera capcane ale sardciei si ale
inegalitatii. Analiza modelelor de microfinantare utilizate la nivel mondial releva faptul ca
exista diverse modele de microfinantare sau microcreditare, fiecare zona sau stat utilizand acele
modele pe care le considera a fi utile in indeplinirea scopurilor propuse, in special tinand cont
de gradul de dezvoltare al fiecarei zone. Astfel am identificat doua tipuri de modele de
microfinantare, fiecare avand anumite caracteristici: microfinantarea dupa modelul creat de
Yunus, cu scopul reducerii sdraciei extreme, si microfinantarea pentru dezvoltarea economica
si sociald a regiunilor sau tarilor prin reducerea excluziunii sociale si financiare, cea utilizata
in prezent preponderent in zona europeand si in state cu un grad de dezvoltare ridicat.
Consideram cd este importantd si legatura dintre performanta sociald si financiard a
IMF-urilor, aceasta putand fi analizati in diferite moduri, avand in vedere diferite teorii sau
abordari ce exploreaza relatia dintre performanta sociala si cea financiara a IMF-urilor, cum ar
fi abordarea institutionalistd, abordarea bunastarii si abordarea de compromis. La nivel

" IMF — Institutii de microfinantare
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european, microfinantarea este un instrument cheie pentru reducerea somajului, promovarea
antreprenoriatului si Incurajarea incluziunii sociale, aducand o contributie importanta la
indeplinirea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila ale Natiunilor Unite (Kraemer-Eis si altii,
2021), in Romania microcreditul fiind instrumentul financiar specific Pachetului integrat
pentru combaterea sardciei prin care se urmareste a fi obtinute beneficii financiare, sociale,
economice, fiind si mijloc de finantare pentru antreprenoriatul social. Analiza statisticd a pietei
de microfinantare din Romania este completatd de analiza activitatii [FN-urilor care acorda
microfinantare prin utilizarea indicatorilor specifici. Analiza literaturii de specialitate privind
impactul modelelor de finantare este realizatd pentru a selecta si adapta anumite caracteristici
la specificul proceselor de dezvoltare regionala actuale si la situatia economica si sociala din
Romania. Acest demers este completat de analiza pietei de microfinantare din Romania, atat
din punct de vedere statistic, cat si al activitatii institutiilor care utilizeaza acest instrument.
Aspectele relevante privind viitorul microfinantarii completeazad procesul de elaborare a
modelului conceptual de microfinantare. Modelul este denumit MicRo (Mic microfinantare,
Ro-Romania) si are doud componente distincte: MicRol (creditarea intreprinderilor) si MicRoP
(creditarea persoanelor fizice), precum si produse specifice: microasigurari, microdepozite si
microleasing. In conceperea modelului am luat in considerare contextul economic si social
national. Deoarece misiunea initiald a microfinantarii a fost reducerea saraciei, prin modelul
MicRo ne propunem sa accentudm misiunea sociald. Pentru modelul propus, sursele de
finantare utilizate in prezent, fonduri specifice ale UE si fonduri proprii ale institutiilor de
microfinantare, pot fi completate de fonduri de la bugetul de stat prin programe nationale
dedicate. Dacad in prezent persoanele si Intreprinderile care au nevoie de finantare pentru
initierea sau derularea unei afaceri se adreseaza diferitelor tipuri de institutii care acorda
finantari, prin acest model este addugatd o componenta noua: identificarea de catre creditori,
prin intermediul unor institutii (Camere de Comert, universitati, agentii de ocupare a fortei de
munca, primarii, etc.) a potentialilor beneficiari. Selectarea acestora este realizatd in functie de
nevoi si de abilitatile de a utiliza finantarea. Consilierea este o etapd obligatorie pentru
implementarea acestui tip de finantare. La nivelul institutiilor de microfinantare se constituie 0
baza de date cu planuri de afaceri care sunt realizate de catre departamente specializate ale
universitdtilor sau ale unor firme de consultanta partenere, afaceri dedicate fiecarei zone sau
regiuni de dezvoltare. Strategiile de dezvoltare economica si identificarea potentialului
zonal/local de dezvoltare sunt realizate de catre departamentele de cercetare ale universitatilor
sau ale unor consortii de cercetare, dezvoltarea realizandu-se, astfel, pe baze stiintifice, acestea
trebuind sd realizeze si evaluarea rezultatelor pentru ca procesul sd beneficieze de adaptare in
functie de modificarile survenite. In acest model, institutiile de microfinantare au si rolul de a
colecta si de a transmite catre departamentele specializate datele necesare pentru cuantificarea
rezultatelor. Institutiile care pot implementa acest produs sunt institutiile care acorda si in
prezent microfinantare, insa, datoritd faptului ca majoritatea urmaresc obtinerea de profit, statul
trebuie sa intervind pentru a subventiona o serie de costuri generate de serviciile suplimentare
oferite. De asemenea, pot utiliza acest produs si institutiile de microcreditare subsidiare ale
bancilor, cum ar fi: Patria Credit Institutie Financiard Nebancard SA, BCR Social Finance IFN
SA, BT Microfinantare IFN SA, Unicredit Leasing Corporation IFN SA, Libra Development
IFN SA. In opinia noastra, acest produs poate fi implementat ca proiect pilot de citre CEC
Bank, avand in vedere faptul cd este o societate cu capital de stat, nu oferd produse de
microfinantare si are cea mai extinsd retea teritoriala din Romania, deservind atat persoane
fizice, cat si juridice.
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Mecanismul schemei de finantare prin intermediul microfinantarii MicRo este
prezentat in Figura 38.

STRATEGII SI
POLITICI DE
DEZVOLTARE

LOCALE
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Sursa: conceptie proprie a autorului
Figura 4.3. Mecanismul schemei de finantare prin intermediul microfinantirii MicRo
Nota: Numerotarea figurii corespunde numerotarii din teza de doctorat

Microfinantarea este un instrument de dezvoltare economica si sociala inca din antichitate.
Sub diverse forme si denumiri, in diferite regiuni, in diferite timpuri, a facilitat crearea de
oportunitati pentru persoanele si grupurile marginalizate economic si social, urmarind un
deziderat complex: eradicarea sdraciei. Fie cd functioneazd dupd modelul creat de Yunus sau
dupd modelul Raiffeisen, mijloceste utilizarea de fonduri cu scopul credrii bunastarii in
societate. Oferind intermediere financiard si sociald, devine instrument al politicilor si
strategiilor de dezvoltare, recunoasterea importantei utilizarii in eradicarea saraciei fiind data
prin includerea microfinantarii, de cdtre ONU, in lista potentialelor contributii la realizarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. In acelasi timp, preocuparea cercetitorilor si
institutiilor de a masura impactul denotd potentialul pe care il inglobeaza, cdutandu-se
modalitati de imbunatatire cu scopul de a creste rezultatele, in special pe cele de ordin social.
La nivelul UE, microfinantarea este o solutie de finantare in special pentru dezvoltarea
antreprenoriatului, facilitdnd crearea si dezvoltarea de microintreprinderi prin intermediul
institutiilor specializate, banci, IMF-uri, IFN-uri sau care functioneaza sub alte forme, fondurile
fiind alocate cu scopul de a sprijini cresterea economicd favorabild incluziunii si pentru ca
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microfinantarea sa devina un instrument cu drepturi depline al sectorului financiar european.
Principalul aspect care distinge microcreditarea de alte tipuri de imprumuturi de volum similar
este datd de cea mai importantd componenta: incluziunea sociald si financiard, aspect urmarit
indiferent de modelul utilizat, impactul fiind dublu, economic si social.

Pornind de la concluziile formulate de cédtre Hoff si Stiglitz (2010), precum ca
excluziunea financiara determina excluziunea sociala, si de la concluziile proprii determinate
de analiza realizata asupra marimii si localizarii excluziunii sociale si financiare, putem afirma
ca este necesard Infiintarea, mai ales in zonele rurale sau cu un indice al dezvoltarii umane
scazut, de institutii care sd ofere si categoriilor marginalizate ale populatiei acces la diverse
forme de finantare care sa fie utilizate fie pentru auto-ocupare, fie pentru punerea in practica a
ideilor antreprenoriale care pot genera locuri de munca si venituri pentru societate, in ansamblu.
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Concluzii finale, contributii si directii de cercetare

Evolutia economicd a Romaniei, comparativ cu a celorlalte state ale UE, atat din
momentul trecerii la economia de piata, cat si din momentul aderarii la blocul comunitar,
genereaza o intrebare referitoare la cauzele care incetinesc dezvoltarea si un set de intrebari al
caror raspuns poate conduce catre investigarea acestor cauze: dacad strategiile si politicile
europene de reducere a decalajelor regionale si ale saraciei sunt puse in aplicare eficient in
Romania, care sunt factorii care au determinat o dezvoltare mai accentuata pentru Polonia, de
ce numarul persoanelor sarace scade intr-un ritm mult mai redus decat cel prognozat sau
asteptat de catre populatie si ce masuri ar putea facilita reducerea saraciei si, implicit, crestere
si dezvoltare economica ce se poate rasfrange prin bunastare asupra cetatenilor.

Avand drept suport aspecte teoretice, practice si de analizd, precum si informatiile
relevante obtinute din literatura stiintifica de specialitate, s-a conturat un model conceptual de
microfinantare cu o structurd de actiune diferitd de modelele utilizate in diferite contexte
economice $i sociale, pornind de la un rezultat dezirabil, bunastarea individului, integrabil in
cadrul instrumentelor de finantare utilizate la nivelul UE. Pornind de la fundamentul teoretic
al cresterii si dezvoltarii economice regionale, analizdnd modul in care reducerea saraciei
influenteaza cresterea si dezvoltarea economica, precum si influenta reducerii decalajelor
regionale prin instrumente specifice asupra cresterii si dezvoltarii economice, avand ca suport
analiza comparativa a impactul implementarii strategiilor si politicilor dedicate la nivelul UE,
al Poloniei si Romaniei, completdind demersul cu investigarea interdependentei dintre
inegalitatea regionala si cresterea si dezvoltarea economicd, cercetind modelele de
microfinantare, am dezvoltat un model conceptual de microfinantare ca instrument pentru
reducerea excluziunii sociale si financiare, instrument ce poate fi inclus in cadrul strategiilor
de microfinantare specifice proceselor de dezvoltare regionala actuale.

Primul capitol este abordeazd primul obiectivul al cercetdrii prin care este investigata
problematica decalajelor de crestere si dezvoltare economica regionald avand in vedere teoriile
aferente, indicatorii de masurare, precum si factorul de influenta, sardcia. Conceptul de saracie
a fost analizat din punct de vedere teoretic si al cuantificarii la nivelul UE, precum si
comparativ pentru doud state, Polonia si Romania. Ipoteza numaérul 1 cu privire la influenta
existentei saraciei asupra cresterii si dezvoltarii economice este valida, avand in vedere atat
studiile cuprinse in literatura stiintificd, interesul acordat de organismele europene si nationale
privind reducerea sdraciei, cat si analiza comparativa realizatd in cadrul acestui capitol. Punctul
de plecare este constituit din selectarea teoriilor de crestere si dezvoltare economica regionala
specifice preocuparilor globale, comunitare si nationale privind crearea unei bundastari sociale
si economice stabile pentru cetateni. Analiza dinamicii teoriilor de crestere si dezvoltare
economica regionale relevd faptul ca existd o preocupare constantd pentru adaptarea la
contextele prezente, avand acelasi element central — factorul uman, acesta constituind suportul
teoretic pentru formularea politicilor si strategiilor de crestere si dezvoltare economica prin
combinarea si adaptarea la spatiu si timp. Masurarea cresterii si dezvoltarii economice prin
indicatori specifici are efecte pozitive prin faptul ca faciliteaza identificarea factorilor care
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influenteazd pozitiv sau negativ procesul, fiind posibild formularea de obiective si tinte
specifice, dar si ca proces reglator, unul din factorii care afecteaza cresterea si dezvoltarea
economica fiind saracia. Pe parcursul capitolului am considerat ca este util a analiza din punct
de vedere al definirii o serie de termeni, precum crestere economica, dezvoltare economica,
excluziune sociala, sardcie, intelegerea fenomenelor fiind posibila prin descifrarea elementelor
de profunzime care definesc si compun conceptele, astfel putdnd formula concluzii cu privire
la relatia de interdependenta dintre aceste concepte. Cu toate ca studiile privind sensul
influentei sardciei asupra cresterii si dezvoltarii economice au concluzii diverse, se poate
formula o concluzie generald, ca existenta saraciei incetineste cresterea economica, ratele mari
ale saraciei influentand si dezvoltarea economica. Analiza indicatorilor de masurare a saraciei
aratd ca sunt necesare actiuni in formularea de obiective noi, prin utilizarea de instrumente
adaptate unor zone cat mai restranse si prin investitii sociale generatoare de efecte economice.
Analiza comparativa dintre Polonia si Romania este argumentata de evolutia diferitd a
dezvoltarii economice si sociale a celor doua state, cu toate ca in momentul trecerii la economia
de piatd intre acestea existau numeroase similitudini. O serie de factori influenteaza decalajul
in dezvoltare, unul din factori fiind si ritmul diferit de reducere a saraciei.

Se pot contura céiteva concluzii: dezbaterile teoretice sunt utile daca masurile propuse
prin politici si strategii sunt adaptate specific zonelor si conditiilor preexistente; saracia exista,
indiferent de denumirea sub care este analizatd; existenta parerilor contrare privind utilizarea
sau cuantificarea indicatorilor de masurare a cresterii si dezvoltdrii economice este utila,
conducand la imbunatatirea procesului; reducerea saraciei influenteaza pozitiv atat cresterea si
dezvoltarea economica, cat si starea fiecarui individ in parte. Atingerea primului obiectiv si
testarea ipotezei aferente conduc catre investigarea rezultatelor privind implementarea politicii
de coziune, prin instrumente de finantare, la nivelul UE.

Continutul celui de-al doilea capitol este dedicat obiectivului doi privind identificarea
instrumentelor specifice utilizate pentru reducerea decalajelor regionale si a saraciei prin
madsurarea rezultatelor implementarii politicilor de dezvoltare la nivelul UE. Ipoteza numarul
doi este testatad pozitiv, instrumentele de finantare utilizate pentru implementarea politicilor de
dezvoltare regionala fiind factori facilitatori ai cresterii si dezvoltarii economice. Scopul
general al strategiilor si politicilor europene de dezvoltare este reducerea decalajelor existente
intre statele si regiunile UE, avand in vedere componenta eterogend din punct de vedere
economic, social, de teritoriu.

Instrumentul principal de implementare a politicilor este constituit din sistemul
fondurilor structurale. Acesta este cel mai important instrument al politicilor regionale, fiind
utilizate si alte instrumente, de exemplu investitii ale BEI sau politici comunitare: politici
monetare, pentru unificarea pietei interne, concurentiale, sociale, agricole, contribuind, pe
paliere specifice, la diminuarea disparitatilor sociale si la reducerea sardciei. Instrumentele,
alaturi de procedeele aplicate in scopul cresterii si dezvoltarii economice a UE, constituie baza
aplicarii politicilor UE. Instrumentele financiare sunt produse financiare care se adreseaza
multiplelor obiective si politici, constituind o parghie de finantare in cadrul politicii de
coeziune, fiind, in unele zone, principala sursa de dezvoltare economica, alaturi de granturi si
subventii. Analiza cadrului de reglementare si de functionare, precum si impactul utilizarii
acestui tip de instrumente au ca fundament investigarea modalitatilor de finantare pentru
IMM-uri, functionarea corespunzatoare si dezvoltarea acestora conducand catre crestere
economicd, in special prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca. Analiza impactului
utilizdrii instrumentelor de finantare releva faptul ca impactul este pozitiv in cresterea si
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dezvoltarea economica si sociala si in reducerea decalajelor economice, in special in regiunile
mai putin dezvoltate.

Impactul implementarii strategiilor si politicilor de dezvoltare ale UE in dezvoltarea
regiunilor si reducerea decalajelor este determinat atat prin analiza trendului de crestere si
dezvoltare economica la nivelul UE, cat si prin analiza comparativd la nivelul Poloniei si
Romaniei pentru determinarea sensului si a ritmului cresterii si dezvoltarii economice, precum
si a decalajului dintre cele doua state, incepand cu anul 1990.

La nivelul UE, prin utilizarea anumitor indicatori, precum PIB-ul, PIB-ul/locuitor si

......

......

interventie pentru corectarea si accelerarea procesului, la nivel regional putand fi identificati
pilonii de crestere specifici. Pentru majoritatea statelor membre se constatd ca finantarea prin
fondurile structurale si de investitii conduce catre modificari pozitive ale cresterii si dezvoltarii
economice, cu rate mai mari in cazul statelor care au aderat incepand cu 2004. Cu toate acestea,
ritmul nu este suficient pentru realizarea convergentei.

Investitiile prin FSI aferente celor doua perioade de programare, 2007-2013 (cu ultimele
plati efectuate in 2017) si 2014-2020 (plati 1n curs), determinad rezultate pozitive atat in cazul
Poloniei, cat si In cazul Romaéniei. Analiza comparativa a indicatorilor conduce la concluzia
¢, in timp, diferenta de dezvoltare dintre cele doua state se reduce. In 2007, PIB-ul/locuitor al
Poloniei a fost cu 34,7% mai mare decat al Romaniei, in 2017 — cu 27,44%, aceasta diferenta
scizand la 19,43% in 2021. Intre regiunile cele mai dezvoltate ale celor doua state era o
diferenta de 80,58% in favoarea Poloniei in 2007, aceasta fiind redusa la 7,14% dupa absorbtia
fondurilor structurale si la 40% de la 78,37% in cazul regiunilor de pe ultimul loc Tn clasament.
Reducerea decalajelor nu este mai accelerata prin prisma volumului de fonduri alocate, dar mai
ales de volumului de fonduri absorbite. La nivelul Poloniei, pentru perioada de programare
2007-2013, volumul fondurilor totale absorbite a fost de aproximativ 2117 euro/locuitor, n
cazul Romaniei fiind de aproximativ 1209 euro/locuitor. Tn perioada de programare 2014-2020,
pana in septembrie 2023, absorbtia/locuitor pentru Polonia este de aproximativ 2245 euro, iar
pentru Roméania de 1451 euro. Cu toate cd Romania are un nivel de dezvoltare economicd mai
redusd decat a Poloniei, fondurile atrase si investite sunt substantial mai mici.

Strategiile si politicile europene de reducere a decalajelor regionale si a sdraciei
utilizeaza, pentru atingerea obiectivelor, instrumente de finantare. Uniunea Europeana
utilizeaza doud grupuri de instrumente financiare, axate pe IMM-uri si axate pe infrastructuri.
Bugetul UE sprijina FEI si autoritatile regionale in crearea de instrumente financiare care
acorda Tmprumuturi catre IMM-uri, acestea fiind canalizate fie prin institutii financiare, fie
direct, prin autoritatile de management. Evaluarea utilizarii instrumentelor financiare in
perioada de programare 2007-2013 de catre CE releva faptul ca aproximativ 17 miliarde de
euro au fost contributii prin programele operationale destinate instrumentelor financiare, iar in
perioada de programare 2014-2020, aproape 11,1 miliarde de euro din contributiile
programului au fost platite catre instrumentele financiare, inclusiv 8,5 miliarde de euro din
FESI, aproximativ 6,3 miliarde de euro fiind investite sau angajate pentru destinatarii finali,
demonstrand ca majoritatea instrumentelor financiare sunt operationale si lichiditatea furnizata
prin avansuri este utilizata conform obiectivelor. Pentru a ramane competitive, atat
startup-urile, cat si companiile care se extind se bazeaza pe finantare externa pentru inovare,
digitalizare, internationalizare si perfectionare. Sprijinirea accesului la finantare pentru
dezvoltarea IMM-urilor (perioada de programare 2014-2020) prin utilizarea instrumentelor
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financiare precum creditele, garantiile, instrumentele de capital s-a realizat si prin programe
suport ale politicii de coeziune, precum COSME, Orizont 2020 si Life. Instrumentele care
combina finantarea prin capitaluri private si prin indatorare au fost, pentru perioada 2007-2013,
Instrumentul european de microfinantare Progress, iar pentru perioada 2014-2020, Axa EaSI
Microfinantare si Antreprenoriat Social, cu doud sectiuni tematice, prima sectiune fiind
microcredit s1 microlmprumut pentru grupuri vulnerabile si microintreprinderi, iar cea de-a
doua — antreprenoriat social. Pe langa imprumuturi si garantii, sunt utilizate, ca instrument de
finantare, fondurile de capitalul de risc, in special, pentru extindere, patrunderea pe noi piete si
cresterea mai rapida. Desi relevant doar pentru un grup mai redus, capitalul de risc este esential
pentru cresterea firmelor inovatoare. In cazul business angels, investitia medie este de
aproximativ 30.000 euro, sumele investitiilor fiind distribuite inegal, aproximativ 10% din
investitii depasind 200.000 euro, iar 2% din investitii fiind de aproximativ 1 milion euro.
Crowdfundingul este un alt instrument informal de atragere de fonduri pentru afacerile aflate
in stadiul incipient de dezvoltare, piata totala a fondurilor de investitii alternative din Europa
atingand 15,3 miliarde de euro in 2018, inregistrandu-se o triplare pe segmentul online intre
2015 si 2018. Pentru IMM-uri, lipsa de capital pentru investitiile curente este mai mare decat
pentru afacerile mari. Accesul insuficient la finantare externa este o bariera semnificativa in
calea dezvoltarii intreprinderilor, in special a startup-urilor si a celor care urmaresc investitii
inovatoare. Sprijinirea Intreprinderilor mici si mijlocii este considerata una dintre cele mai bune
modalitati de activare a regiunii, In special Tn domeniul cresterii economice, a credrii de locuri
de munci si a coeziunii sociale. In domeniul excluziunii sociale sunt create programe care
vizeazd ocuparea fortei de munca, promovarea incluziunii sociale, instrumentul financiar
dedicat fiind microcreditul, deoarece inglobeaza beneficii financiare prin facilitarea initiativei
economice, beneficii sociale prin incluziunea economica si sociala pe care o genereaza si
beneficii economice prin contributia la dezvoltarea economiei locale, fiind si mijloc de
finantare pentru antreprenoriatul social. Avand in vedere faptul ca sardcia este o problema
globala si ca diminuarea sdraciei conduce la crestere economicd, sunt necesare formularea de
politici dedicate persoanelor apartindnd grupurilor dezavantajate (integrarea prin munca),
avand in vedere potentialul specific atat al regiunii, cat si a fiecarui individ in parte, cu termeni
generali prevazuti la nivel european si cu termeni specifici formulati la nivel national/regional.

Capitolul trei completeaza demersul stiintific prin investigarea interdependentei dintre
inegalitatea regionala si cresterea si dezvoltarea economicd utilizdnd indicatori specifici,
coeficientul Gini si indicele Theil, fiind dedicat obiectivului 3 al lucrarii, confirmand valoarea
de adevar a ipotezei 3.

Tn cadrul unui model unifactorial de regresie prin utilizarea valorilor coeficientului Gini
si a valorilor PIB-ului/locuitor la nivelul statelor, am demonstrat ca intre inegalitate si crestere
si dezvoltare economica existd o relatie de interdependentd. Concluzia a fost intaritd in urma
calcularii inegalitatii in distributia venitului pe baza indicelui Theil. Prin investigarea marimii
inegalitdtii la nivelul UE (pe baza PIB-ului si a populatiei de la nivelul regiunilor NUTS 1 a
statelor componente), la nivelul Poloniei (pe baza PIB-ului si a populatiei de la nivelul
regiunilor NUTS 2 dupd 2 modalititi de impartire teritoriald), la nivelul Roméaniei (pe baza
PIB-ului si a populatiei la nivelul regiunilor NUTS 2 si NUTS 3) si intre Polonia si Roméania
(la nivelul regiunilor NUTS 1) am determinat nivelul la care este necesara interventia prin
politicile de dezvoltare pentru reducerea inegalitatii.

Analiza corelatiei dintre marimea PIB-ului/locuitor si a coeficientului Gini la nivelul UE
a demonstrat ca Intre dezvoltarea economica si inegalitate exista o relatie de interdependenta,
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o0 asociere pozitiva redusa, liniara, astfel ca politicile de dezvoltare trebuie sa aiba ca obiective
atat cresterea economicd, cat si reducerea inegalitatii. De asemenea, prin cuantificarea
inegalitatii in distributia veniturilor utilizand indicele Theil, am concluzionat ca politicile de
crestere si dezvoltare economica la nivelul UE trebuie sa se axeze pe reducerea decalajelor prin
masuri in cazul statelor mai putin dezvoltate pentru realizarea coeziunii economice.

Tn cazul Poloniei, pe baza PIB-ului pentru perioada 2007-2021 si a valorilor inegalitatii
la nivel national pentru ambele tipuri de organizare teritoriald, se poate constata ca exista o
relatie de cauzalitate Intre modificarea valorilor PIB-ului si modificarea valorilor inegalitatii,
inegalitatea fiind mai mare dupd noua distributie teritoriald, insa avantajul reorganizarii este
ca, in perioada de programare 2021-2027, toate regiunile poloneze sunt eligibile pentru
Obiectivul Convergenta al politicii de coeziune. Politicile pentru crestere si dezvoltare
economica trebuie sa aiba in vedere reducerea inegalitatii la nivelul regiunilor NUTS 1.

La nivelul Romaniei, inegalitatea este mai crescutd decat in Polonia. Multiplele analize
conduc catre urmatoarele concluzii: politicile de dezvoltare trebuie sa se concentreze la nivelul
regiunilor de dezvoltare mai mult decat la nivel macroregional sau al judetelor, alocarea
fondurilor trebuie sa aiba in vedere, aldturi de obiectivele propuse, si marimea populatiei in
regiunile de nivel NUTS 2 pentru reducerea inegalitatii, valoarea fondurilor structurale
absorbite nu este corelatd cu marimea populatia de la nivel regional si inegalitatea este generata
de valoarea fondurilor totale absorbite. De asemenea, o inegalitate mai mare in cazul Romaniei
incetineste cresterea si dezvoltarea economica, fiind necesare masuri specifice pentru a fi
realizatd convergenta cu alte regiuni europene.

Avand in vedere si concluziile studiilor din domeniu, putem afirma ca existenta
inegalitatii si a saraciei reduce cresterea, astfel ca sunt necesare interventii politice pentru
diminuarea acestora.

Pentru regiunile cu o rata ridicatd a saraciei, politicile trebuie sd vizeze cresterea
economica prin reducerea saraciei si a inegalitdtii, deoarece existenta saraciei simultan cu a
inegalitdtii incetinesc cresterea economica.

Capitolul 4 al lucrarii abordeaza doud obiective: analiza caracteristicilor principale ale
modelelor de microfinantare si conceptualizarea unui model conceptual de microfinantare pe
baza analizei modelelor functionale, specific proceselor de dezvoltare regionald actuale,
testand pozitiv ipoteza 4.

Cumularea rezultatelor obtinute in urma demersului stiintific realizat pe parcursul
capitolelor anterioare mpreuna cu studierea notiunilor teoretice privind microfinantarea, a
rolului incluziunii financiare in procesul de crestere si dezvoltare economica si sociald, a
modelelor de microfinantare functionale la nivel mondial, european si national, a impactului
microfinantarii, precum si a evolutiei microfinantdrii in timp si spatiu a determinat crearea
cadrului conceptual specific unui model conceptual de microfinantare adaptat factorilor de la
nivel national, posibil de a fi integrat ca instrument al politicilor si strategiilor de reducere a
decalajelor regionale si a saraciei. Microfinantarea ofera intermediere financiara si sociala cu
scopul credrii bunastarii, fiind instrument al reducerii sdraciei recunoscut la nivel mondial.
Deoarece are un potential insuficient explorat si este o solutie de finantare in special pentru
dezvoltarea antreprenoriatului, microfinantarea poate fi adaptata contextelor specifice
economice, sociale si tehnologice pentru un impact crescut. Sistemele financiare actuale,
bancare si de microfinantare produc rezultate viabile pin finantarea IMM-urilor, insa pot fi
utilizate mai eficient ca parghii ale procesului de crestere si dezvoltare economica.
Microfinantarii 1 se poate atribui un rol crescut prin prisma faptului cd se adreseazd atat
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grupurilor si persoanelor vulnerabile, cat si IMM-urilor nebancabile, facand trecerea acestora
catre sistemul bancar prin incluziunea financiara pe care o genereaza daca este utilizata in mod
eficient, pastrand caracterul social mai mult decat caracterul economic.

Modelul conceptual propus contine componente dinamice care permit institutiilor
furnizoare adaptarea activitatii in functie de realitatile economice si sociale ale regiunii 1n care
opereaza pentru a adopta planuri si programe axate pe nevoile beneficiarilor mai mult decat pe
propriul beneficiu. De asemenea, modelul nu necesitd replicarea la scard larga in totalitate,
conform modelelor actuale, ci poate fi adaptat conform caracteristicilor locale si factorilor
locali de dezvoltare ce diferentiaza regiunile, pastrand doar structura de baza.

Modelul conceptual de microfinantare denumit MicRo (mic — microfinantare, Ro —
Romania) este elaborat pentru testare si utilizare in Romania, avand in vedere nivelele de
dezvoltare inegale dintre regiuni, decalajele de dezvoltare economica, rata ridicata a excluziunii
sociale si a inegalitatii, incluziunea financiara redusa, precum si alti factori care incetinesc
dezvoltarea si plaseazd Romania si regiunile sale printre statele cu dezvoltare lenta la nivelul
UE. Acesta cuprinde doud componente distincte privind creditarea: creditarea intreprinderilor
— MicRol si creditarea persoanelor fizice — MICROP, precum si produse precum
microasigurari, microdepozite si microleasing, produse care nu sunt oferite de catre IFN-urile
care acorda microcredite. In realizarea acestui model, s-a impus stabilirea unui punct de plecare
(scopul) care a constituit baza dezvoltarii schemei relationale ce a implicat un intreg ansamblu
de componente interconectate, componenta principala fiind constituita din beneficiar, persoane
fizice, lucratori pe cont propriu sau IMM-uri nebancabili sau care doresc flexibilitatea pe care
imprumuturile bancare nu o poate oferi. Componentele secundare sunt elementele si
procedurile care asigura functionarea. Modelul conceptual are in vedere colaborarea dintre
cercetatorii din domeniul dezvoltarii (inclusiv institutii abilitate cu atributii in formularea
politicilor de dezvoltare regionald si zonald) si institutiile furnizoare cu scopul de a identifica
domeniile ce pot fi valorificate si care detin potential de multiplicare a efectelor, precum si de
a cuantifica valoarea investitiei initiale necesare pentru implementarea modelului. Pot fi puse
la dispozitia beneficiarilor planuri de afaceri, sau, dacd sunt identificate de beneficiari alte tipuri
de activititi, acestia trebuiesc consiliati in vederea Tntocmirii unui astfel de plan. Tn principiu,
in functie de resursele existente la nivel local, se propun directiile de dezvoltare pentru care se
identifica persoanele/firmele care pot dezvolta activitati generatoare de venit pe termen lung.
Daci, in prezent, persoanele/firmele care solicitd microfinantare se adreseaza IMF-urilor sau
altor furnizori, accentul trebuie sd se schimbe radical, astfel incat sa fie dezvoltate acele
activitati necesare dezvoltarii locale/regionale si care pot ingloba forta de munca disponibila.
O etapa obligatorie consta in masurarea impactului, beneficiarii fiind consiliati sa transmita sau
sa puna la dispozitia IMF-urilor datele relevante necesare realizarii studiilor de impact. Acestea
vor fi transmise catre institutiile abilitate sd realizeze evaluarea prin indicatori specifici,
institutiile implicate avand si rolul de a stabili necesarul de fonduri pe care trebuie sa le asigure
organismul guvernamental abilitat pentru sustinerea proiectelor. IMF-urile pot identifica surse
de finantare pentru beneficiari, indiferent de stadiul de dezvoltare al afacerii sau de relatiile
existente (contractuale, dupa incheierea contractului), fonduri structurale ce pot fi solicitate,
realizand si implementarea unor astfel de proiecte. Sursele de finantare initiale ale IMF-urilor
pot fi constituite si din fondurile structurale si de investitii specifice pentru schemele de
microfinantare, necesarul suplimentar fiind alocat din fonduri guvernamentale. Dupa parerea
noastrd, proiectul ar trebui implementat de CEC Bank, singura banca cu capital de stat din
Romania in prezent. CEC Bank nu este implicatd in activitatea de microfinantare, are cea mai

20



extinsd retea teritoriala din Romania, peste 1.000 de unitéti, oferind si servicii online, internet
banking si mobile banking, deservind atat persoane fizice, cét si juridice. Serviciile online sunt
utile atat pentru furnizorul de microcreditare, cat si pentru beneficiari, insa, In cazul clientilor
microfinantarii, contactul uman este foarte important deoarece evaluarea, consilierea,
supravegherea procesului realizata de catre factorul uman este benefica atat pentru persoanele
care sunt excluse social si financiar, cat si pentru IMM-uri. Necesitatea modificarilor
reglementarilor in domeniul furnizarii microfinantarii constituie o oportunitate, aceste
reglementdri putand ingloba si acest model de microfinantare.

Contributiile personale au facilitat demersul elaborarii unui model conceptual de
microfinantare specific proceselor de dezvoltare regionala actuale. Cele mai importante
contributii sunt: analiza comparativa din punct de vedere al valorii indicatorilor specifici de
masurare a sardciei la nivelul Poloniei si Romaniei pentru a determina masura in care existenta
saraciei afecteaza cresterea si dezvoltarea economicd; masurarea impactului implementarii
politicilor de dezvoltare regionald la nivelul Poloniei si Romaniei in scopul identificarii
factorilor care influenteaza pozitiv si negativ dezvoltarea economica inegal a celor doua state;
investigarea interdependentei dintre inegalitate si crestere si dezvoltare economica utilizand
modelul unifactorial de regresie (PIB si coeficientul GINI), indicele Theil pe baza PIB-ului
regional si a fondurilor structurale absorbite la nivelul regiunilor Poloniei si Romaniei, precum
si pe baza a doud modalitati de impartire regionala in cazul Poloniei pentru a testa, avand ca
suport indicatori specifici, relationarea dintre inegalitatea distribuirii veniturilor si dezvoltarea
economicd; analiza statisticd a pietei de microfinantare din Romania precum si a
caracteristicilor modelelor de microfinantare prin prisma componentelor nefinanciare pentru a
determina daca impactul este atit economic cat si social, rezultatele conducand cétre stabilirea
componentelor principale ale unui nou model conceptual de microfinantare. De asemenea,
studiile realizate si concluziilor formulate pe parcursul lucrarii pot constitui baza ITmbunatatirii
politicilor publice si a cadrului legislativ prin care este reglementata functionarea IMF-urilor
n vederea cresterii impactului social al microfinantérii.

Pe parcursul derularii cercetarii ne-am confruntat cu o serie de limitiri, cele mai
importante costand in: volumul foarte mare de informatii ce pot fi utilizate in domeniul analizei
strategiilor si politicilor de dezvoltare regionald, precum si a cadrului legislativ din domeniu
de la nivel UE, fiind dificil de selectat informatiile relevante pentru tema de cercetare si
stabilirea amplitudinii abordarii elementelor esentiale; existenta unui numar redus de studii de
specialitate care abordeazd microfinantarea din punct de vedere cantitativ si calitativ atat pentru
piata nationala, cat si pentru piata europeand; cantitatea redusa de date statistice privind
microfinantarea la nivel national si indisponibilitatea furnizorilor de a oferi informatii cu
privire la aspectele relevante ale activitatii.

Avand in vedere caracterul de nisa al subiectului abordat, se pot contura directii viitoare
de cercetare care pot implica urmatoarele aspecte: identificarea impactului social al
microfinantarii la nivel national pe baza indicatorilor relevanti ai IFN-urilor cu activitate de
microcreditare; previzionarea, prin metode specifice, a impactului in reducerea decalajelor
economice si a excluziunii sociale a modelului de microfinantare MicRo la nivelul unei regiuni
a Romaniei.
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Ipoteze

1

[Existenta sdriciei influenteaza cresterea
si dezvoltarea economnica

12

Instrumentele de finantare utilizate
pentru implementarea politicilor de
dezvoltare regionala sunt factori

facilitatori ai cresterii si dezvoltarii

economice

13

Relatia dintre crestere economica si
inegalitate este o relatie de
interdependenta

14

Poate fi elaborat un model conceptual
de microfinantare specific proceselor
de dezvoltare regionald actuale

Legenda

Obiective

economica, respectiv a influentei saraciei asup

O1: Tdentificarea factorilor care favorizeaza
reducerea decalajelor de crestere si dezvoltare
ra
reducerii decalajelor economice

O2: Tdentificarea instrumentelor specifice
utilizate pentru reducerea decalajelor regionale
si a sdrdciei prin misurarea rezultatelor
implementérii politicilor de dezvoltare la nivelul
UE

O3: Investigarca interdependenter dintre
incgalitatea regionala si cresterea si dezvoltarca
cconomica

microfinantare pe baza analizei modelelor
functionale, specific proceselor de reducere a

(O4: Analiza caracteristicilor principale ale
modelelor de microfinantare
05: Elaborarea unui model conceptual de
decalajelor in dezvoltarea regionala

Confirmat

Partial confirmat

Neconfirmat

Introducere

JL

Capitolul 1

Problematica decalajelor de crestere si dezvoltare
economicd regionala

L

Capitolul 2

Impactul implementarii strategiilor si politicilor de
dezvoltare ale UE in dezvoltarca regiunilor si in

reducerca decalajelor

Capitolul 3

Investigarea interdependentei dintre inegalitatea
regionald si cresterea si dezvoltarea economica -
Polonia si Roménia

JL

Capitolul 4

Microfinantarca si reducerea decalajelor economice

L

Concluzii finale, contributii si directii de
cercetare

Figura 2. Schema corelatiei ipotezelor cercetarii cu obiectivele si structura lucrarii
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