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Cuvinte cheie

Cuvinte cheie. Glosar de termeni

analiza de risc fiscal, analiza financiar, rate financiare, risc fiscal, control antifrauda
fiscala, ilicit contabil, ilicit fiscal, informatie financiar contabila, evaziune fiscala,
frauda fiscala

Glosar de termeni: (o parte dintre definitii reprezinta contributii proprii)

analiza de risc fiscal

analiza financiara

contribuabil

control financiar
fiscal

control antifrauda
fiscala

contabilitate

creativitate contabild

entitate fantoma

evaziune fiscala

fiscalitate
frauda fiscala

frauda tip carusel
ilicit contabil sau
fiscal

platitor

risc fiscal
obligatie fiscala

optimizare fiscala

rate financiare

sistem contabil

sistem fiscal

activitatea efectuatd de organul fiscal in scopul identificarii riscurilor de neconformare
in ceea ce priveste indeplinirea de citre contribuabil/platitor a obligatiilor prevazute de
legislatia fiscald, de a le evalua, de a le gestiona, precum si de a le utiliza in scopul
efectudrii activitatilor de administrare fiscald

studiu metodic si sistematic al situatiei si evolutiei unei entitati economice privind
structura sa financiard si rentabilitatea sa pornind de la bilant, de la contul de rezultat
si de la toate celelalte informatii oferite de entitate sau care pot fi obtinute referitor la
situatia ei prezentd si la viitorul sau

orice persoana fizicd, juridicd sau orice altd entitate fara personalitate juridica ce
datoreaza, conform legii, impozite, taxe si contributii sociale

totalitatea activitdtilor efectuate de controlorii fiscali pentru verificarea modului de
indeplinire de catre contribuabil/platitor a obligatiilor legale fiscale si contabile
controlul fiscal desfasurat de inspectorii antifrauda, in regim curent sau potrivit unei
tematici prestabilite, constdnd In verificarea fapticd si documentard a realitatii si
legalitatii activitatilor economice derulate sau in curs de derulare de catre un subiect
impozabil, in vederea stabilirii stérii de fapt fiscale a acestuia, ori pentru constatarea,
analizarea si evaluarea unui risc fiscal specific

activitate specializatd in masurarea, evaluarea, cunoasterea, gestiunea si controlul
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, precum si a rezultatelor obtinute din
activitatea persoanelor juridice si fizice

cumul de practici de informatii contabile, pana la limita legalitatii, practicat de unele
entitati in scopul de a ”cosmetiza” performantele economico-financiare proprii;
entitate inregistrata in scopuri de TVA care efectueaza sau declara achizitii de bunuri
sau servicii fard plata TV A si furnizeaza aceste bunuri sau servicii cu TVA, dar fara sa
plateasca TV A datorata autoritatii fiscale;

evaziunea fiscald reprezintd sustragerea in orice mod sau prin orice mijloace de la
indeplinirea obligatiilor fiscale (impozite, taxe, contributii sociale) pe care persoana
fizica, juridica sau orice altd entitate le datoreaza, potrivit legii, bugetului consolidat al
statului sau bugetelor locale.

totalitatea reglementarilor legislative privitoare la obligatiile fiscale

sustragerea contribuabilului de la plata obligatiilor fiscale prin folosirea, de regula, de
mijloace frauduloase, ilicite

frauda prin care o entitate obligatd la plata TVA pentru achizitiile intracomunitare
efectuate, revinde bunurile in regim de taxare cu TVA dar “dispare” Tnainte de a plati
TVA datorata autoritatii fiscale

actiune ori inactiune a unui subiect de drept, prin care se Incalcd o norma de conduita
obligatorie din domeniul contabil sau fiscal

persoana care, in numele contribuabilului, conform legii, are obligatia de a plati, de a
retine si de a pléti ori de a colecta si plati, dupa caz, impozite, taxe si contributii sociale
probabilitatea neindeplinirii de cétre contribuabil/platitor a obligatiilor fiscale
obligatia de plata a oricdrei sume care se cuvine bugetului general consolidat,
reprezentand obligatia fiscald principald si obligatia fiscald accesorie

evitarea de cdtre contribuabil a platii sau diminuarea cuantumului unor obligatii fiscale,
fara a ascunde sursa/materia impozabila, prin folosirea creativa a unor norme juridice,
in conditiile in care, altminteri, ar fi trebuit sa execute obligatiile intocmai

raport financiar semnificativ intre doud marimi absolute care reprezinta doud posturi
sau grupe de posturi din bilant, din contul de rezultat sau din bilant si contul de rezultat
ansamblul conceptiilor, teoriilor, principiilor, tehnicilor de inregistrare si control a
institutiilor si reglementarilor contabile, ce conduc la obtinerea informatiei financiar-
contabile necesare proceselor decizionale cu privire la o entitate

ansamblul conceptiilor, teoriilor, principiilor, metodelor si proceselor cu privire la
materia impozabila, cote de impozitare, subiecti fiscali , intre care se manifesta relatii
generate de proiectarea, legiferarea, asezarea si perceperea impozitelor si taxelor, in
scopul realizdrii politicilor fiscale ale unui stat
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INTRODUCERE

Motto: ,,In aceastd lume, nimic nu este sigur in
afara de moarte gi impozite.”
Benjamin Franklin (1706-1790)
... §i incercarea oamenilor de a fugi din fata amdndurora...

Stadiul actual al cunoasterii — argument in favoarea cercetarii

Cercetarea in domeniul contabilitatii reprezintd un fenomen care, in ultima perioada, a
luat amploare, Inregistrand stadii diferite de dezvoltare de la tara la tard — cu o experientd mai
bogata in SUA, si cu realizari notabile, dar de datd mai recenta, in tarile continentului european.
Principalele arii de cercetare contabild acoperd contabilitatea financiara si de gestiune,
contabilitatea institutiilor publice, auditul, fiscalitatea, analiza economico-financiara,
guvernanta corporativa si sistemele informationale contabile.

Tema luatd in dezbatere in prezenta lucrare este de mare actualitate, decurgand din
maniera in care contribuabilii reusesc sa gestioneze si sd aplice reglementirile contabile i
fiscale, astfel Incét sd nu contravina intereselor statului, spiritului si scopului actelor normative
de reglementare. A identifica masura in care s-au depasit granitele legale ale contabilitatii
(trecand, de multe ori, dincolo de sfera creativititii contabile), a diagnostica adecvat
comportamentul fiscal si, mai ales, a descoperi evaziunea si frauda fiscala au fost si continua
sd fie o provocare tot mai complexa pentru specialistii din domeniul activitatilor de control
antifrauda fiscald. Cvartetul carente/instabilitate legislativa — presiune fiscala — comportament
fiscal — evaziune/fraudd fiscala reprezinta ,,sarea si piperul” dezbaterilor din domeniu.

In context, informatia financiar-contabila reprezinti sursa spre care isi indreapta atentia
inspectorul antifrauda fiscala (si oricare lucrator cu responsabilitate pe zona de control si
administrare fiscald) in realizarea cercetarii documentare pe care se intemeiaza stabilirea starii
de fapt fiscale a unui contribuabil/platitor. Prin urmare, atat in cercetarea realizata la locul de
muncd (de practicieni), cat si In cercetarea stiintifica, este esential a aborda relatia dintre
contabilitate si fiscalitate, care, este adevarat, in decursul timpului, asa cum vom prezenta in
lucrare, a facut obiectul multor dezbateri si studii.

Aprecierea interactiunii dintre contabilitate si fiscalitate implica analiza cadrului legal
de reglementare specific celor doud domenii. Lipsa de compatibilitate in reglementarile
specifice a indus si induce tensiuni, confuzie si chiar posibile abateri de la cadrul legal. Concret,
necorelarea Standardelor Internationale de Raportare Financiarda i a Standardelor
Internationale de Audit cu un set de standarde fiscale comune genereazd o stare de
incompatibilitate intre contabilitate si fiscalitate — premisa pentru tensiuni. Pentru surmontarea
acestei situatii, s-au propus solutii bazate pe: stabilirea unei metodologii comune pentru
determinarea indicatorilor specifici atat in privinta contabilitatii, cat si a fiscalitatii, elaborarea
unor standarde fiscale comune, armonizarea bazei de reglementare etc. Practic, sincronizarea
fiscalitatii cu contabilitatea, pe fondul dezvoltarii relatiilor economico-financiare si amplificarii
schimburilor comerciale (interne si externe), presupune o metodologie standard care sa elimine
erorile de reprezentare contabila, facdnd sd primeze echitatea in realizarea raporturilor
financiar-contabile si fiscale.

Din perspectiva organizatoricd, contabilitatea poate fi privita ca ,,un resort” al_gestiunii
fiscale, oferind informatiile care asigura functionarea si finalitatea sistemului fiscal, in raport
cu entitatea economicd. Totodatd, contabilitatea imbraca forme distincte: financiara, de gestiune,
operationala si fiscald. Atunci cand exista neconcordante intre regulile si principiile contabile
si fiscale, se admite cd intre contabilitatea financiara si cea fiscald existd o deconectare.
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In conditii normale (de reglementare adecvatd), contabilitatea si fiscalitatea converg
catre un scop comun. In atari conditii, toti utilizatorii informatiilor contabile si fiscale adopta
un comportament adecvat, isi asuma responsabilitati si nu cautd sa eludeze cadrul legal.

Premisa primordiala pentru aprecierea interactiunii dintre contabilitate si fiscalitate este
cunoasterea, sub toate aspectele, a continuturilor celor doud domenii, a comportamentelor
subiectilor contabili si fiscali si a specificitatilor nationale (respectiv, la nivelul Uniunii
Europene, in perspectiva unor reglementari pe care unii politicieni din structurile europene le-
ar dori nu doar armonizate, ci chiar unificate intr-o asa numitd luptd impotriva concurentei
fiscale daundtoare, care poate crea piedici in calea dezvoltarii activitdtii economice
transfrontaliere).

Realitatile economico-sociale, dificultatile induse de criza economica (care accentueaza
ciclicitatea economica), respectiv, criza finantelor publice, economia subterana si nivelul ridicat
de evaziune/fraudd fiscala, diversificarea mijloacelor/posibilitatilor de sustragere de la
indeplinirea obligatiilor legale (pe linie contabila si fiscald), necesitatea indeplinirii obligatiilor
asumate prin aderarea la diferite organisme supranationale etc. sunt tot atidtea motive de
dezbatere pe marginea interactiunii dintre contabilitate si fiscalitate, a rezultantei si elementelor
influentate de aceastd interactiune. Spre exemplu, studiile realizate la nivelul economiei
romanesti relevd cd o mare parte a entitatilor economice, cu deosebire cele din zona
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, si ghideaza optiunile, prioritar, dupa
regulile fiscale, cu scopul de ,,a-si face viata mai usoara si mai ieftina”.

in contextul celor de mai sus, parcurgind generoasa paleti a dezbaterilor pe linia
evaziunii/fraudei fiscale, am constatat cd nu existd definitii universal acceptate In privinta
acestor concepte. In schimb, este cert faptul cd ambele fenomene produc deservicii majore pe
linia colectarii resurselor fiscale la diferite bugete publice (administrate central sau local).
Angajarea persoanelor fizice si/sau juridice (denumite generic contribuabili) in eludarea sau
reducerea sarcinilor fiscale, prin operatiuni frauduloase sau prin modalitati care, fard a fi strict
ilegale, contravin spiritului si scopului normei constitutionale in materie', creeaza prejudicii
statului, respectiv, autoritatilor locale care, din cauza insuficientei resurselor bugetare, nu-si pot
indeplini, spre exemplu, obiectivele social-economice in cuantumul si la standardele de calitate
preconizate.

Este recunoscut faptul cd furnizarea de servicii si utilitdti publice, respectiv
administrative, crearea si intretinerea infrastructurii (tehnico-edilitare, de transport, medicale,
educationale etc) sunt factori esentiali in dezvoltarea si cresterea economica. Studiile si
realitatea releva ca veniturile fiscale, in tarile In curs de dezvoltare, nu reusesc sa asigure
finantarea sectoarelor publice, avand o pondere de pana la 15%, comparativ cu cca 35% in tarile
dezvoltate (Fuest & Riedel, 2009).

Or, evaziunea si frauda fiscala sunt considerate principalele frane in calea mobilizarii
veniturilor fiscale. In context, studiile teoretice si cele empirice, cu privire la pierderile de
venituri fiscale, au identificat doud canale prin care statul pierde resursele fiscale: unul extern
— externalizarea profiturilor/veniturilor, de cele mai multe ori spre firme inregistrate in asa
numitele ,,paradisuri fiscale” [de exemplu, aproape 40 % din profiturile intreprinderilor
multinationale sunt transferate in fiecare an catre paradisuri fiscale, iar 35 % din aceste profituri
provin din tarile din UE, urmate de tarile in curs de dezvoltare, cu 30 % (Torslov, Wier &
Zucman, 2018, pp.24-25)]; altul intern — evaziunea/frauda fiscald, in contextul proliferarii
economiei subterane.

Se apreciaza ca tarile in curs de dezvoltare pierd peste 300 miliarde USD pe an ca urmare
a fenomenului evaziunii fiscale manifestate la nivelul economiei subterane (Cobham, 2005).
Aceste estimari se bazeazd pe evaludrile privind dimensiunea economiei subterane,

art.56 alin.(1) din Constitutia Romaniei: “Cetdtenii au obligatia sd contribuie, prin impozite si prin taxe, la
cheltuielile publice.”
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fundamentate pe indicatori macroeconomici (din conturile nationale). Pe baza datelor statistice,
se apreciaza cd, In urma fraudei si evaziunii fiscale, a evitarii platii impozitelor si a planificarii
fiscale agresive, in UE se pierd in fiecare an venituri fiscale potentiale de peste 1.000 de
miliarde euro, reprezentand un cost anual de aproximativ 2.000 euro pentru fiecare cetatean
european (EUROSTAT, 2017).

Pentru Romania, aderarea in anul 2007 la UE a insemnat transformarea tranzactiilor de
comert exterior, in raport de granitele vamale, in tranzactii intracomunitare, respectiv
internationale. Modalitatea de derulare a acestora este caracterizatd prin trdsaturi comune
(precum caracterul economic, diversitatea si specificitatea activitatii de comert exterior,
transportul marfurilor, caracterul complex al reglementarilor aplicabile), dar si prin
particularitati specifice fiecarei categorii de tranzactii. Pe acest vector al tranzactiilor
intracomunitare s-au dezvoltat mecanisme de frauda fiscald in domeniul TVA si al accizelor,
acest gen de frauda presupunand lanturi de operatiuni succesive de vanzare-cumparare,
efectuate In interiorul pietei comunitare cat si pe teritoriul national, cu scopul ,,ieftinirii”
bunurilor ce fac obiectul tranzactiilor, prin folosirea unor entititi de tip ,,fantoma” atat pe
circuitul documentar-contabil, cét si pe cel bancar, ori prin nedeclararea veniturilor. Or, frauda
fiscald, cu deosebire cea in materie de TVA, provoacd deregldri ale pietei, favorizeaza
concurenta neloiald si reduce simtitor veniturile publice. Potrivit estimarilor, aproximativ 50
miliarde euro sunt pierdute anual din cauza fraudelor intracomunitare de TVA (Comisia
Europeana, 2018).

in context, Raportul adoptat in Parlamentul European (26 martie 2019) cu privire la
infractiunile financiare, evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale, considera ca ,,cea mai
urgenta prioritate este reducerea decalajului fiscal rezultat din frauda fiscala, evaziunea fiscala,
planificarea fiscala agresiva si spalarea de bani, precum si impactul acestora asupra bugetelor
nationale si a bugetului UE”, pentru asigurarea unor conditii de concurenta echitabile si echitate
fiscala fatd de toti contribuabilii si intre acestia, prin garantarea faptului cd autorii fraudelor nu
obtin un avantaj fiscal competitiv n raport cu contribuabilii onesti. De cele mai multe ori,
frauda fiscala este legatd de criminalitatea organizatd. Dezbaterile pe marginea Raportului au
adus in discutie introducerea unui nivel minim al impozitului pe profit in UE, eliminarea
competitiei fiscale si minimizarea posibilitatilor de a introduce ,,bani murdari” in Uniune.
Citand Europol, se estimeaza ca aproximativ 60 de miliarde de euro din pierderile anuale de
venituri din TV A inregistrate in statele membre sunt cauzate de grupuri infractionale organizate
si ca 2% din aceste grupuri sunt responsabile pentru 80% din frauda intracomunitara cu entitati
,,fantoma”.

Studii recente (Medina, Schneider, 2018) asupra dimensiunii economiei subterane in
cele 28 de state membre releva ca media la nivelul UE a scazut de la 20,3% din PIB (in anul
2007) la 19,1% din PIB (in anul 2017); analizata in aceeasi perioadd, economia subterana din
Romania a scazut de la 30,2% la 28,7% din PIB, impartind penultimul loc cu Croatia, ultima
clasatd fiind Bulgaria, cu 31,5% din PIB (Strapuc, 2018).

In altd ordine de idei, unele entitati recurg la politici de asa numita contabilitate creativa
pentru a ,,cosmetiza”, in functie de interesele de imagine ale managementului, informatia
cuprinsa in situatiile financiare date publicitatii, ori pentru a-si ,,optimiza fiscal”, mai mult sau
mai putin agresiv, situatia financiard. Majoritatea specialistilor in domeniu sunt de acord c4, in
masura in care aceste politici nu incalcd legislatia contabild (ci doar valorifica ,,portitele”
cadrului normativ), ele nu au in mod necesar un caracter fraudulos, delimitandu-se, astfel,
notiunea de ,,contabilitate creativd” de notiunea de ,,contabilitate cu intentie”. Numai ca, odata
cu accentuarea fenomenului de globalizare a activititii economice, a inceput sa se observe tot
mai mult un derapaj al notiunii de ,,contabilitate creativa” citre cea de “’inginerie financiara”,
ca expresie sintetica ce reflectd fenomenele de transfer si transformare a capitalurilor si de
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internationalizare a infractionalitatii economico-financiare (frauda de tip ,,carusel” aflandu-se
in topul listei mecanismelor evazioniste).

Elaborarea si aplicarea politicii fiscale a statului, conformarea fiscala a contribuabililor,
perfectionarea metodelor i procedeelor folosite de aparatul fiscal in agezarea, perceperea si
controlul impozitelor, adecvarea costurilor colectarii resurselor fiscale, precum si descoperirea
si combaterea economiei subterane si a fraudei fiscale in tranzactiile interne, comunitare si in
afara granitelor UE, sunt elemente esentiale pentru asigurarea alimentarii sistemului de bugete
publice cu resursele financiare necesare functiondrii administratiei publice centrale si locale.

In acest sens, Planul de mdsuri pentru eficientizarea colectdrii veniturilor la bugetul
general consolidate (ANAF, 26 iunie 2019), prevede ca obiectiv major pentru viitorul imediat:
»armonizarea riscurilor identificate la nivelul activitatii de administrare fiscala, al activitatii de
inspectie fiscala, respectiv al activitatii antifrauda fiscala cu scopul crearii unui profil unic de
risc al contribuabilului, care va sta la baza directiilor de actiune ale fiecarei structuri din
cadrul ANAF”. Pentru acest deziderat, aflat in consonanta cu ultimele modificari aduse Codului
de procedura fiscald, se propune dezvoltarea unei aplicatii informatice — Registrul de risc al
contribuabililor, pentru incadrarea acestora in clasele si subclasele de risc aferente, in functie
de indicatorii de risc, deopotriva cu testarea si validarea acestor indicatori, in vederea includerii
lor in Registrul de risc al contribuabililor si finalizarea aplicatiei.

In alta ordine de idei, stricto sensu, cercetarea in domeniul controlului antifrauda este la
inceput de drum, ca urmare a faptului ca structura institutionalizata, specializata pe controlul
antifraudd — Directia generala antifrauda fiscalda — a fost infiintatd si operationalizatd spre
finalul anului 2013. Exista, insa, lucrdri, in literatura de specialitate, cu referire la activitatea
fostei Garzi financiare, respectiv a inspectiei fiscale.

In extenso, cercetarea aspectelor incidente temei cuprinde o plaja semnificativa de
lucrdri. Spre exemplu, cercetarea individuald si corelativa a relatiei contabilitate-fiscalitate a
prezentat mereu un interes major atat pentru teorie, cat si pentru practica. Desi, in planul
dezbaterilor teoretice, iIn mod universal si neconditionat, se admite ca intre contabilitate si
fiscalitate existd o dubld determinare, realitatea releva ca intre cele doud componente exista
tensiuni, ceea ce potenteaza riscul de deconectare.

Problematica interactiunii dintre contabilitate si fiscalitate si a aspectelor derivate,
precum realizarea controlului financiar-fiscal, utilizand informatia generatd contabil, nu mai
poate fi tratatd exclusiv prin prisma particularitatilor romanesti. Integrarea dezbaterii
specificului national in sfera europeana se impune cu necesitate datoritd calitatii Romaniei de
stat membru al Uniunii Europene.

Prin urmare, am considerat necesara dezvoltarea unei cercetari individuale si corelative,
a binomului evaziune/fraudd fiscald — mecanisme contabile de identificare a acestor fapte ilicite,
prin valorificarea informatiei financiar-contabile.

In context, am orientat cercetarea inceputd prin prisma studierii interactiunii dintre
contabilitate si fiscalitate catre studiul cauzelor si mecanismelor care genereaza,
evaziune/frauda fiscald in operatiuni nationale si intracomunitare, dinamica fenomenului si
masuri de prevenire si combatere. Am observat, astfel, cad evaziunea fiscald nationald si
intracomunitard poate fi privitd ca rezultatul logic al lipsurilor si inadvertentelor sistemului
fiscal si ale unei legislatii imperfecte, cu proceduri si modalitati complicate, sau chiar confuze
de aplicare, combinate cu o lipsa de viziune a legiuitorului si un raspuns neconvingator al
administratiei fiscale n fata inventivitdtii contribuabililor. Trecerea in revista a stadiului
cercetarii la nivel national si international ne-a relevat o serie de aspecte esentiale pentru
problematica dezbatuta, asa cum vom detalia in cele ce urmeaza.

Conchidem, cu observatia ca in literatura de specialitate existd numeroase studii privind
informatia financiar-contabild, relatia contabilitate—fiscalitate, evaziunea/frauda fiscala,
precum si controlul financiar-fiscal, dar o lucrare care sa analizeze maniera de valorificare a
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informatiei financiar-contabile 1n analiza de risc fiscal, pentru identificarea indicatorilor de risc
si crearea unui profil de risc fiscal, in scopul eficientizarii controlului antifrauda fiscala, nu a
mai fost realizatd, motiv pentru care am dat curs unui asemenea demers.

Scopul si obiectivele cercetarii

Scopul primordial al cercetarii este acela de a iInfaptui o evaluare teoretica,
metodologica si empiricd asupra manierei in care poate si trebuie sa fie valorificatd informatia
financiar-contabild in realizarea analizei de risc si a controlului antifrauda fiscala.

Obiectivul general al cercetarii 1l constitue imbunatatirea gradului de valorificare a
informatiei financiar-contabile si a elementelor de analiza financiard, in vederea optimizarii
analizei de risc si a controlului antifrauda fiscald, pentru stabilirea starii de fapt fiscale a
contribuabilului.

Obiectivele specifice ale cercetarii se referd la:

(O1) — Analiza conceptuala asupra informatiei financiar-contabile ca principala resursa a
sistemului informational al unei entitati economice si suport indispensabil pentru realizarea
controlului fiscal;

(02) — Stabilirea coordonatelor actuale ale sistemelor contabile si fiscale contemporane din
perspectiva normelor internationale, europene si nationale;

(O3) — Analiza relatiei contabilitate-fiscalitate si a influentei acesteia asupra imaginii fidele a
activitatii entitdtii, reflectatd in evidentele contabile si situatiile financiare;

(O4) — Evidentierea politicilor si procedurilor contabile si fiscale privind impozitele, taxele si
conformarea fiscala;

(O5) — Realizarea unui studiu empiric privind rolul si importanta informatiei contabile in
realizarea analizei de risc fiscal si a controlului antifrauda fiscala;

(O6) — Realizarea unui studiu empiric privind modelarea statistica a profilului contribuabilului
curisc fiscal evazionist, pe baza unor indicatori determinati utilizand analiza ratelor financiare;

Atingerea acestor obiective presupune realizarea unei cercetari interdisciplinare, fiscala
si contabila deopotriva, plecand de la aspectele teoretice si practice privind informatia financiar-
contabild generatd de sistemele informationale financiar-contabile, continudnd cu relevarea
particularitatilor sistemelor contabile si fiscale, interactiunea dintre contabilitate-fiscalitate si
cele legate de evaziunea si frauda fiscald, de economia subterana si controlul antifrauda fiscala
ca masura de prevenire si combatere.

Concret, obiectivele cercetarii au fost detaliate in obiective operationale, dupa cum
urmeaza: a) analiza structurii arhitecturale a dezbaterilor specifice in domeniu si relevarea
principalelor rezultate; b) identificarea fundamentelor teoretice si punctarea mobilurilor care au
antrenat cercetarile asupra binomului contabilitate-fiscalitate; c) delimitarea conceptuala si
metodologicd a interactiunilor, avand 1n vedere stadiul economic actual; d) evidentierea
modulului In care evaziunea fiscald poate fi catalizatd de contabilitatea financiara si de valentele
creativitatii in domeniu; e) definirea conceptului si relevarea cauzelor evaziunii fiscale; f)
descrierea si evaluarea mecanismului contabil implicat in evaziunea fiscald; g) analiza modului
in care evaziunea fiscald poate fi generatd de practici economice neconforme, legate de
operatiunile interne si/sau intracomunitare; h) analiza cauzelor care favorizeaza proliferarea
evaziunii fiscale; 1) descrierea si evaluarea mecanismelor contabile potential generatoare de
evaziune fiscald, a dinamicii fenomenelor si a principalilor factori de influentd; j) evidentierea
mecanismului contabil de identificare a evaziunii fiscale prin valorificarea informatiei
financiar-contabile; k) analiza controlului antifrauda, ca mijloc de prevenire si combatere a
evaziunii fiscale; 1) adecvarea masurilor de combatere a infractiunilor de evaziune fiscala,
context 1n care se circumscrie abordarea unor aspecte precum: riscul fiscal, analiza de risc fiscal,
regimul juridic al evaziunii fiscale, efectele economico-sociale ale evaziunii fiscale si masurile
de prevenire si combatere; m) analiza calitativa si cantitativa a perceptiei specialistilor fiscali
cu privire la rolul si importanta informatiei financiar-contabile in pregtirea si realizarea optima
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a controlului antifrauda fiscald; n) evidentierea rolului informatiei financiar-contabile 1n analiza
de risc fiscal, In vederea eficientizarii controlului antifrauda fiscald; o) determinarea profilului
entitatii economice care prezinta risc fiscal evazionist, specific zonei economice a Regiunii RO-
NE, prin modelare statistica, pe baza analizei ratelor financiare; p) optimizarea modelului
statistic al profilului evazionist pentru a facilita utilizarea sa in eficientizarea controlului
antifrauda fiscala.

Principalele etape parcurse in vederea realizarii obiectivelor propuse: a) stabilirea
domeniului de cercetare; b) alegerea temei de cercetare; ¢) stabilirea planului de cercetare; d)
culegerea informatiilor; e) prelucrarea, analiza §i interpretarea informatiilor; f) prezentarea
rezultatelor cercetarii §i a concluziilor desprinse in urma cercetarii.

In context, ne propunem si limurim, cit mai complet posibil, maniera in care elementele
contabile si fiscale sus referite, precum si interactiunile dintre acestea, permit valorificarea
informatiei financiar-contabile in realizarea analizei de risc fiscal si a controlului antifrauda
fiscala.

Metodologia cercetarii

Plecand de la considerentul cd o lucrare stiintificd trebuie s se caracterizeze prin
substantialitate si originalitate, rezulta ca cercetarea pe care aceasta se fundamenteaza trebuie
sd contind ambele elemente.

Substantial, lucrarea a fost conceputa astfel incat sa aduca aport pe trei paliere: stiintific,
teoretico-metodologic si practic.

Aportul stiintific nu se limiteaza doar la prezentarea stadiului cunoasterii in domeniu, ci
vizeazd si contributia personald la aceasta, deopotriva cu diseminarea rezultatelor cercetarii
proprii.

Aportul teoretic se concretizeaza in fundamentarea si operationalizarea relatiei dintre
contabilitate si fiscalitate, prin prisma asertiunilor potrivit carora: a) informatia contabild
reprezintd o resursa esentiald a entitatii, folosita si de autoritatea fiscald in stabilirea bazei de
impozitare; b) exista o influenta a rezultantei fiscale asupra imaginii fidele, in conditiile optiunii
managementului executiv al entittii pentru optimizare prin creativitate contabild; c) informatia
financiar-contabild constituie sursa de date in stabilirea bazei de impozitare, pe de o parte, si
,materia prima” pentru realizarea analizei de risc prealabile controlului fiscal antifrauda,
deopotriva cu suportul pentru acesta, pe de alta parte; d) informatia financiar-contabila poate
primi atributul de informatie de tip fiscal, cu raportare la reglementarile dreptului substantial si
procedural fiscal; e) informatia financiard (contabild si fiscald), rezultatd din cercetarea
documentara, verificarea evidentelor scriptice si/sau faptice privind elementele de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale unei entitdti, constituie baza controalelor
operative si inopinate sau tematice efectuate de inspectorii antifraudd in scopul verificarii
realitatii si legalitdtii operatiunilor economice desfasurate de contribuabili.

Sub aspect metodologic, avem in vedere maniera de prezentare a metodelor si tehnicilor
de cercetare utilizate, identificarea §i adecvarea instrumentelor de lucru si interpretarea
rezultatelor. Libertatea alegerii propriei strategii de cercetare si dorinta de a nu impune restrictii
creativitdtii, ne-a orientat spre asa numita triangulare metodologica, materializata Intr-un mixaj
al rationalului cu empiricul, al calitativului cu cantitativul, al obiectivismului cu subiectivismul,
al pasilor programati cu cei neprogramati, mai ales ca urmare a ineditului temei abordate. Totusi,
dincolo de aspectele particulare si directiile cercetarilor, se poate observa ca metodologia pe
care ne-am fundamentat ideile este preponderent ipotetico-deductiva.

Sub aspect practic, aportul adus de lucrare este reprezentat de cercetarea aplicativa
propriu-zisa, fundamentata prin recursul la un studiu empiric, privind culegerea si prelucrarea
statistica a unor date din realitatea organizationald, cu ajutorul carora s-a determinat statistic un
profil de risc fiscal evazionist.
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Metode de cercetare folosite: documentarea; observatia; ancheta sociologica pe baza de
chestionar; interviul semistructurat; metode statistice (metoda celor mai mici patrate); metoda
comparativa; metoda tipologica (realizarea unor clasificari ale conceptelor); metoda inductiva
(datele furnizate de studiul empiric sunt extrapolate la nivelul intregii sfere a notiunilor);
metoda deductiva (aplicarea in practicd a unor elemente teoretice).

In concret, metodologia de elaborare a lucririi s-a concentrat pe analiza teoretica si
logicd (preponderent comparativda) a fenomenologiei contabilitatii si fiscalitatii, precum si a
interactiunii dintre acestea, cunoasterea si Intelegerea profunda a realitatilor domeniilor vizate,
evaludri cantitative si calitative ale dinamicii unor variabile specifice, in vederea formularii de
concluzii pertinente §i solutii argumentate. Practic, am procedat la:

— revizuirea literaturii de specialitate prin analiza longitudinald si transversala, culegerea de
date si informatii din doctrina economica si juridica, din jurisprudenta de specialitate si
practica specialistilor economisti, semnificativd ca pondere fiind articolele de specialitate
din revistele economice nationale si internationale si bazele de date stiintifice;

— prelucrarea datelor din bazele de date publice ale institutiilor romane si comunitare pentru
evaludrile dinamicii unor variabile specifice;

— studierea documentelor programatice romane si comunitare;

— prelucrarea statistici a unor date cu privire la rezultatele obtinute in prevenirea si
combaterea evaziunii/fraudei fiscale de citre autoritatea fiscala nationala si de subsidiarele
acesteia din Regiunea de Dezvoltare Nord-Est;

— valorificarea experientei practice personale in aplicarea legislatiei fiscale si contabile;

— studii de caz referitoare la aplicarea legislatiei fiscale la nivelul entitatilor economice;

— realizarea unor cercetdri empirice, selective, pe bazd de interviu semi-structurat si
chestionar adresat specialistilor din domeniul controlului antifrauda fiscald din structura
Directiei regionale antifrauda fiscald Suceava din cadrul ANAF si prelucrarea statistica a
datelor;

— realizarea unei cercetdri empirice pe baza datelor culese din surse secundare, deschise (web
site-ul Ministerului Justitiei si al Finantelor Publice), avand ca tinta contribuabilii cu risc
fiscal ridicat (condamnati sau cel putin trimisi In judecatd pentru evaziune fiscald), cu
valorificarea informatiei cuprinse in situatiile financiare anuale publicate, prin realizarea de
analize a ratelor financiare si modelarea statistica a profilului contribuabilului cu risc fiscal
evazionist;

— elaborarea de propuneri care sd asigure un tratament eficace, eficient si economic pentru
controlarea riscului de neconformare fiscald a contribuabililor, intemeiat substantial pe
profilul de risc fiscal evazionist si procedural pe controlul antifrauda fiscala dublu orientat:
spre subiectul fiscal si spre obiectivele de control.

In acord cu tema de cercetare, demersurile stiintifice au vizat analiza nivelului, structurii
si dinamicii fenomenului evazionist, in principal prin prisma cazuisticii identificate In zona
economica a Regiunii Nord Est de Dezvoltare, in perioada 2014-2018, lucrarea dorindu-ne a fi
o veritabila incursiune In problematica tratarii riscului de evaziune fiscald, din perspectiva
contabild, juridica si, de ce nu, moral-civica.

In acelasi context, subliniem si aspectul de utilitate practicd, pe care ni-l propunem, in
privinta manierei de valorificare a informatiei financiar-contabile in realizarea analizei de risc
si eficientizarea controlului antifrauda fiscala. In acest fel actiunile de tip ,,navodul”,
resursofage si cu rezultate cvasiimprevizibile se vor putea transforma in actiuni de tip ,,risc
fiscal determinat — contribuabil verificat”, cu adecvarea tratamentului individual aplicat
contribuabilului de catre organul fiscal, in raport de nivelul riscului estimat.

Demersul a fost completat cu o serie de evaludri proprii, vizand, pe de o parte, datele
statistice nationale si comunitare, coroborate cu analize si studii empirice, iar pe de alta parte,
perceptia si interpretarea proprie a cauzelor si factorilor favorizanti ai evaziunii fiscale.
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Prin obiectivele asumate, problemele analizate, modalitatea originald de abordare a
acestora si rezultatele obtinute, speram ca lucrarea aduce un plus de valoare cunoasterii teoretice
si practice a manierei de utilizare a informatiei financiar-contabile pentru optimizarea analizei
de risc si eficientizarea controlului antifrauda fiscala.

Structura lucrarii

Pentru atingerea obiectivelor asumate, lucrarea este structuratd pe sectiuni, capitole,
paragrafe si subparagrafe.

In sectiunea dedicatd aspectelor teoretice, se integreazi capitolul 1, in care evidentiem
principalele coordonate referitoare la informatia financiar-contabila si caracteristicile sale
calitative, care o recomanda drept principala resursa informationala pentru sistemul decizional
al entitatii economice si suport informational pentru controlul financiar-fiscal al activitatilor
economice derulate de entitate.

Cercetarea celor doua sisteme — contabil si fiscal — fac obiectul capitolului al doilea,
care se focalizeaza pe sistemele si standardele contabile (analizate comparativ sub aspect
arhitectural si de continut, din perspectiva armonizarii, convergentei si conformitatii contabile),
precum si pe sistemul fiscal (in legatura cu: fiscalitatea, autoritatea fiscald, contribuabilii si
comportamentul acestora, interactiunile dintre protagonistii sistemului si mecanismul fiscal).

In al treilea capitol, cercetarea este calibrati pe doud paliere: a) temporal, pentru a releva
sensul si variatia intensitatii dependentelor dintre contabilitate si fiscalitate; b) spafial, pentru a
releva legatura dintre contabilitate si fiscalitate in Romania dar si in diferite state membre ale
UE.

Capitolul al patrulea este rezervat mecanismului economic implicat in evaziunea si
frauda fiscald, respectiv cel folosit pentru identificarea acestora, cu particularizare pe
delimitarea dintre creativitatea in contabilitate si frauda fiscala.

Ultimul capitol este dedicat cercetarii empirice care surprinde rolul si importanta
informatiei financiar-contabile pentru conturarea profilului contribuabilului cu risc fiscal
evazionist, precum §i cu privire la maniera de utilizare a acestei informatii In pregitirea si
derularea controlului antifrauda fiscala.

Fiecare capitol se Incheie cu opinii, consideratii si recomandari cu privire la cercetarea
efectuata, lucrarea finalizandu-se cu principalele concluzii ale cercetarii, contributiile proprii,
limitele si directiile viitoare ale cercetarii, precum si materialul bibliografic parcurs pentru
realizarea prezentului studiu.
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PREZENTAREA SINTETICA A CAPITOLELOR
TEZEI DE DOCTORAT

Capitolul 1. Informatia financiar-contabili — resursa a sistemului informational al
entititii economice si suport indispensabil pentru realizarea controlului fiscal

Acest capitol raspunde unui prim obiectiv al cercetarii, cuprinzand o ampla analiza
conceptuald asupra informatiei financiar-contabile ca principala resursd a sistemului
informational al unei entitati economice si suport indispensabil pentru realizarea controlului
fiscal.

Cercetarea a pornit de la premisa conform careia informatia reprezintd o resursa
inepuizabila, un factor de putere si un bun care poate aduce prosperitate celui ce o detine si o
utilizeaza inteligent.

Principalele repere ale cercetdrii au vizat entitatea economica si sistemul informational,
valoarea si arhitectura informatiei contabile consemnate in situatiile financiare, structurile si
modelele de comunicare a informatiei din situatiile financiare, precum si utilizarea informatiei
financiar-contabile ca suport pentru realizarea controlului financiar-fiscal.

Concluziile decurgdnd din analiza informatiei contabile, ca resursd a sistemului
informational economic, aratd cd informatia contabild este cea mai valoroasd resursd a
sistemului informational al entitatilor economice. La randul sau, sistemul informational (alaturi
de sistemul operational, sistemul decizional si cel relational) oferad suportul pentru organizarea,
conducerea si desfasurarea activititii economice, avand un rol decisiv in valorificarea
superioara a resurselor materiale, financiare, umane, informationale si de timp.

Admitand ca sistemul informational este reprezentat de ansamblul de date, informatii,
fluxuri si circuite informationale, proceduri si mijloace de tratare a informatiilor vehiculate
pentru realizarea scopului organizatiei (Nicolescu & Verboncu, 1999, p.83), se impune
distinctia intre date (seturi de caractere si/sau imagini constituite ca variabile de intrare) si
informatii (ca iesiri ale sistemului). Pentru ca sistemul informational sa furnizeze informatii
contabile, datele de intrare (reprezentand caracterizéri/descrieri/cuantificari ale proceselor
economice) sunt prelucrate conform principiilor si regulilor contabilitatii. Generarea de
informatie contabila este consecinta activitatilor circumscrise functiunii financiar-contabile a
entitatii.

Informatiile contabile pot fi valorificate individual, avand rol constatativ (de exemplu:
fondul de salarii, costul de achizitie, valoare netd), dar cea mai mare parte sunt centralizate in
documente contabile care permit o valorificare interdependenta (informatia contabild avand si
rol explicativ). Cele mai importante documente care furnizeaza informatie contabila (cu rol
constatativ, explicativ sau previzional) sunt: balanta de verificare, registrele (de vanzari/de
achizitii, de casa etc.), rapoartele (situatii financiare anuale, deconturi), bugete etc. Prin urmare,
informatia contabila este produsul final al contabilitatii.

Cea mai mare parte a informatiilor vehiculate in mediul economic sunt informatii
contabile sau derivatele acestora. Informatia contabild prezinta interes atat pentru entitatea de
la care emana, cat si pentru partile interesate. Informatiile generate de contabilitatea financiara
transmit partilor interesate detalii care permit cunoasterea entitatii, aprecierea pozitiei si
performantei financiara, a viabilitatii pe piatd, a posibilitatilor de investitie etc. Informatiile
livrate de contabilitatea de gestiune servesc analizei interne, pentru fundamentarea actelor
conducerii entitatii. Aceasta clasificare a informatiilor contabile corespunde rolului asumat de
contabilitate in ceea ce priveste informarea internd (pentru managementul entitatii) si
informarea externa (a tertilor).
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Prin utilitatea sa practica, informatia contabild are o puternicad amprentd pragmatica.
Functionarea eficienta si eficace a unei entitati depinde de calitatea si cantitatea informatiilor
pe care s-au fundamentat deciziile operationale si functionale. Principala sarcind a sistemului
informational este de a oferi proceselor decizionale si operationale informatii corecte, in timp
real, asigurand comunicarea (verticald si orizontald) intre diferitele nivele de management si
intre compartimentele functionale si operationale. Automatizarea sistemului informational
economic §i continua imbunatatire a platformei computerizate faciliteaza o viteza sporitd a
circuitul informatiei contabile si un grad de Incredere mai ridicat in aceasta.

Informatia contabila reprezintd principalul suport pentru realizarea controlului
antifrauda fiscald. Acesta este contextul in care se admite ca informatia financiara deriva din
doud surse: contabilitatea si fiscalitatea (relatia dintre informatia contabild si informatia
financiara fiind una de la parte la intreg). In acest context, informatia poate fi (Dinga, 2009,
p.468): informatie contabila de tip fiscal (informatie fiscald primara — generatd de sistemul
contabil); informatie financiarda non-contabild de tip fiscal (informatie fiscala secundara —
aparutd dupa prelucrarea informatiei primare). Utilitatea informatiei deriva din faptul ca
permite masurarea, descrierea, clasificarea activitatii economice, asigura comparabilitate in
timp, permite prelucrarea superioard. Pentru indeplinirea adecvatd a functiilor atribuite
informatiei contabile, aceasta trebuie sa fie transparenta. Transparenta informatiei (direct legata
cu principiile guvernantei corporative) are ca scop nu doar o repartizare justa a riscurilor in
sfera activitatii economice a entitatii, dar si o functionare corectd a pietei, pe baza unei
concurente loiale. Din perspectiva care ne intereseazd, a comunica transparent si oportun
inseamnad, in fapt, a preveni frauda.

Pentru a creste utilitatea si reprezentativitatea informatiei financiar-contabile, aceasta a
fost supusa unor procese de normalizare si reglementare, fapt ce a facilitat partilor interesate
accesul la informatii care prezintd imaginea fideld a activitdtii entitatilor. Mai mult, prin
procesul de armonizare a contabilitatii s-a rdspuns provocarilor generate de fenomenele de
mondializare (globalizare, regionalizare). In acelasi context, interpretand recomandarile
Cadrului general conceptual (IFRS, 2015), putem aprecia ca, pentru a-si dovedi utilitatea,
informatia contabila trebuie si fie reald, exacta, completa si operativa. In acest sens, ea trebuie
sa indeplineascd o serie de caracteristici calitative fundamentale (relevantd, reprezentativitate
exactd, fiabilitate) si amplificatoare (inteligibilitatea, comparabilitatea, verificabilitatea si
oportunitatea).

Din punct de vedere fiscal, cele mai importante surse de informatii contabile sunt
situatiile financiare anuale publicate de entitatile economice. Informatiile cuprinse in structura
acestora descriu pozitia financiara a entitatii, performanta financiara si situatia fluxurilor de
trezorerie si permit apecieri privind lichiditatea si solvabilitatea sa si, totodata, capacitatea de a
se adapta schimbdrilor la mediul economic. Acuratetea informatiilor din situatiile financiare
depinde de masura in care sunt minimizate conflictele de interese dintre entitati, utilizatori si
profesionistii contabili.

Procesul de cunoastere si gestiune a patrimoniului determina entitdtile economice sa-si
organizeze datele si informatiile Intr-un sistem informational coerent, prin care sd poata
identifica faptele si evenimentele care produc date, sa transmita si sa Inregistreze date, sa aleaga
modalitatea si instrumentele de prelucrare a acestora, iar, ulterior, sa le difuzeze persoanelor
interesate. Contabilitatea constituie un sistem informational orientat spre cunoasterea si
administrarea principalelor valori economice.

Din punctul de vedere al teoriei informatiei, informatiile contabile pot fi cantitative si
calitative. Cele cantitative au in vedere starea in care se afld un element patrimonial, inregistrata
la valoarea de intrare sau de evaluare, iar cele calitative se refera la felul si natura elementului
patrimonial. Din punct de vedere juridic, sistemul informational contabil prezintd evenimente
petrecute in relatiile cu tertii, usurand cunoasterea in timp real a datoriilor de onorat catre
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furnizori, salariati proprii, creditori etc., i a incasarilor ce urmeaza sa fie primite de la clienti,
debitori etc. Pe baza informatiilor contabile pot fi justificate catre autoritatea publica fiscala
formarea cifrei de afaceri, a tuturor veniturilor si cheltuielilor realizate in vederea determinarii
rezultatului fiscal. Din punct de vedere economic, acest sistem oferd informatii despre costurile
diferitelor produse, nivelul de rentabilitate rezultat in urma realizdrii diferentei dintre venituri
si cheltuieli.

Dezvoltarea societatii actuale impune perfectionarea continua a informatiei financiar-
contabile, care trebuie sd raspunda tuturor cerintelor utilizatorilor, in vederea fundamentarii
celor mai bune decizii.

Prezentarea informatiilor cat mai transparent posibil, determina cunoasterea potentiala
a pietei economico-financiare, precum si a miscarilor pe piatd, insa, ca urmare a concurentei tot
mai ridicate, indiferent de sistemul contabil aplicat, transparenta este limitata.

Informatia contabild este elementul primordial in identificarea evaziunii si constituie
instrumentul esential la indeména inspectorilor fiscali pentru pregitirea, organizarea si
derularea controlului fiscal. Un control fiscal reusit depinde de maniera in care inspectorii
fiscali abordeaza tactic palierele de semnalizare ale mecanismului identificarii evaziunii fiscale
prin informatiile financiar-contabile analizate.

Capitolul 2. Coordonatele actuale ale sistemelor contabile si fiscale contemporane
din perspectiva normelor internationale, europene si nationale

Cel de-al doilea capitol raspunde unui alt obiectiv al cercetarii, legat de evidentierea
coordonatelor actuale ale sistemelor contabile si fiscale contemporane din perspectiva normelor
internationale, europene si nationale.

Principalele repere ale cercetarii cuprind delimitari conceptuale si teleologice privind
sistemele contabile, respectiv sistemele fiscale, cu particularizare pe aspectele nationale si
comunitare.

Din punct de vedere teoretic, se admite ca fiscalitatea si contabilitatea sunt doud sisteme
independente, cu principii, reguli si proceduri proprii. in schimb, din punct de vedere practic,
se admite ca intre contabilitate si fiscalitate se nasc raporturi de dependenta reciproca. Aceasta
deoarece contabilitatea reprezinta o sursa privilegiata de informatii pentru organismele fiscale.

Legatura dintre contabilitate si fiscalitate influenteaza elaborarea normelor contabile
nationale intr-o masuri mai mare sau mai mica, in raport de specificul sistemului aplicat. In tari
in care reglementdrile fiscale sunt independente de reglementdrile contabile (SUA, Marea
Britanie, Olanda) atentia normalizatorului contabil este indreptatad spre satisfacerea nevoilor
informationale ale investitorilor. In tarile Europei continentale (Franta, Italia, Austria,
Germania), fiscalitatea exercitd o influentd importantd asupra contabilitatii si a regulilor de
evaluare si de masurare, existdnd o dependenta intre contabilitate si fiscalitate.

Un sistemul contabil este reprezentat de totalitatea teoriilor, conceptiilor, principiilor,
procedeelor, metodelor si tehnicilor de lucru prin intermediul carora devine posibila obtinerea,
prelucrarea, transmiterea si stocarea informatiilor economice.

In literatura de specialitate s-au conturat sase tipuri de sisteme contabile reprezentative
(in partida simpld, in partida dubld, monist, dualist, continental, anglo-saxon), fiecare cu
veleitati proprii. Analiza la nivel national a relevat ca sistemele contabile nationale difera de la
o tard la alta, 1n raport de sistemul juridic si fiscal aplicabil, de politica guvernamentala in
domeniul economic si nu in ultimul rand de cultura proprie fiecérei natiuni.

Prin urmare, doua aspecte au fost in linia de prioritati a teoreticienilor si practicienilor:
normalizarea contabild, reglementarea si armonizarea contabila. Normalizarea contabila se
impune datoritd fenomenelor de mondializare (globalizare, regionalizare). Dacd aceste
fenomene sunt insotite de progresul fortelor de productie si revolutia tehnico-stiintifica, atunci
sunt necesare ample preocupari privind armonizarea, convergenta si conformitatea.
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Literatura se specialitate considera sistemul fiscal ca fiind un ansamblu de principii,
metode si procedee de impunere (referitoare la dimensionarea, asezarea si perceperea
impozitelor in raport de obiectivele social-economice urmarite de politica fiscald), precum si
contribuabilii si aparatul institutional care urmareste mobilizarea, asezarea, incasarea si
plasarea veniturilor bugetare colectate (Corduneanu, 1998, p.22; Moraru, Nedelescu, Stanescu,
Preda, 2007, pp.107-117; Boglea, 2010, pp.12-14). Acest sistem este expresia relatiilor dintre
contribuabili si guvernele lor.

Sistemele fiscale moderne sunt construite pe trei repere, aflate in interactiune: fiscalitate,
autoritate fiscald si contribuabili. Calitatea si performanta unui sistem fiscal se interpreteaza
prin prisma urmdtoarelor coordonate: masura in care se realizeaza distributia echitabila a
sarcinii fiscale; masura in care sistemul de impozite se repercuteaza asupra
economiei/veniturilor; stabilitate (in reglementare); masura in care instrumentele fiscale
utilizate in scopuri economice nu produc inechitati; costurile de administrare a impozitelor;
contributia la stabilizarea si cresterea economica; masura in care asigura transparenta fiscald
etc. Structura si functionarea sistemului fiscal poartd amprenta politicii fiscale promovate de un
stat, intr-o anumita perioada de timp (Tudose & Strapuc, 2015, p.7).

Rolul sistemului fiscal in economia oricarei tiri este de prima insemndtate, atat in
privinta colectirii de resurse financiare necesare Indeplinirii rolurilor statului, cét si ca parghie
economico-financiard care influenteazd desfasurarea vietii economice. Informatia contabila,
colectata si Inregistrata in conformitate cu regulile dreptului contabil devine principala sursa de
date pentru contabilitatea nationala si autoritatile de la nivel local si central. Rolul contabilitatii
in calcularea bazei impozabile, in stabilirea sarcinii fiscale si in evidentierea soldului relatiilor
cu diferite bugete publice este evident, impozitele platite de entitétile economice, avand la baza
rezultatele financiare si metodele contabile general acceptate. Prin urmare, exista posibilitatea
ca regulile contabile sa fi utilizate, printre altele, pentru diminuarea sau evitarea obligatiilor
fiscale.

Comportamentul fiscal al contribuabililor a fost definit drept modul in care acestia, sub
influenta factorilor interni si externi aleg sa actioneze in raport de obligatiile fiscale, sa
reactioneze fata de politica fiscala si sd interactioneze cu ceilalti contribuabili §i cu autoritatile
fiscale (Batrancea, 2013, p.60). Atitudinea fatd de obligatiile fiscale poate fi pozitiva, generand
un comportament de conformare fiscald, sau negativa, generand un comportament de
neconformare fiscald. S-au decelat doud tipuri de comportament de conformare (Kirchler,
Hoelzl, Wahl, 2008, pp.210-225): a) conformarea voluntara, cand plata obligatiilor fiscale se
realizeaza pe considerentul unor motivatii de ordin moral, civic; b) conformarea silitd, in cazul
achitarii obligatiilor fiscale din “teama” de a nu suporta repercusiuni coercitive din partea
autoritdtii publice, in caza de neconformare.

Analiza pe linie comportamentald trebuie sa includd si conexiunea inversa stat-
contribuabil, respectiv comportamentul autoritatilor fiscale in raport cu platitorii de taxe si
impozite. Acesta, trebuie sa se materializeze in crearea unui cadru adecvat in care
contribuabilii/platitorii sa 1si onoreze voluntar (ideal) obligatiile fiscale, prin facilitarea pentru
acestia a platii taxelor si impozitelor si prin diminuarea, pe cat posibil, a optiunilor de sustragere
de la plata, deopotrivd cu colectarea cu maxima eficientd a creantelor fiscale de catre
administratia fiscala.

Fiscalitatea tarilor europene nu este nici in prezent pe deplin armonizata, desi s-au facut
pasi in acest sens, UE recomandénd ,,impozitarea unitard” si pozitionandu-se in favoarea unei
reforme majore a modului de calcul al profiturilor impozabile.

Capitolul 3. Influenta relatiei contabilitate-fiscalitate asupra realitatii financiar-
contabile — raspunde celui de-al treilea obiectiv al cercetarii si are ca principale repere ale
cercetarii: interactiunea dintre contabilitate si fiscalitate, intre conexiune si deconectare, in
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procesul raportarii contabile, precum si impozitul, ca element de legatura intre contabilitate si
fiscalitate.

Cu privire la interrelatiile dintre contabilitate si fiscalitate, au fost identificate aspecte
care sustin ideea potrivit careia, din punct de vedere temporal, relatia dintre contabilitate si
fiscalitate a trecut de la independenta usoard la dependenta fiscalitatii de contabilitate si apoi
la dependenta inversa (Marchese, 2009).

Din punct de vedere spatial, legatura dintre contabilitate si fiscalitate difera la nivelul
statelor membre ale UE, fiind identificate mai multe tipare: usoard dependenta (Danemarca si
Olanda), dependentd evidenta (Austria, Belgia, Germania, Franta, Italia, Spania si Marea
Britanie). Grecia este exemplul cel mai relevant in care sensul dependentei este de la
contabilitate la fiscalitate (Strapuc & Cazacu, 2016, p.199).

In ceea ce priveste Romania, s-a identificat o relatie de dependenti, deoarece o mare
parte a entitatilor romanesti isi ghideaza alegerile prioritar dupa regulile fiscale tocmai pentru
a-si face viata mai ugoara si mai ieftind (Istrate, 2011, p.61) — pentru a nu completa mai multe
jurnale, pentru a nu tine mai multe evidente — contabile si fiscale etc. Contabilitatea imbraca
forme distincte (financiard, de gestiune, operationala si fiscald) si oferd, printre altele,
informatiile care asigurd functionarea eficienta, corectd si sigura a fiscalitatii. Relatia dintre
contabilitate si fiscalitate poate fi apreciata ca fiind stransa (sub aspect normativ), dar relativ
tensionata (sub aspect practic). Romania a adoptat principiul bazei consolidate comune.

Ca urmare a neconcordantelor existente intre regulile si principiile contabile si fiscale,
se admite ca intre contabilitatea financiard si cea fiscala existd o deconectare. Sincronizarea
fiscalitatii cu contabilitatea, pe fondul dezvoltarii raporturilor economico-financiare si
amplificarii schimburilor comerciale (interne si externe), solicitd o metodologie standard care
sa elimine erorile de reprezentare contabild, in care sd primeze echitatea 1n realizarea
raporturilor financiar-contabile. De altfel si directivele europene constata interactivitatea intre
dreptul contabil si dreptul fiscal, ceea ce corespunde gestiunii fiscale a entitatii economice,
focalizata pe analiza distorsiunilor sau abaterilor provocate de incompatibilitatea intre regula
fiscald si contabild, pe convergentele dintre ele, precum si pe stabilirea, pe baza analizei lor, a
strategiei, a riscului fiscal si a eficientei fiscale a entitatii economice.

Principalii factori prin intermediul céarora se transpune influenta fiscalitatii asupra
contabilitatii sunt: amortizarile (regimul de amortizare aplicabil, durata de functionare a bunului
amortizat), provizioanele (daca si de ce se constituie, tipul si scopul provizionului),
deprecierile/pierderile de valoare, reevaluarea imobilizarilor, evaluarea stocurilor (la intrare
si iesire), tratamentul unor cheltuieli (donatii, sponsorizari, protocol, dobanzi, cercetare-
dezvoltare, pensii), schimbarea politicilor si corectarea erorilor contabile.

Cele mai relevante directii de abordare a relatiei dintre contabilitate si fiscalitate sunt:
abordarea normativa (reglementativd) si abordarea practicad la nivelul intreprinderilor (a
normelor contabile si a reglementdrilor fiscale). Deconectarea contabilitatii de fiscalitate se
poate realiza prin introducerea impozitului amanat. Invers, originea influentei fiscale in
contabilitate deriva din faptul ca statul este principalul utilizator al informatiilor contabile.

Interrelatia dintre contabilitate si fiscalitate este evidenta in procesul de raportare
contabila. Atata timp cat nu sunt diferente intre normele contabile si ele fiscale, se admite ca
existd o conexiune intre cele doua. In schimb, atunci cand intre cele doud apar diferente, se
vorbeste de o deconectare a contabilitatii de fiscalitate. Spre exemplu, deconectarea
contabilitatii de fiscalitate este mai evidentd in cazul activelor imobilizate amortizabile, in
special atunci cand sunt aplicate doud metode de amortizare.

Impozitul (pe profit/venit/consum) reprezintd o veriga de legdtura intre contabilitate si
fiscalitate. Aceasta deoarece o entitate poate inregistra datorii privind impozitul améanat
(impozit pe profit platibil in perioadele viitoare, in ceea ce priveste diferentele temporare
impozabile) sau creante privind impozitul aménat (impozit pe profit recuperabil in perioadele
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viitoare). In materie de TVA, recunoasterea dreptului de deducere permite ajustarea (pozitiva)
a acesteia. Daca titularul pierde (sau i se anuleaza) dreptul de deducere (totald sau partiald)
vorbim de ajustare negativa. Prin urmare, ajustarea poate fi in favoarea contribuabilului
(ajustare pozitiva) sau in favoarea bugetului de stat (ajustare negativd). Evidentierea ajustarilor
de TVA se realizeaza prin intermediul decontului aferent perioadei fiscale de producere a
evenimentelor generatoare de TVA.

Conectarea, respectiv deconectarea contabilitdtii de fiscalitate se realizeaza pe taramul
armonizarii si convergentei cadrului conceptual contabil national cu cel european, la baza
carora trebuie sa stea intelegerea si aplicarea principiilor contabile, precum si rationamentul
profesional atat in mediul contabil cat si in cel fiscal.

Practica a relevat ca exista operatiuni pentru care, in mod curent, se aplica principiul
prevalentei economicului asupra juridicului in contabilitatea tranzactiilor si evenimentelor
(precum 1incadrarea de catre utilizatori a tipului de leasing — operational sau financiar;
incadrarea vanzarii ca fiind in nume propriu, comision sau consignatie; recunoasterea
veniturilor respectiv cheltuielilor in contul de profit si pierdere sau ca venituri in avans,
respectiv cheltuieli in avans; incadrarea reducerilor primite, respectiv acordate ca fiind
financiare sau comerciale).

Capitolul 4 — Politici si proceduri contabile si fiscale privind impozitele, taxele si
conformarea fiscald raspunde celui de-al patrulea obiectiv al cercetarii, avand ca principale
repere: analiza creativitatii In contabilitate, In zona optimizarii fiscale; conceptualizarea,
taxonomia si dinamica evaziunii fiscale; evidentierea mecanismelor contabile ale evaziunii
fiscale; detalierea operatiunilor intracomunitare potential generatoare de evaziune fiscala.
Principalele concluzii ale capitolului sunt rezumate in cele de urmeaza.

In cercetarea evolutiei si directiilor dezbaterilor pe tema evaziunii fiscale se remarca o
dezvoltare graduala, pornind de la modelele decizionale ale cetatenilor cu privire declararea
materiilor impozabile (1972), continudnd cu preocupdrile de impozitare optimd si de
determinare a impactului modificarilor cadrului institutional asupra evaziunii fiscale (1980);
ulterior au luat amploare studiile empirice (dupa 2000) corelate cu aspecte de ordin
comportamental/moral/psihologic. Cele mai recente cercetdri pe aceastd tema au inclus in
dezbatere noi variabile precum guvernanta corporativa si contabilitatea creativa. Asigurarea
progresului In materie de cercetare s-a bazat pe euristica pozitiva care a adus completari si
imbunatatiri la nivelul teoriei fiscale.

Pe linie conceptuald nu s-a ajuns la un consens. Sintetizarea bogatei plaje a incercarilor
de conceptualizare a evaziunii fiscale permite surprinderea celor mai reprezentative: a)
sustragerea prin orice mijloace de la plata impozitelor, taxelor si a altor sume datorate potrivit
reglementarilor fiscale; b) totalitatea procedeelor licite si ilicite cu ajutorul carora unii
contribuabili (evazionistii) se sustrag in total sau in parte de la impozitare.

In materie de legislatie penala in domeniul fiscal, subliniem necesitatea relurii definirii
expressis verbis a evaziunii fiscale printr-o norma legala in vigoare. Actualele reglementari
(Legea nr.241/2005), desi aduc elemente noi fatd de vechea lege (privind prevenirea,
sanctionarea, incriminarea si definirea unor termeni), omit definirea evaziunii fiscale.

Hegemonia , licitului” sau ,,ilicitului” in materie de evaziune fiscald este departe sa se fi
ameliorat. Infaptuiti (ne)intentionat, cu (ne)stiintd, cu (ne)respectarea cadrului legal, cu
(i)moralitate in doze variabile, evaziunea fiscala rdmane o problema, o ,,patd” pe economie
(facand-o duala, tenebra, subterand, gri...) si o mare nedreptate pentru contribuabilul corect, pe
care 1l concureaza neloial.

Ca fenomen economico-social complex, legea penald Incadreaza evaziunea fiscala in
categoria infractiunilor. Doctrina juridica fiscald, nuantand conceptul, foloseste pentru definirea
aceluiasi fenomen — neindeplinirea cu vinovitie de catre contribuabil a obligatiilor lui fiscale
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legale — o diversitate terminologica. Pentru eliminarea oricaror interpretdri favorizante sau
echivoce, considerdam necesarda elaborarea unui cadru comun de acceptare a intelesurilor
fiecarui termen sau expresii: frauda fiscald (ilegald sau ilegitimd), evaziune fiscala licita,
respectiv ilicitd, evaziune internationald, paradis fiscal sau refugiu, abuzul de ,,dreptul de a fugi
din fata impozitului”, de libertatea alegerii caii celei mai putin impozitate sau subestimarea
fiscald, frauda la lege sau economia subterand. Culpabilitatea, in cazul evaziunii licite poate fi
asociatd, dupa caz, evazionistului sau legiuitorului. Aceastd asociere bidirectionald este
rezultatul conjunctiei dintre o competentd (competenta contribuabilului de a alege solutia cea
mai avantajoasa din lege) si o incompetenta (incompetenta legiuitorului de a cuprinde exhaustiv
in reglementare situatiile/contextele posibile).

Analiza empirica, pe exemplul Romaniei, a permis identificarea urmatoarelor cauze ale
evaziunii fiscale: a) necunoasterea, ignorarea sau aplicarea eronatd (uneori abuziva) a legislatiei
fiscale; b) rezistenta contribuabililor la impozite, aspect ce tine de civismul fiscal; ¢) desele
modificari si completari ale legislatiei fiscale, complexitatea acesteia, inconsistente ale textelor
elaborate, care au favorizat interpretari subiective; d) dotarea inadecvata a administratiei fiscale.

Pentru fiecare din cauzele/situatiile generatoare de evaziune trebuie identificate solutii
adecvate. Solutiile identificate, in contextul cercetdrii noastre, au fost grupate pe doud paliere:
a) contextual (ruperea cercului vicios dintre presiunea fiscald si evaziune, cresterea
transparentei, adecvarea pregatirii profesionale pentru a elimina invocarea necunoasterii/erorii,
simplificarea cadrului legislativ si consecventa in procedurile de administrare fiscald, reducerea
numarului obligatiilor fiscale, revizuirea atitudinii autoritatilor), intr-un cuvant bund guvernanta;
b) comportamental (programe de educare fiscald, respectarea drepturilor si intereselor legitime
ale platitorilor de impozite).

Urmarirea evolutiei indicatorului inclinatia marginala spre evaziune este prima masura
de limitare a evaziunii fiscale, permitand controlul efectelor de multiplicare si divizare specifice
evaziunii fiscale.

Eludarea fiscald, lato sensu, se materializeazd in doud forme: sustragerea
contribuabililor de la plata impozitelor (evaziunea fiscala propriu-zisa) si transferul cétre
ceilalti contribuabili corecti / intre sectoare economice / intre niveluri de administrare / intre
state a impozitelor (repercusiunea). Principalele forme de manifestare a evaziunii sunt:
evaziune prin disimulare, contabil, juridica sau prin evaluare. In functie de criteriul cantitativ,
distingem intre evaziunea frauduloasi artizanala si cea industriali. in contextul liberalizarii
circulatiei bunurilor, persoanelor si capitalurilor, evaziunea si efectele sale trec dincolo de
granitele teritoriale.

Desi informatiile prezentate de Consiliul fiscal, prin rapoartele anuale, releva o crestere
a evaziunii fiscale totale (de la 11,21% in anul 2007 la 16,23% in anul 2013), rapoartele anuale
de performanta ale ANAF prezintd o crestere a gradului de conformare fiscald de cca. sase
puncte procentuale in perioada 2007-2017, respectiv de la 79% in anul 2007 la 85,4 in anul
2017 (cand gradul de conformare la declarare a atins 95,6%).

Prin comparatie, evaziunea fiscala (exprimata ca % PIB) in alte state europene este mult
diminuata: 4,2% in Polonia, 1,9% in Germania si 2,9% in Republica Ceha (Schneider,
Raczkowski, Mroz, 2015, pp.34-51). Consiliul fiscal a estimat ca daca ar colecta integral
impozitele si taxele, Romania ar avea venituri bugetare peste media europeana.

Pentru aprecierea magnitudinii evaziunii fiscale la nivelul statelor europene se utilizeaza
frecvent indicatorul ponderea economiei subterane in PIB care reflectd, prioritar, economia
nefiscalizatd generatd de fiscalitatea Tmpovaratoare, reglementarea ambigud/instabild si
moralitatea fiscald (respectiv, comportamentul fiscal adoptat).

In alta ordinde de idei, dezbaterile privind creativitatea in contabilitate sunt de data
relativ recentd. Ca un corolar al dezbaterilor pe linie conceptuala existd diverse nuantari ale
contabilitatii creative: proces de manipulare a unor date; cumul de practici; tehnicd de
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comunicare; rezultatul ,aranjarii” informatiilor; proceduri prin care se obtine deformarea
situatiei reale a firmei; inginerie financiara; mijloc de exploatare a ambiguitatilor legislative;
abatere. Dincolo de diversitatea nuantarilor, se remarca, totusi, doua linii comune: creativitatea
profesionistilor contabili n interpretarea actelor juridice si ingineriile financiare pentru a crea
o imagine favorabila (nu neaparat reald).

Incadrarea intr-un anumit tipar a contabilitatii (veritabild/creativd) si evaziunii fiscale
(licitd/ilicitd) impune, indubitabil, dispunerea si valorificarea de informatii (financiare,
contabile, fiscale) pertinente (exhaustive, fiabile, actuale, punctuale, exacte, accesibile). Prin
natura sa, informatia fiscala este o informatie contabild, iar aceasta din urma este o informatie
financiara, respectiv, economica.

Metodele contabile care pot genera evaziune fiscala trebuie tratate diferit in functie de
natura elementelor de fiscalitate. In cazul elementelor de fiscalitate directd, doctrina sl practica
releva doud situatii frecvente (Dinga, 2009, p.470): a) evaziunea fiscald generatd de micsorarea
intrdrilor, numitd si evaziune fiscald de contractie; b) evaziune fiscald generatd de cresterea
cheltuielilor, numita si evaziune fiscala de expansiune. Elementele de fiscalitate indirecta indica doar
o evaziune fiscald de contractie (aceasta deoarece impactul bazei de impozitare indirecte se regaseste
in baza de impozitare directd, intrucét impozitul indirect este inclus in pretul de vanzare si, prin urmare,
in venituri).

Mecanismele contabile susceptibile sa genereze evaziune fiscala au valentad economica
(atunci cand se bazeaza pe perceptia contribuabilului cu privire la posibilitatile de a-si satisface
nevoile cu veniturile suplimentare ramase dupa plata contributiilor catre bugetul de stat),
legislativa si administrativa (atunci cand se bazeaza pe perceptia contribuabilului cu privire la
echitatea modului de stabilire a impozitului, la destinatiile date de stat sumelor colectate, dar si
cu privire la modul in care statul aplicé legea).

Fenomenul evaziunii fiscale presupune implicarea a trei actori: statul si evazionistul, pe
de o parte si contribuabilul corect, pe de alta parte. Primii doi un rol activ, fiind intr-un evident
conflict de interese (fiecare cautand sa-si maximizeze veniturile), secundul jucand un rol pasiv.

Mecanismul contabil al evaziunii fiscale difera in functie de circumstanta: valorificarea
de catre contribuabil a unui regim fiscal de favoare, abtinerea contribuabilului de a Indeplini
obligatia fiscala, folosirea de mijloace si metode frauduloase, care incalca direct legea fiscala,
precum si vidul legislativ.

Identificarea evaziunii fiscale pornind de la informatia contabila se realizeaza pe baza
unor algoritmi de comparare in timp, in spatiu si in continut. Pentru a aprecia masura in care
informatia contabila poate permite identificarea evaziunii fiscale, aceasta trebuie evaluata
normativ, temporal, structural si inter-organizational.

Capitolul 5. Controlul antifrauda fiscala — mijloc de prevenire si combatere a
ilicitului fiscal prin valorificarea informatiei financiar-contabile, raspunde obiectivelor de
cercetare legate de realizarea unui studiu empiric privind rolul si importanta informatiei
contabile in realizarea analizei de risc fiscal si a controlului antifrauda fiscala, precum si a unui
studiu empiric privind modelarea statistica a profilului contribuabilului cu risc fiscal evazionist,
pe baza unor indicatori determinati utilizdnd analiza ratelor financiare.

Capitolul debuteaza cu o parte teoretica privind managementul prevenirii si combaterii
ilicitului fiscal, analizdnd conceptul de risc fiscal si rolul controlului antifrauda fiscald in
gestionarea acestuia, precum si valorificarea informatiei financiar-contabile in managementul
prevenirii si combaterii ilicitului fiscal. Studiul empiric pune in evidentd maniera de valorificare
a informatiei financiar-contabile in realizarea controlului antifrauda fiscald, modeland statistic
profilul de risc fiscal evazionist a contribuabilului, pe baza analizei ratelor financiare.

Din perspectiva teoriei structurale a sistemelor, dar fard a avea pretentia unei abordari
exhaustive, putem privi complexul fiscal ca pe un sistem ce cuprinde un ansamblu de concepte,
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principii, metode, procese in legatura cu relatiile ce se stabilesc intre subiectii fiscali (autoritatea
fiscald si contribuabili), relativ la baza impozabila si cotele de impunere, pe parcursul
proiectarii, legiferarii, asezarii si perceperii impozitelor, in scopul realizarii obiectivelor
sistemului - asigurarea resurselor financiare publice pentru bugetul consolidat al statului.

In aceeasi abordare sistemicd, observim ca dinamica proceselor, in orice sistem
(inclusiv sistemul fiscal) care functioneaza cu scopul obtinerii unui rezultat viitor, este grevata
de incertitudine, parametrii starilor viitoare caracterizdndu-se prin diferite niveluri de risc, de
incertitudine sau, posibil, indeterminare.

in context, daca admitem ca riscul reprezinta probabilitatea producerii unei daune, de
0 anumita gravitate, in timpul expunerii sistemului la actiunea unui factor de risc, atunci putem
scrie:

unde: R-riscul, referitor la factorul de risc considerat; G—gravitatea consecintei
celei mai posibile, care rezultd din manifestarea factorului de risc considerat; P—

R=f(G,P) [5.1.] prob.abthatea producerii a;estq C(.)nsecmge grave, functie dc?: a) frecventa de ‘
aparitie si durata factorului de risc; b) probabilitatea de manifestare a factorului
de risc; c) probabilitatea de a evita producerea consecintei periculoase ori de a
limita severitatea acesteia.

Pe cale de consecintd, riscul poate fi evaluat cantitativ, in masura in care gravitatea si
probabilitatea sunt cuantificabile.

Dacd definim riscul fiscal drept probabilitatea neindeplinirii de cétre
contribuabil/platitor a obligatiilor fiscale, observam cd existenta si nivelul acestuia este
cauzatd/influentatd de prezenta factorilor de risc introdusi de elementele sistemului fiscal,
respectiv autoritatea fiscald (e-g: comportamentul normativ si administrativ in relatie cu
contribuabilul) si cota de impunere (e-g- politica fiscala, presiunea fiscald), contribuabilul (e-g-
comportamentul contribuabilului — natura si conditia umana — in raport cu autoritatea publica,
in general, si fiscald, in special) si baza impozabild (,,personalizari creative” ale bazei
impozabile) (Figura 5-1). Prin urmare, caracterizarea riscului fiscal, evaluarea acestuia si
masurile de tratare vor fi in corespondenta cu cel putin unul dintre elementele matricei factorilor
de risc fiscal.

Contribuabil

Autoritatea fiscala
Cota de impunere

éé

Baza impozabila

Figura 5-1: Matricea factorilor de risc fiscal
Sursa: prelucrare dupd Brezeanu, 2010, p.301

Ansamblul de metode, procedee si mijloace de identificare, analiza si tratare a
riscurilor de neconformare fiscala a contribuabililor/platitorilor, vizind reducerea expunerii la
pierderi in indeplinirea obiectivelor si atributiilor administratiei fiscale, privind colectarea
creantelor fiscale la bugetul consolidat al statului, alcatuiesc managementul riscului fiscal.

Din perspectiva institutionald, managementul riscului fiscal contribuie la identificarea
masurilor care trebuie aplicate prioritar in procesul de colectare a veniturilor bugetare, intr-un
context politico-economic si social dat, in vederea: a) asigurarii unui tratament egal al
contribuabililor; b) focalizarii actiunilor de control fiscal asupra contribuabililor cu risc crescut
de neconformare voluntara; c) adaptarii si alocérii judicioase a resurselor umane §i logistice
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disponibile pentru tratarea ierarhizatd a riscurilor identificate; d) cresterii gradului de
conformare voluntara a contribuabililor la declarare si la plata (ANAF, 2017).

Algoritmic, activitatile specifice managementului riscului fiscal, ca proces, se prezinta ca
o bucla inchisa (Figura 5-2).

Administratia fiscald
(cu misiunea §i obiectivele ei)
B

Identificare
riscuri

Mediul . || Strategie
Evaluare Obiectivele Analiza riscuri

economic { q .. 9.9 cauze/efecte de lucru
dlmeE administratiei ( )

fiscale

Tratare riscuri | | Ierarhizare si
S strategii/masuri prioritizare e

corective riscuri

Figura 5-2: Managementul riscului fiscal — schema de proces
Sursa: elaborare proprie

Prevenirea riscului fiscal, recunoasterea si combaterea actelor si faptelor de evaziune si
frauda fiscala si vamala constituie atributiile esentiale ale Directiei generale antifrauda fiscala,
structura fara personalitate juridica din componenta ANAF. Principalul mijloc de constatare si
sanctionare a ilicitului fiscal si contabil, il constituie controlul antifrauda fiscala.

In legitura cu ilicitul fiscal, este cunoscut faptul ci nu existi o metoda infailibild de
prevenire a fraudelor, dar anumite tehnici de prevenire s-au dovedit a avea succes. Un exemplu
il reprezinta efectuarea controalelor antifraudd operative si inopinate ori tematice. Functiile
controlului antifrauda fiscala, potrivit scopului sau, sunt evidentiate schematic in figura 5-3.

Estimarea
riscului fiscal

Controlul
antifrauda
fiscala

Investigarea
fraudei

Figura 5-3: Functiile controlului fiscal antifrauda
Sursa: elaborare proprie

Prevenirea Detectarea
fraudei fraudei

Indiscutabil, un control exhaustiv si sistematic al tuturor subiectilor impozabili este
practic imposibil de sustinut de administratia fiscald, prin prisma volumului urias de resurse
materiale, financiare si umane ce l-ar presupune si, evident, al costurilor unui asemenea demers.
Devine, astfel, evidenta nevoia realizarii prealabile a unei analize de risc fiscal, in acceptiunea
Codului de procedura fiscald, pentru selectia subiectilor impozabili ce urmeaza a fi suspusi
controlului antifrauda, precum si pentru formularea obiectivelor de control, a ipotezelor de lucru
si tacticii optime de control, in vederea stabilirii implicatiilor fiscale ale riscurilor identificate.

Neconformarea fiscala poate fi cu intentie (de regula, cu rea credintd), cand, desi situatia
financiard a contribuabilului permite plata, acesta se sustrage indeplinirii obligatiilor fiscale,
sau involuntar, ca urmare a lipsei culpabile sau nu a resursei financiare pentru achitarea
obligatiilor fiscale. Daca in primul caz, antecedentele entitatii, administratorilor si detinatorilor
de parti interese sunt indicii pentru evaluarea riscului fiscal, in cel de-al doilea caz, analiza de
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risc trebuie sd ia in calcul posibilitatea realizarii unui diagnostic economico-financiar al
entitatii.

Informatia financiar-contabild are rol activ in diagnosticul financiar prin elemente
precum bilantul contabil, contul de profit si pierderi, fluxurile de trezorerie, si alte elemente
care permit aprecieri in urma calculului indicatorilor financiari. Inclusiv termenii si factorii din
formulele matematice ale indicatorilor economico-financiari nu sunt altceva decat elemente de
informatie contabila.

Indicatorii economico-financiari analizeaza relatia dintre cifrele prezentate 1in
declaratiile financiare anuale, in vederea calcularii unor valori absolute pe baza carora sunt
evaluate aspecte legate de lichiditatea, solvabilitatea, activitatea, si profitabilitatea unei entitati
economice. Cu alte cuvinte, prin aplicarea acestor tehnici analitice, informatia contabild se
obiectivizeaza, transformandu-se intr-un set de date concise, care scot din aria procesului
decizional elemente precum intuitie, presupunere §i incertitudine.

In practici, indicatorii economico-financiari calculeaza relatia matematici dintre
elementele situatiilor financiare sub forma de raport sau procent. Scopul final al analizei este
interpretarea acestor rezultate matematice prin comparatie cu aceiasi indicatori calculati in
trecut pentru entitatea subiect, sau cu aceiasi indicatori calculati pentru alte entitati
competitoare de pe piata.

Studiu empiric privind maniera de valorificare a informatiei financiar-contabile
in realizarea controlului antifrauda fiscala

Cercetarea valorifica un set de instrumente de evaluare a riscului fiscal (neplata
obligatiilor fiscale) bazate pe rate financiare, configurate in concordanta cu specificul firmelor
mici si mijlocii romanesti, care sa permita luarea unei decizii de control fiscal.

Reperele care justifica infaptuirea unei astfel de cercetari sunt:

1. nevoia (identificata la nivel institutional, dar utila la nivel national) de realizare a unui
studiu teoretico-aplicativ care sa se focalizeze pe identificarea masurii in care informatia
contabila este valorificatd in vederea realizarii si optimizarii controlului antifrauda fiscala prin
evaluarea riscului fiscal si stabilirea obiectivelor operationale ale controlului antifrauda fiscala;

2. nevoia (identificata la nivel institutional, dar utild la nivel national) de elaborare si
aplicare unitara a unor metodologii de evaluare a riscului fiscal adaptata la realitatile economiei
romanesti, aplicabild firmelor cu sau fara istoric financiar;

3. nevoia (identificatd la nivel institutional, dar utild la nivel national) de
operationalizare a unui algoritm simplificat pentru analiza de risc fiscal, astfel ca evaluarea
riscului sd se poatad realiza rapid chiar si de persoane cu mai putind experientd pe domeniul
analizei financiare

Organizarea cercetarii §i obiectivele asumate. Pentru o fundamentare stiintifica a
cercetdrii, privind maniera de valorificare a informatiei financiar-contabile in realizarea
controlului antifrauda fiscald, am stabilit urmétoarele etape procedurale:

1. o analiza calitativd (pe bazad de interviu semistructurat), dublatd de o analiza
cantitativa (pe baza de chestionar), care sa indice perceptiile inspectorilor antifrauda fiscald cu
privire la: a) factorii favorizanti ai neconformarii fiscale (considerati potentatori de risc fiscal);
b) fundamentele si contextele de initiere si derulare a controlului antifrauda; c¢) rolul informatiei
financiar-contabile in pregatirea si realizarea controlului antifrauda fiscala; d) rolul informatiei
financiar-contabile in determinarea indicatorilor relevanti utilizati in analiza de risc fiscal.

2. o analizd cantitativd, bazatd pe analiza ratelor financiare, care sid facd dovada
importantei utilizarii si valorificarii informatiei financiar-contabile in semnalarea riscului fiscal
in etapa premergatoare declansarii controlului antifrauda fiscala — analiza de risc fiscal.

Schematic, etapele procedurale ale cercetirii sunt prezentate in figura 5-4.
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1. Analiza calitativa —
Interviu semistructurat

16 subiecti 3. Analizi cantitativi —
Valorificarea informatiei contabile in cadrul
analizei financiare pe baza ratelor
. . esantion: 122 firme
2. Analiza cantitativa — ’

Chestionar
71 respondenti

REZULTATELE
CERCETARII

Figura 5-4: Etapele procedurale ale cercetarii
Sursa: elaborare proprie

Metodologia cercetarii

Obiectivul general (OG) al cercetarii empirice: evaluarea empiricd a importantei
informatiei financiar-contabile in activitatea de evaluare a riscului fiscal, In cadrul analizei de
risc fiscal, in vederea eficientizarii controlului antifrauda fiscala.

Obiectivele specifice (OS) asumate sunt:

— OS1: intelegerea rolului si valorii informatiei financiar-contabile in activitatea de analiza a
riscului fiscal; prin acest obiectiv cercetarea isi propune studierea practicilor privind
utilizarea informatiei financiar-contabile in activitatea de control antifrauda fiscala si care
este importanta acesteia in declansarea si desfasurarea controlului;

— OS2: evaluarea riscului fiscal prin valorizarea informatiei financiar-contabile, utilizand
metode statistice de analizd a informatiilor; prin asumarea acestui obiectiv, cercetarea isi
propune intelegerea masurii in care deciziile privind declansarea si realizarea controlului
antifrauda se bazeaza pe elemente subiective (precum experienta, intuitia si flerul
inspectorilor fiscali) si/sau pe elemente obiective, rezultate din analiza de risc;

— OS3: corelarea informatiei financiar-contabile cu riscul evaluat si formularea obiectivelor
controlului antifrauda fiscald, in vederea eficientizarii acestuia; prin asumarea acestui
obiectiv, cercetarea isi propune identificarea si analiza principalilor indicatori de risc
evidentiabili prin valorizarea informatiei financiar-contabile, a factorilor care potenteaza
riscul, precum si relevarea, in context, a optiunilor celor mai eficace de tratare a riscului.

Utilitatea datelor cercetarii. Studiul 1si propune ca, prin valorificarea informatiei
financiar-contabile, sa: a) identifice principalii indicatori de risc care descriu profilul de risc
fiscal al contribuabilului; b) ofere concluzii relevante pentru fundamentarea deciziei de
declangare a controlului antifrauda fiscala; c) stabileasca si sa prioritizeze principalele obiective
ale controlului pe centre de impact, plecand de la estimarea probabilitatii si nivelul cuantificat
al riscului fiscal.

Cercetarea, desfasuratd in intervalul ianuarie-aprilie 2019, s-a fundamentat pe doua
tipuri de analize (conform strategiei asumate):

— analize calitative, bazate pe interviuri semistructurate, in vederea identificarii principalelor
variabile ce stau la baza realizarii controlului antifrauda fiscald; respondentii au fost
selectati din cadrul ANAF - DGAF - DRAFI1Suceava — esantion reprezentativ de 71
persoane, reprezentand peste doua treimi din efectivul total;

— analiza cantitativa, bazata pe informatii culese utilizand un chestionarul cu intrebari inchise
si deschise, prevazut cu o Scala Likert cu 5 trepte: 1. "in foarte mica masura”; 2. “in micd
mdsura”; 3. "in oarecare mdsurd; 4. "in mare masurda”; 5. "in foarte mare masurd” —
pentru masurarea perceptiei respondentilor
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analizd cantitativa, bazatd pe informatii culese din surse secundare (situatii financiare
anuale depuse la ANAF, disponibile pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, vizand un
esantion reprezentativ, constituit din 122 de entitéti economice, dintr-un numar total de 258
de entitati din Regiunea RO-NE pentru care riscul fiscal evazionist a fost confirmat prin
condamnari in instantd sau, cel putin, prin trimiterea in judecatd (pentru cauzele aflate, inca
in cursul judecitii, in diferite grade de jurisdictie) in perioada ianuarie 2014 - aprilie 2019,
potrivit site-ului Ministerului Justitiei portal.just.ro).

Rezultatele cercetirii pe bazd de chestionar :
1. Analiza factorilor favorizanti ai neconformarii fiscale (potentatori de risc fiscal) a

vizat cinci perspective: factori subiectivi (psiho-comportamentali privind contribuabilul);
factori interni (de naturd economica, juridica si organizatorica vizand contribuabilul); factori
externi (legati de cadrul normativ si institutional, respectiv legati de mediul economic); factori
legati de mecanismul de interactiune stat-contribuabil, rezultatele reprezentative fiind rezumate
exemplificativ prin graficele ce urmeaza™:

* »A . ~ ~ 3 »A . e ~ ~ 3 »A - ~
Legenda: 1. 7’in foarte mica masurd”; 2. "in mica masurd”; 3. "in oarecare masurd;

e . n. & Sy
4. ”in mare masurd”’; 5. "'in foarte mare masurd

. 1% %

S

Dorinta de a evita sarcinile fiscale (evidentiata

Atitudine de neincredere in stat si in finalitatea
prin elemente de creativitate contabild)

sistemului fiscal

Figura 5-5: Factori subiectivi (psiho-comportamentali) favorizanti ai neconformarii fiscale

« R9

i,
a Pu _

Resursele financiare si materiale limitate,

Organizarea activitatii comerciale in zona rurala comparativ cu nevoile activititilor firmei

Figura 5-6: Cei mai importanti factori interni (de natura economica, juridica si organizatorica, vizand
contribuabilul) favorizanti ai neconformiirii fiscale
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Instabilitatea si ambiguitatile cadrului legislativ Complexitatea legislatiei contabile si fiscale

2; 3%

Concurenta neloiala a firmelor evazioniste Existenta ecc iei subterane

Figura 5-7: Cei mai importanti factori externi (legati de cadrul normativ si institutional,
respectiv de mediul economic) favorizanti ai neconformirii fiscale

Lipsa unui sistem de raportare fiscala
electronica in timp real a tranzactiilor catre Lipsa sistem tip ”standard audit file for tax” pe relatia
administratia fiscala contribuabil - administratia fiscala

Figura 5-8: Cei mai importanti factori favorizanti ai neconformarii fiscale,
din perspectiva interactiunii stat-contribuabil

In concluzie, cei mai importanti factori favorizanti ai neconformarii fiscale (ordonati
descrescator in functie de importanta atribuitd de inspectorii fiscali) sunt:
— complexitatea legislatiei contabile si fiscale — (variabila CLEX);
— instabilitatea si ambiguitatile cadrului legislativ — (variabila ILEX);
— lipsa unui sistem de raportare fiscald electronicd in timp real a tranzactiilor catre
administratia fiscala (facturare electronicdi/AMEF) — (variabila AMEF);
— lipsa unui sistem de tip ”standard audit file for tax”, de transmitere electronicd a datelor

financiar-contabile si fiscale 1intre contribuabil si autoritatea fiscala — (variabila
TAXAUDIT);
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— asistenta/indrumare insuficientd acordatad contribuabilului de cétre administratia fiscald —
(variabila ASIST)
— adoptarea unui sistem coercitiv-punitiv in defavoarea unui sistem partenerial-stimulativ in
relatia administratia fiscald-contribuabil — (variabila RELPUN);
— presiunea fiscald pe entitate — (variabila PRESFISC);
— intentia de a evita sarcinile fiscale (evidentiatd prin elemente de contabilitate creativa) —
(variabila EVAZ);
— derularea activitatii in zona rurala — (variabila RURAL).
2. Analiza fundamentelor si contextelor de initiere si derulare a controlului antifrauda
In aceastd parte a cercetdrii am urmdrit si evaluim in ce masura controlul fiscal se
fundamenteaza pe considerente de economicitate, eficacitate si eficientd. Perceptiile
inspectorilor sunt omogene si converg catre o recunoastere a utilitatii analizelor de risc fiscal
ca pas premergéator selectdrii contribuabililor ce vor fi controlati (figura 5-9).

2; 3;15%

Analiza de risc fiscal permite Identificarea si Analiza de risc fiscal permite stabilirea
intelegerea riscului fiscal obiectivelor operationale in controlul antifrauda

Figura 5-9: Perceptia inspectorilor antifrauda privind utilitatea analizei de risc fiscal

3. Dovezi privind rolul informatiei contabile in pregdtirea si realizarea controlului
antifrauda fiscala

Analiza cantitativa a permis identificarea unor dovezi privind rolul informatiei contabile
in pregatirea si realizarea controlului antifrauda fiscald (respectiv, in analiza de risc fiscal si
controlul antifrauda fiscald). Cercetarea s-a realizat din perspectiva relevantei si suficientei
informatiei contabile. Din perspectiva relevantei, cei mai multi respondenti au apreciat ca fiind
importantd (in mare masura si in foarte mare masurd) informatiile din situatiile financiare
anuale (bilant, cont de rezultate, situatia modificarii capitalului propriu, situatia fluxurilor de
trezorerie, notele explicative). Cele mai relevante informatii contabile sunt identificate in
documentul ”Balanta de verificare” (figura 5-10).

2;

5;56%
Pentru realizarea analizei de risc fiscal este relevanta Pentru realizarea analizei de risc fiscal este
informatia financiar- contabili cuprinsi in Balanta de relevanta informatia financiar- contabild cuprinsa

verificare in Contul de rezultate

Figura 5-10: Dovezi privind utilitatea informatiei financiar-contabile in analiza de risc fiscal

30



Constantin STRAPUC - Valorificarea informatiei financiar-contabile in analiza de risc si in controlul antifraudd fiscali

—

Pentru realizarea controlului antifrauda este Pentru realizarea controlului antifraud3 este relevant3
relevanta informatia financiar-contabila cuprinsa in informatia financiar-contabil din Documentele justificative
Balanta de verificare privind operatiunil ico-fi iare desfasurate

Figura 5-11: Dovezi privind utilitatea informatiei financiar- contabile in controlul antifraudi fiscalia

Pentru a-si dovedi utilitatea, informatia contabild trebuie sa fie completa, neutra si fara
erori, sa aiba valoare predictiva si de confirmare si sa fie inteligibild, comparabila si oportuna.
Majoritatea respondentilor inspectori fiscali au considerat aceste aspecte ca fiind importante in
mare $i foarte mare masura.

2;

Informatia contabila e utila controlului antifrauda in Informatia contabila este utila pentru desfasurarea
masura in care reprezinta exact, letric si cifric, optima a controlului antifrauda in mdsura in care e
operatiunile economice (complet, neutru, fara erori) comparabild, verificabild, oportuna si inteligibila

Figura 5-12: Dovezi privind caracteristicile informatiei financiar-contabile utile prin prisma
profesionistului practician

4. Dovezi privind rolul informatiei contabile in determinarea indicatorilor relevanti
utilizati in analiza de risc fiscal. Cercetarea acestor aspecte a fost ghidata de trei repere:

a) masura In care anumite circumstante pot constitui indicatori de risc fiscal: existenta
antecedentelor (cazier fiscal/judiciar pentru entitatea economicd si asociati/actionari/
fondatori/administratori), insolventei, abaterilor/restantelor mari fatd de bugetele publice;

b) masura in care, in analiza de risc, se impune evaluarea relatiei fiscalitate-contabilitate din
perspectiva: amortizarii activelor imobilizate; deprecierii de valoare; evaluarii stocurilor;
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare; cheltuiclilor privind dobanzile; cheltuielilor de
constituire; provizioanelor; amenzilor; cheltuielilor de protocol; schimbarilor de politici;
corectarii erorilor fundamentale;

¢) masura in care, in cadrul analizei de risc, este oportuna evaluarea indicatorilor de lichiditate,
solvabilitate, activitate (gestiune), rentabilitate; risc.

a) Mdsura in care anumite circumstante pot constitui indicatori de risc fiscal.

Analiza perceptiilor respondentilor cu privire la indiciile pe care le pot oferi situatiile
financiare anuale a indicat care sunt cele mai importante aspecte ce pot semnala prezenta
riscului fiscal (exemplificativ figura 5-13).

b) Masura in care, in analiza de risc, se impune evaluarea relatiei fiscalitate-
contabilitate. In cadrul analizei de risc fiscal atentia inspectorilor se focalizeaza, cu prioritate
pe: a) evaluarea stocurilor (metodele utilizate si corectitudinea, respectiv, continuitatea aplicarii
lor); b) deprecierile de valoare; c) amortizarea activelor imobilizate (regimuri de amortizare,
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diferente dintre amortizarea contabila si amortizarea fiscald etc.); d) schimbarile de politici si
corectarea erorilor fundamentale.

5; 59% 4; 23% 5; 49%

Evolutia crescatoare a soldului contului 455 "Sume
datorate actionarilor/asociatilor", concomitent cu .
declararea de cétre asociati a unor venituri mai Inregistrarea unor stocuri mari de marfuri fara rulaje in

mici sau egale cu zero pentru perioada analizata perioade mari de timp

Figura 5-13: Date si indicii din balanta de verificare privind posibil risc fiscal (exemplificativ)

¢) Masura in care, in cadrul analizei de risc, este oportuna evaluarea indicatorilor de
lichiditate, solvabilitate, activitate (gestiune), rentabilitate, risc. Raspunsurile inspectorilor
sunt relativ omogene, pe ecartul 3-4, ceea ce indica o oscilatie intre doud praguri: in oarecare
masura-in mare masurd. Explicabil, dacd ne gandim ca inspectorii fiscali nu controleaza, cu
prioritate, entitdti mici sau mari, entitdti cu profit sau cu pierderi, entitati ce organizeaza
contabilitatea in partida dubla sau simpla. De reguld, elementul comun al entitatilor controlate
este valoarea mare a datoriilor fatd de diferite bugete publice.

Rezultatele cercetarii privind modelarea statistica a profilului de risc fiscal evazionist
a contribuabilului, pe baza analizei ratelor financiare

Nevoia determinarii unui asemenea profil de risc fiscal rezultd din utilitatea practica a
unui astfel de model, exprimatd prin imbunatatirea performantei activitatilor derulate de
administratia fiscald (in conditii de economicitate, eficacitate si eficienta a alocarii resurselor
financiare, materiale si umane), pentru a determina conformarea la plata a contribuabililor, prin
alegerea tratamentului individual sau colectiv adecvat riscului evidentiat.

Ipoteze de lucru:

HI: plecand de la un esantion reprezentativ de contribuabili — entitati economice, pentru care
s-a confirmat in mod real comportamentul fiscal evazionist, se poate modela statistic un profil
de risc fiscal al contribuabilului evazionist, printr-o analiza bazatd pe o baterie extinsa de rate
financiare, capabild si releve de o manierd cvasiexhaustiva situatia financiara a subiectilor
observati;

H2: prin integrarea in modelul statistic — profil de risc fiscal evazionist a probabilitatii de
manifestare a principalilor factorii favorizanti ai riscului de neconformare fiscala, determinati
potrivit chestionarul aplicat specialistilor antifrauda — se poate defini o functie de risc, pe baza
careia sa se realizeze o optimizare a modelulului statistic din perspectiva usurintei aplicarii
practice a acestuia.

Rezultatele cercetdirii:
Proiectia temporala si spatiala a trimiterilor in judecata pentru evaziune fiscala in zona
de competenta teritoriald a DRAF1 Suceava este sintetizata in graficul 5-1.
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G R R e B g & Distributia pe judete a firmelor trimise in judecata pentru
Distributia trimiterilor in judecata in raport de data ¥ 4
: ! P evaziune (2014-2019)

sesizarii instantei Vaslui
2019 50,00% 8,20%

Bacdu

45,00% Suceava 25,41%
2018 3 6 L
B 40,00% 12,30%
N g =
®
3 o ) 35,00%
2017 O
5
< 30,00%
2016 25,00%
20,00% &
2015 N Botosani
15,00% 7,38%
2014 10,00%
5,00%
2013 0,00% — .
All Bacdu Botosani lasi Neamt Suceava Vaslui 2 )J;,I/w
mmm Data litigiu =% = Bacdu = Botosani = lasi = Suceava = Vaslui

Graficul 5-1 Distributia procentuald maximali, pe ani, a firmelor trimise in judecata,
pentru evaziune, la nivelul Regiunii Nord Est (All) si in judetele arondate acesteia

Analizand situatia firmelor la momentul trimiterii in judecata (variabila putand lua
valorile: activitate, radiata sau suspendatd), am observat ca ponderea de semnificatie maximala
(60,66%), la nivelul esantionului general (All), indicd — pentru variabila ,,starea de fapt a
firmelor” — activitate (graficul 5-2). Starea firmei intereseazd din perspectiva antrenarii
raspunderii civile a entitatii pentru prejudiciul creat prin infractiune.

Starea firmelor la trimiterea in judecata pentru evaziune

a b 90,00%
ACTIVITATE
60,66% ACTIVITATE 80,00%
51,72%
70,00%
RADIATA = ACTIVITATE
44,44% ACTIVITATE 60,00%
80,00%
ACTIVITATE 50,00%
80,00%
40,00%
RADIATA ACTIVITATE 30,00%
o 71,43%
St 20,00%
10,00%
o 0,00%
All Bacau Botosani lasi Neamt Suceava Vaslui

%

mmmmm STARE FIRMA

Graficul 5-2 Stare firma (activitate, suspendata, radiati) la trimiterea in judecati
pentru evaziune fiscala (este evidentiat procentul maxim semnificativ)

Analizand variabila ,, Platitor de TVA” la nivelul esantionului general, constatam ca
structura, pe paliere de semnificatie, indica o repartizare a subiectilor pe toate judetele analizate
(conform cu configuratia din graficele 5-3). In ceea ce priveste variabila ,, Platitor de accize”,
constatam o concentrare a subiectilor la nivelul Judetului Vaslui.

Platitor TVA| Esantion general Bacau | Botosani Tasi Neamt Suceava | Vaslui
DA | 4959% | 29003% | 33.33% | 65.52% | 53.57% | 5333% | 60.00%
NU B 5041%) 67.74% | 66,67% || 34.48% | 46.43% | 46,67% | 40,00%
Pléti.t or Esantion general | Bacdu | Botosani lasi Neamt Suceava | Vaslui
Accize
DA | 082% 0.00% | 0.00% | 000% | 000% | 000% | 10.00%
U [ 99.18%  [[100,00% [ 100,00% [ 100,00% [100.00% [ 100,00% | 90,00%)

Graficul 5-3 Histograma distributiei regionale a calititii de plititor de TVA, respectiv
plititor de accize a entitéitilor evazioniste trimise in judecati
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Analizand variabila ,, Tipul societatii” la nivelul esantionului general, constatam ca
structura pe paliere de semnificatie are urmatoarea configuratie: Microintreprindere - 84.43%;
Intreprindere mica - 12.3%; Intreprindere mijlocie - 3.28%. Toate judetele respecti profilul
general al esantionului (graficul 5-4).

Tip entitate Esannon general Bacau Botosam Tasi Neamt Suceava Vaslui
Micro ([ 84.43% 55% (077.78% (019.31% [R78.57% |186.67%] [190.00% |
Mica ] 1230% || 645% [11.11% [£20.69% [L17.86% || 6.67% | 0.00%

Mijlocie || 3,28% 0.00% [11L11% | 000% | 3.57% || 6.67% [110,00%

Graficul 5-4 Histograma distributiei regionale a tipului de societate la trimiterea in judecata

Analizand variabila ,,Numdr salariati”, reprezentand numarul mediu de salariati
declarat de entitate, constatim cd, la nivelul esantionului general (All), semnificatie maximala
(pondere 60,66 %) are intervalul 0-9 salariati. La nivelul judetelor, doar patru respecta profilul
general al esantionului. Exceptie fac judetele BT si VS (graficul 5-5).

Distributia firmelor evazioniste in raport de numarul
mediu de salariati
5 § 90,00%
80,00%

70,00%

N - 60,00%
0-9 — 50,00%
0-9 77,42% e
60,66% 40,00%
Lo 0-9 60,005 SO
44,44% % g .
, 6 46,67% 20,00%
0-9

53,57% 10,00%

o 0,00%

All Bacau Botosani lasi Neamt Suceava Vaslui

= Nr_salariati

%

Graficul 5-5 Distributia firmelor evazioniste in raport de numarul mediu de salariati

Analizand variabila ,, Tipul activitatii” (cu valorile posibile: comert, productie, prestari
servicii) la nivelul esantionului general (All), reprezentarea maximala o au firmele cu profil
comert (ponderea de semnificatie 46.72%). Trei judete respecta profilul general al esantionului.
Exceptie fac judetele NT (pondere 50%), SV (53,33%) si VS (60%) graficul 5-6.

Distributia firmelor evazioniste pe tipuri de activitate

1 80,00%
PN -
N PRESTARI SERV 70,00%%
~ *» 60,00%
-
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COMERT _ comMERT ™ - 60,00%

45,16% o p—

_ g 72,41% >, —

50,00%

PRy 40,00%
COMERT ’ PRESTARI SERV PRESTARI SERV
i ° 53,33%
46,72% 50,00% 30,00%
20,00%
10,00%
° 0,00%

Al Bac3u Botosani 1asi Neamt Suceava Vvaslui

s Tip__activitate

%

Graficul 5-6 Distributia firmelor evazioniste in raport de activitatea desfasurata

Incadrarea juridica a faptelor pentru care s-a procedat la trimiterea in judecatd, la
nivelul esantionului general, structura pe paliere de semnificatie la nivel maximal indica faptele
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prevazute de L.241/2005-art.9, cu o pondere de 95.9%. Toate cele 6 judete respectd profilul
general al esantionului — graficul 5-7.

Distributia firmelor trimise in judecata pentru evaziune in
raport de incadrarea juridica
1 E 100,00%

L.241/2005-art.9 as o,
96,55% 98,00%
L.241/2005-art.9 96,00%

.24 S-art.
L.241/2005-art.9 90,00%

100,00% 94,00%
L.241/2005-art.9 . B
95,90% 92,00%
L,241/2003art,9 L.241/2005-art.9 90,00%
96,77% 93,33%
5 %
L.241/2005-art.9 88,00%
88,89% 86,00%
84,00%
o 82,00%
All Bacau Botosani lasi Neamt Suceava vaslui
s EVAZIUNE = -%

Graficul 5-7 Distributia firmelor evazioniste in raport de incadrarea juridica

Analiza indicatorilor din bilant, a indicatorilor din contul de profit si pierdere, analiza
lichiditatii, solvabilitatii, rentabilitatii si riscului financiar, a ratelor de structura a activului si a
pasivului, a indicatorilor de activitate ne-a permis realizarea profilului general (regional) de risc
fiscal evazionist pentru contribuabili (entitati economice) din Regiunea de Dezvoltare Nord-
Est, prin modelare statistica.

Procedeul statistic de consolidare a datelor a fost de tip calitativ, pe bazd de comparatie,
pe paliere de semnificatie, urmatd de indexarea bazei de date potrivit palierelor stabilite.
Esantionul general, ce cuprinde intreaga populatie studiata (122 entitati economice analizate),
s-a distribuit in sase subesantioane (profil pe criteriu teritorial geografic), cheie de indexare
fiind judetul sediului social.

Datele obtinute pe esantionul general si pe cele sase subesantioane au fost testate pe
principiul maximului de reprezentativitate statistica pe palierele de semnificatie, pentru fiecare
din cele 72 variabile (indicatori observationali analizati) incluse in componenta esantionului
structurat, calculandu-se ponderile de semnificatie statistica pe paliere, pe esantionul general si
subesantioane, pentru fiecare din aceste variabile.

Optiunea pentru utilizarea unui numar mare de indicatori, pentru determinarea profilului
statistic general al riscului fiscal evazionist, a fost facutd cu scopul de a epuiza cvasiexhaustiv
posibilitatile de caracterizare a populatiei analizate (pentru diagnosticul financiar s-a utilizat o
baterie de 60 de rate financiare) si a avea o plaja suficient de extinsa pentru selectia indicatorilor
semnificativi statistic (pondere peste 50%), pe principiul evaludrii senzitive a rezultatelor.

Finalmente, acesti indicatori semnificativi au furnizat cumulativ un profil statistic de
risc fiscal evazionist (tabelul 5-8), pe principiul indicatorului compozit care, ingloband mai
multi indicatori simpli, cu valoare semnificativa intrinseca, oferd acuratete mai ridicatd in
exprimarea caracteristicilor modelului relevat.

Metodologia de construire a profilului regional s-a bazat pe aplicarea criteriului
teritorialitdtii cu rezultate congruente, care sa asigure o reprezentativitate teritoriald de peste
50% a profilului general.

In urma calculelor efectuate, pe baza acestei metodologii, folosind programul Excel din
pachetul MS-Office 2013, a rezultat un profil general de risc fiscal evazionist (tabelul 5-13) ,
caracterizat prin urmatoarele elemente:

1. Nivelul ratelor de structura a indicatorilor de activ si pasiv sunt la nivel maxim pentru
ratele procentuale a caror valori indica ineficienta prin rate crescatoare si la nivel minim pentru
rate cu comportament invers.
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2. Profilul general regional sugereaza in proportie de 74.21% ,,portretul robot” al

evazionistului, asa cum a fost el determinat la nivelul esantionului statistic prelucrat.

3. Analiza financiara pe rate financiare, dezvaluie urmatorul tablou, cu privire la profilul

de risc fiscal evazionist al contribuabilului din Regiunea Nord-Est (exemplificativ):

Rata disponibilitatilor banesti — reflecta ponderea disponibilitatilor banesti in patrimoniul
firmei si se observa ca este similard (10 + 49%) pentru toate cele 6 judete din regiune, avand
valoare subunitara (cu tendinte de scadere spre minim). Entitatile care prezinta valori
ridicate ale acestui raport, prezentdnd lichidititi mari, nu intra, de regula, in categoria de
risc fiscal.

Rata lichiditatii curente (generale) prezinta 100% reprezentare pe subesantioanele judetene
si semnificd, pentru firmele cu risc fiscal evazionist, valori ale ratei de cel mult 50%, cu
tendinte de scadere spre minimul intervalului, de 10%.

Rata lichiditatii intermediare rapide este o altd ratd confirmata de subesantioane, care indica
pentru profilulul de risc fiscal incadrarea pe intervalul 10 + 49%, cu tendinte de scadere
spre minimul intervalului.

Rata lichiditatii imediate (la vedere) sugereaza ca in profilul de risc evazionist activele de
trezorerie nu depasesc 50% din datoriile comerciale.

Rata solvabilitatii generale (globale) apare ca reprezentativd pe toate subesantioanele
judetene analizate pe intervalul 10 +49%, indicand pentru contribuabilii cu risc fiscal ridicat
un comportament managerial hazardat: pasivele totale depasesc activele totale de cel putin
doua ori — ceea ce sugereaza ca subiectul nu-si achitd obligatiile fiscale probabil pentru a-
si asigura resursa financiara necesara activitatii.

Rata solvabilitatii financiare arata ca, la entitatile cu risc fiscal, se situeaza in intervalul 10
+ 49%, iar datoriile totale (inclusiv fiscale) depasesc activele totale de cca doua ori.

Viteza de rotatie a datoriilor este mare (10+50 rotatii a CA) pentru achitarea datoriei totale,
aspect confirmat general si teritorial, pe judete (83,33 %).

Tabelul 5-8 Model profil statistic general (regional)— risc fiscal evazionist

Nr. < = X
Indicator /Formula ksl § 2 ®
crt. = a g o
oo
Q.
1 Rata actl.velor imobilizate = (Active imobilizate / 0-9 4 66,67%
Total active) x 100
) Rata actn}/elor circulante = (Active circulante / 100 5 83,33%
Total active) x 100
3 |Rata stocurilor = (Stoc / Total active) x 100 0-9 4 66,67%
Rata creantelor = (Creante / Total active) x 100 50-74 4 66,67%
5 Rajta d|.spon|b|I|taF|Ior banesti = (Disponibilitati 10 -49 6 100,00%
bdnesti / Total active) x 100
6 Rata autonomiei financiare globale = (Capital 0-9 A 66.67%
propriu / Total pasiv) x 100 s
7 Rata? indatordrii globale = (Datorii totale / Total 100-999 4 66,67%
pasiv) x 100
3 Rata stab.|I|tat|| financiare = (Capital permanent / 0-9 4 66,67%
Total pasiv) x 100
Rata autonomiei la termen = (Capital propriu /
9 K 100-999 6 100,00%
Capital permanent) x 100
10 Rata deindatorare |a termen = (Datorii / Capital 0-9 4 66,67%
permanent) x 100
11 R-ata lichiditatii cu!'er‘ltAe (generale) =(AEtIVe 10 -a9 6 100,00%
circulante + Cheltuieli in avans)/Datorii curente
Rata lichiditatii intermediare (rapide) = (Active
12 |circulante—Stocuri + Cheltuieli in avans)/Datorii 10 -49 6 100,00%
curente
13 Rata I|ch|d|tatl| @edlate (la vedere) RLV = Active 10 -a9 6 100,00%
trezorerie / Datorii curente
14 Rata SO|Vab‘I|Ita'§II generale (globale) = Active 10 -49 5 100,00%
totale / Pasive totale
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Tabelul 5-8 (continuare) Model profil statistic general (regional)— risc fiscal evazionist

15 Rata 'solvabllltat,n patrimoniale = Capital propriu 5 50,00%
/ Pasive totale

16 Rata s'f)lvabllltat,n financiare = Total active / 5 100,00%
Datorii totale

17 Vltt?za rotatie active totaIe}= Cllfra afaceri x 360/ 5 83,33%
Active totale [Durata rotatie (zile)]

18 Viteza rotatie ac't.lve totale = Cifra afaceri/ Active 5 83,33%
totale [Nr. Rotatii]

19 Viteza rot‘at,|-e actl}/'-e imobilizate = ler-a af-acerl X 2 66,67%
360 / Active imobilizate [Durata rotatie (zile)]

20 Vlt?za ‘rotat,|.e‘act|ve |mob|||%ta1te= Cifra afaceri/ 3 50,00%
Active imobilizate [Nr. Rotatii]

2 Viteza rot.at,|e.act|ve C|rculante:C|fr'a afécerl X 4 66,67%
360 / Active circulante [Durata rotatie (zile)]

22 V|t?za r<->tat,|e active C|rcula?-nte:C|fra afaceri/ 5 83,33%
Active circulante [Nr. Rotatii]

23 Viteza .rotat,le stocur|.= Cl.fra afaceri x 360/ 4 66,67%
Stocuri [Durata rotatie (zile)]

24 V|teza”rotat,|e stocuri = Cifra afaceri/ Stocuri [Nr. a 66,67%
Rotatii]

25 Viteza rotatie crea nte‘= lera afaceri x 360 / 4 66,67%
Creante [Durata rotatie (zile)]

2 V|teza”rotat,|e creante = Cifra afaceri/ Creante [Nr. 3 50,00%
Rotatii]

27 V|t‘eza ro.ta‘t,|‘eud|Aspon|b|I|tat| :‘C|fr-a afaceri x 360 3 50,00%
/ Disponibilitdti [Durata rotatie (zile)]

)8 Vllteza I"Ot‘a‘t,l‘l‘eqlsponlblhlt.atl =Cifra afaceri/ 4 66,67%
Disponibilitati [Nr. Rotatii]

29 Viteza rot‘fme c§p|tal delucru = lelja afacen X 6 100,00%
360 / Capitaluri total [Durata rotatie (zile)]

30 Vlte‘za rot‘at,|e capital de IL.J‘cru =Cifra afaceri/ 6 100,00%
Capitaluri total [Nr. Rotatii]

31 Vlteza”rotat,le dator||'= Cl'fra afaceri x 360 / Total 5 50,00%
datorii [Durata rotatie (zile)]

32 Viteza rot.a't,|e datorii = Cifra afaceri/ Total datorii 5 83,33%
[Nr. Rotatii]

N o= =

33 Grafi total |nd‘atorare GTI (%) = (Total datorii/ 2 66,67%
Capital propriu) x 100

34 Rentabilitatea activelor = Profit net/Active totale 6 100,00%
x 100 (%)

35 Rentab|lh|tatea caP|taIur|Ior proprii=Rezultat 5 100,00%
net/Capital propriu x 100 (%)

36 Rate Active circulante: Stocuri / Active circulante 3 50,00%
x 100 (%)

37 Rate Active circulante: Creante / Active circulante 3 50,00%
x 100 (%)

33 R?te Active circulante: Trezorerie / Active 5 83,33%
circulante x 100 (%)

39 RateA'ct|ve circulante: Active circulante / Capital 5 50,00%
propriu x 100 (%)

40 Anallz? venituri —cheltuieli: Venituri / Cifra 2 66,67%
afaceri x 100 (%)

a Anallz? venituri —cheltuieli: Cheltuieli / Cifra 3 50,00%
afaceri x 100 (%)
Rate de capital: Capital propriu / Capital social x o

42 100 (%) 4 66,67%

Reprezentare profil 74,21%

Descompunerea profilului general (regional) de risc fiscal evazionist a contribuabililor
(entitdti economice) la nivelul judetelor din Regiunea Nord-Est (tabelul 5-9).

Au rezultat, alaturi de profilul general (regional), sase profiluri judetene, a caror rate de
complianta fata de profilul general sunt: Bacau 64,29%, Botosani 78,57%, lasi 73,81%, Neamt
85,71%, Suceava 76,19%, Vaslui 61,9%. Se observa pentru judetul Neamt complianta cea mai
bund in raport cu profilul general, urmata de Botosani, Suceava, Iasi. Cu alte cuvinte, judetul
resedintd al DRAF1Suceava si judetele imediat limitrofe sunt cele in care activitatea mai intensa
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a inspectorilor a indus o ratd de complianta mai ridicata, comparativ cu judetele mai indepartate
teritorial, respectiv Bacau si Vaslui.

Tabelul 5-9 Model profil statistic pe regiune si pe judete — risc fiscal evazionist

Nr. = 83| o g% 3 5 A .
Indicator /Formula 5 5 g a 58 5 & @a 5 3 2
crt. = S a £ 35 £~ € 3
S @ 5
1 Rata actl.velor imobilizate = (Active imobilizate / 0-9 1 41,94% 1 1 58,62% P 40,00%
Total active) x 100
) Rata actiyelor circulante = (Active circulante / 100 1 45,16% 1 1 86,21% 1 66,67%
Total active) x 100
3 |Rata stocurilor = (Stoc / Total active) x 100 0-9 1 45,16% 1 1 34,48% 2 46,67%
4 _|Rata creantelor = (Creante / Total active) x 100 50-74 1 41,94% 2 2 44,83% 1 40,00%
5 Revlta dlvsponl blllta?llor banesti = (Disponibilitati 10-49 1 38,71% 1 1 58,62% 1 73,33%
banesti /Total active) x 100
Rata autonomiei financiare globale = (Capital
6 - el financiare g (Capi 0-9 1| s806% 1 2 37,93% 2 | a667%
propriu / Total pasiv) x 100
7 Rat;:i indatorarii globale = (Datorii totale / Total 100-999 1 38,71% 1 1 68,97% 1 60,00%
pasiv) x 100
8 Rata Stab.l|ltatll financiare = (Capital permanent /| 0.9 1 58,06% 1 2 37,03% 2 46,67%
Total pasiv) x 100
Rata autonomiei la termen = (Capital propri
9 2 autonomiel (Capital propriu /{100,999 1 ffeo32% | 1 1| 9655% 1 | 100,00%
Capital permanent) x 100
10 Rata de indatorare |a termen = (Datorii / Capital 0-9 1 58,06% 1 ) 37,03% P 46,67%
permanent) x 100
1 R?w lichiditatii curerftne (generale)=l/—\ftlve 1049 1 67,74% 1 1 96,55% 1 100,00%
circulante + Cheltuieli in avans)/Datorii curente
Rata lichiditatii intermediare (rapide) = (Active
12 |circulante —Stocuri + Cheltuieli in avans)/Datorii 10 -49 1 67,74% 1 1 96,55% 1 100,00%
curente
13 Rata |IC!\IdI[atII njr)ednate(la vedere) RLV = Active 10-49 1 58,06% 1 1 89,66% 1 100,00%
trezorerie / Datorii curente
14 Rata solvab.llltagu generale (globale) = Active 10-49 1 67,74% 1 1 96,55% 1 100,00%
totale / Pasive totale
15 Rata .solvabllltagu patrimoniale = Capital propriu 10-49 2 58,06% 1 1 72,41% 1 60,00%
/ Pasive totale
16 Rata Sf)|Vabl|Itatll financiare = Total active / 10-49 1 67,74% 1 1 96,55% 1 100,00%
Datorii totale
17 Vlt(.EZa rotatie active totale.=C|.fra afaceri x 360 / 1000-9999 2 54,84% 1 1 28,83% 1 53,33%
Active totale [Durata rotatie (zile)
18 Viteza rotagleac.t.lve totale = Cifra afaceri/ Active 10-99 2 54,84% 1 1 75,86% 1 66,67%
totale [Nr. Rotatii]
Viteza rotatie active imobilizate = Cifra afaceri x
19 ’ 0-99 1 64,52% 2 1 65,52% 1 40,00%
360 / Active imobilizate [Durata rotatie (zile)] i i
20 Vlt(?Za rota;l‘e'actlve |mob|l|{ate =Cifra afaceri/ 0.9 1 64,52% 2 1 65,52% 2 53,33%
Active imobilizate [Nr. Rotatii]
21 Viteza rofa;le'actlveclrculante :CI'I"H aificerl X 1000-9999 2 54,84% 1 1 4138% 1 40,00%
360 / Active circulante [Durata rotatie (zil €]
2 Vlt(?Za rf)tatleactlveclrculér\te =Cifra afaceri/ 10-99 2 54,84% 1 1 75,86% 1 66,67%
Active circulante [Nr. Rotatii]
23 Viteza .rotaglestocur ifra afaceri x 360 / 0-99 1 67,74% 1 2 2138% 1 3333%
Stocuri [Durata rotatie (zile]
2 Vitezaﬂrotagiestocuri ifra afaceri/ Stocuri [Nr. 100-999 2 67,74% 1 1 5172% 1 53,33%
Rotatii]
25 Viteza rotatnecreange»: lera afaceri x 360 / 0-99 1 50,84% 1 ) 37,03% 1 40,00%
Creante [Durata rotatie (zile)]
2 Vltezanrota;le creante = Cifra afaceri/ Creante [Nr. 10-99 2 54,84% 2 1 68,97% 1 46,67%
Rotatii]
27 Vltgza I'O‘ta‘tl‘efilisponlblhtatl :>C|fr>a afaceri x 360 0.9 1 54,84% 2 2 31,03% 1 33,33%
/ Disponibilitati [Durata rotatie (zile]
28 Vl.teza tot.a.gluefilspomblll.t. ti = Cifra afaceri/ 100-999 2 54,84% 2 1 55,17% 1 60,00%
Disponibilitati [Nr. Rotatii]
29 Viteza rot.aglecaipltal de lucru :ler.a af.acen X 0.9 1 87,10% 1 1 51,72% 1 80,00%
360 / Capitaluri total [Durata rotatie (zile)]
30 Vite.za rot.agiecapital de IL.I.cru = Cifra afaceri/ 0-9 1 87,10% 1 1 5172% 1 80,00%
Capitaluri total [Nr. Rotatii]
31 Vlteza“rotatledatoru»:Cl‘ira afaceri x 360 / Total 1000-9999 2 54,84% 2 1 148,28% 1 40,00%
datorii [Durata rotatie (zile)
3 Viteza rotﬁ;ledatorll =Cifra afaceri/ Total datorii 10-49 2 54,84% 1 1 75,86% 1 66,67%
[Nr. Rotatii]
33 Grat.i total |nd.atorare GTI (%) = (Total datorii/ 0-99 1 58,06% 1 2 48,28% 2 53,33%
Capital propriu) x 100
34 Rentabilitatea activelor = Profit net/Active totale 0.00-0.09 1 77,42% 1 1 51,72% 1 66,67%
x 100 (%)
35 Rentabl!ltatea car.ntalunlor proprii=Rezultat 0.00-0.09 1 80,65% 1 1 58,62% 1 73,33%
net/Capital propriu x 100 (%)
36 Rate Active circulante: Stocuri / Active circulante 0-9 1 45,16% 2 1 34,48% 2 3333%
X 100 (%)
37 Rate Active circulante: Creante / Active circulante 100 2 38,71% 2 1 24,83% 1 33,33%
x 100 (%)
18 R‘ateActlve circulante: Trezorerie / Active 5 38,71% i i 58,60% 1 53,33%
circulante x 100 (%)
39 RateA.ctlve circulante: Active circulante / Capital 2 58,06% 1 1 51,72% 1 53,33%
propriu x 100 (%)
40 Anallz? venituri —cheltuieli: Venituri / Cifra 2 50,84% 1 2 44,83% 1 60,00%
afaceri x 100 (%)
P Anallzé venituri —cheltuieli: Cheltuieli / Cifra 2 50,84% 1 2 4138% 1 40,00%
afaceri x 100 (%)
2 :Sge(;capltal:capltal propriu / Capital social x 0.9 1 58,06% 1 ) 34,48% 2 46,67%

Pentru validarea modelului rezultat n urma analizei relatiei dintre profilul general si
profilele judetene, s-au prelucrat statistic datele cu ajutorul programului informatic SPSS ver.25,
prin intermediul functiei de regresie ”Curve Estimation”, in cadrul careia au fost evidentiate
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functiile liniara, logaritmica si cubica, pentru variabila dependenta profil general de risc (ALL)
si profilele judetene (BC, BT, IS, NT, SV, VS), ca variabile independente.

Au rezultat, in urma modeldrii statistice, coeficientii de reprezentare statistica a
modelului liniar, prin aplicarea metodei perechilor de date: CURVE ESTIMATION (ALL —
BC, ALL-BT, ALL-IS, ALL-NT, ALL-SV, ALL-VS). Rezultatele sunt prezentate grafic in
figura 5-10 si valoric in tabelul 5-11.

Se observa ca R (coeficientul de regresie) ia valori in intervalul 60,3 % + 92,8%, iar
coeficientul de regresie R?, similar gradului de reprezentativitate statistici a modelului de
regresie, ia preponderent valori mai mari de 60%, ceea ce confirma faptul ca ponderile de
semnificatie calculate prin utilizarea programului Excel corespund ponderilor de semnificatie
determinate statistic in proportie Tnalt semnificativ statistic, fiind testatd, astfel, omogenitatea
bazei de date, respectiv profilul general de risc determinat pe baza incadrarii ratelor financiare
pe intervale (paliere) de evolutie.

Pentru confirmarea justetei modelului propus, s-a aplicat si testul ANOVA, care a
generat un raspuns valid pentru toate cele 6 iteratii ale modelului, corespunzator variabilelor
judetelor testate (tabelul 5-12).

Datele obtinute demonstreaza praguri de semnificatie ridicata in cazul judetului Suceava,
unde se afld sediul DRAF 1 Suceava, urmat de judetele limitrofe, ceea ce sugereaza o intensitate
mai mare a activitatii antifrauda pe acest teritoriu si o mai slaba activitate pe judetele Bacau si
Vaslui, situate geografic la o distantd mai mare de sediul directiei. Ipoteza situatiei economice
mai deficitare nu e sustenabild, in conditiile in care judetul Vaslui s-a clasat inaintea judetului
Bacau (Tabelul 5-11 — testul R?).
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Figura 5-10 Modelele de regresie (ALL — BC, ALL-BT, ALL-IS, ALL-NT, ALL-SV, ALL-VS)
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Tabelul 5-11 Model regresie profil regional — profil judete (risc fiscal evazionist) - testul R?

Sumarul modelului
Variabila Independenta R R patrat R patrat ajustat Eroarea standard a estimarii
BC ,603] ,363] ,348| ,142]
BT ,780] ,608] ,598] ,111
IS ,812] ,660] ,651 ,104]
NT ,890] ,792] ,787| ,081
SV ,928] ,861 ,857| ,066]
VS ,760] ,577| ,567| ,116]
Sumarul variabilelor de proces
Variabile
Dependenta |Independenta|Iindependenta|independenta|Independenta|independenta|independenta
ALL BC BT IS NT SV VS
Numar de valori pozitive 42 42 42 42 42 42 42
Numar valori nule 0 0 0 0 0 0 0
Numar valori negative 0 0 0 0 0 0 0
Valori
Numar | neintroduse de 0 0 0 0 0 0 0
valori utilizator
lipsa [Valori nc_avahdate 0 0 0 0 0 0 0
de sistem
Tabelul 5-12 Rezultatele testului ANOVA si coeficientii de regresie pentru modelul propus
ANOVA Coefficients
Variabila Suma Medi Unstandardized | Standardized
Indepen- patrate- | df st :\telfo Testul F|Sigmaj Coefficients Coefficients t Sig.
denta lor patr T B |Std. Error Beta
Variabila BC ,852 ,166} ,629) 5,123 ,000
Regresie SO0 1 501) 26,247,000 (Constant) ,046| ,100] ,465] ,644]
BC Valoare BT ,856] ,095] ,820) 9,045 ,000]
Reziduali| 7% 4 01 (Constand) 053 057 939 354
Total 1,264 41 IS ,73 ,075) ,838] 9,697 ,000]
Variabila (Constant) 117 ,047 2,504 ,016
ey 9! ;849 81,813,000 NT 1,014 060 936] 16,829 ,000)
BT | Valoare (Constant) -,049 ,037 -1,33§ 188
Reziduala| 419 40 010 SV 797 ,042) 949 19,127 ,000)
Total 1264 41 (Constant) ,071 ,026] 2,726 ,009]
Variabila - A ,708] ,084 ,801 8,469 ,000)
anabra | geq 887 94,037 ,000{|  (Constant) 126 052 2,423 ,020
Regresie
IS | Valoare | 3,5 4, ,009
Reziduala "
Case Processing Summary
Total 1,264 41 N
\lia“abl.lé 1,107 1| 1,107]283,215 ,000) Total Cases 42
cgIesic [Excluded Cases® 0
NT RVa}gareltv 156 40 ,004 [Forecasted Cases 0
caduas INewly Created Cases 0
T(.>talv = 1,264 41 a. Cases with a missing value in any variable
Varlabl'la 1139 1 1,139)365.662 000 are excluded from the analysis.
Regresie
SV Valoare
Reziduala 123 40 003
Total 1,264 41
Variabila| ¢\ 811 71,719,000
Regresie
VS Valoare
Reziduals] +3 40 01
Total 1,264 41

In concluzie, ipoteza HI a fost confirmati, in sensul in care, plecand de la un esantion
reprezentativ, de 122 de contribuabili (entititi economice din Regiunea Nord Est), pentru care
s-a confirmat in mod real comportamentul fiscal evazionist, s-a reusit modelarea statistica a
unui profil de risc fiscal evazionist, fundamentat pe rate financiare. Fiind o analiza numerica,
modelul se poate integra intr-un program informatic, pentru usurinta utilizarii practice.
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Plecand de la relatia generala [5.1] si imputand asupra modelului general probabilitatea
de aparitie a vulnerabilitatilor care creeaza premisele aparitiei riscului fiscal, decelate in urma
prelucrarii chestionarului aplicat profesionistilor fiscali, respectiv variabilele CLEX (scor 4.01);
ILEX (scor 4.14); AMEF (scor 3.68); TAXAUDIT (scor 3.69); ASIST (scor 3.56) RELPUN
(scor 3.46); PRESFISC (scor 3.45); EVAZ (scor 3.89); RURAL (scor 3.30), prin alocarea
matriceald a unor coeficienti de probabilitate estimati (dupd cum urmeaza: 0 = pentru
probabilitate nula; 0,5 = pentru probabilitate medie; 1=pentru probabilitate maxima), se poate
obtine un model simplificat — tabelul 5-13, al carei pondere de semnificatie de 71,3% este
sensibil apropiata cu profilul general statistic (pondere 73,4%).

Tabelul 5-17 Model statistic simplificat

Profil
Nr.crt. Indicator /Formula rolt PG%
general
1 Rata éutonon}lel la termen = (Capital 6 100,00%
propriu / Capital permanent) x 100
Rata solvabilitatii generale (globale) = o
2 Active totale / Pasive totale & 100,00%
3 Rata S()}Vabl].ltatll financiare = Total active 6 100,00%
/ Datorii totale
4 Viteza roFa;ic active totale = Cifrg afaiwcri X 5 83.33%
360/ Active totale [Durata rotatie (zile)]
5 \ﬁte?a rotatie active totfile = Cifra afaceri/ 5 $3.33%
Active totale [Nr. Rotatii]
Viteza rotatie active circulante = Cifra
N 0,
6 afaceri/ Active circulante [Nr. Rotatii] g 83,33%
Viteza rotatie capital de lucru = Cifra
7 |afacerix360/ Capitaluri total [Durata 6 100,00%
rotatie (zile)]
Viteza rotatie capital de lucru = Cifra o
8 afaceri/ Capitaluri total [Nr. Rotatii] & 100,00%
Viteza rotatie datorii = Cifra afaceri/ Total
5 0,
0 datorii [Nr. Rotatii] S 83,33%
Rentabilitatea activelor = Profit net/Active
0,
10 totale x 100 (%) © 100,00%
m Rentabilitatea cap?calunlor Propm 6 100,00%
=Rezultat net/Capital propriu x 100 (%)
Reprezentare profil:

In concluzie, ipoteza H2 a fost confirmata, in sensul ci modelul statistic general privind
profil de risc fiscal evazionist s-a putut simplifica, obtinandu-se un model statistic restrans,
optimizat pentru a putea fi utilizat si in regim de calcul imediat, cu mijloace de calcul obisnuite,
la indemana oricdrei parti interesate. Asadar, valorificand informatia financiar-contabild din
situatiile financiare anuale depuse de contribuabil (microentitate, entitate mica sau mijlocie) si
metoda contabild de analizd si diagnostic pe baza ratelor financiare, pe modelul statistic
simplificat, se poate estima cu o probabilitate de 71,3% existenta unui risc fiscal in privinta
subiectului analizat.
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CONCLUZII GENERALE.
CONTRIBUTII PROPRII, LIMITE SI
DIRECTII VIITOARE DE CERCETARE

Concluzii generale

Structuratd pe doua mari etape de cercetare, una teoretica si alta practica, lucrarea de
fatd si-a propus atingerea unui obiectiv generos — imbunatatirea gradului de valorificare a
informatiei financiar-contabile si a elementelor de analizd financiard in vederea realizdrii
analizei de risc fiscal premergatoare controlului antifrauda fiscala si, ulterior, pe timpul derularii
controlului, pentru stabilirea starii de fapt fiscale a contribuabilului.

Actualitatea temei de cercetare alese decurge din importanta impozitarii in contextul
consolidarii bugetare in Romania si, in special, din impactul negativ al fraudei si al evaziunii
fiscale asupra bugetului national si, implicit, comunitar. In context, actiunile de combatere a
fraudei si evaziunii fiscale sunt stringente pentru a se asigura atat protectia veniturilor, cat si
increderea cetatenilor in corectitudinea si eficacitatea sistemelor de impozitare.

Din perspectiva cercetdrii teoretice, conchidem ca informatia financiar-contabila este
resursa cea mai valoroasa a sistemului informational al entitatilor economice. Acest sistem,
impreund cu sistemele operational, decizional, relational, oferd suportul pentru organizarea,
conducerea si desfasurarea activititii economice, avand un rol decisiv in valorificarea
superioara a resurselor materiale, financiare, umane, informationale si de timp.

Pentru a fi utila, informatia contabila trebuie sa fie reald, exactd, completa si operativa.
Totodatd, informatia contabila trebuie sd prezinte o serie de caracteristici calitative
fundamentale (relevanta, reprezentarea exacta, fiabilitatea) si amplificatoare (inteligibilitatea,
comparabilitatea, verificabilitatea si oportunitatea). Toate aceste caracteristici cresc, n esenta,
valoarea informatiei contabile, probatd sau confirmatd in cadrul deciziilor pe care partile
interesate le iau pe baza ei. Caracteristicile calitative ale informatiei financiar-contabile pot fi
extrapolate si asupra informatiei fiscale, evidentiind o legatura de cauzalitate Intre informatia
contabila si informatia fiscald 1n sensul ca atributele de calitate ale celei dintai se reflectd in
calitatea celei ia doua, cel putin in ceea ce priveste determinarea bazei de impozitare.

Din perspectiva fiscala, sursele de informatii financiar-contabile esentiale sunt situatiile
financiare anuale, care descriu pozitia financiard a entitatii, respectiv resursele economice pe
care le controleaza, structura ei financiara, lichiditatea si solvabilitatea sa, precum si capacitatea
de a se adapta dinamicii mediului economic. Acuratetea informatiilor din situatiile financiare
anuale este direct influentatd de ,,conflictele de interese” dintre entitatea economica, partile
interesate si profesionistii contabili. Or, pentru indeplinirea corespunzatoare a functiilor
atribuite informatiei financiar-contabile, aceasta trebuie sa fie transparenta si oportund, ceea ce
are efecte pozitive 1n prevenirea fraudelor.

Informatia contabila constituie principalul suport pentru pregatirea, organizarea si
derularea controlului antifrauda fiscala si pentru mecanismul de identificare a evaziunii fiscale.

In alta ordine de idei, cercetarea noastra a evidentiat rolul si insemnitatea sistemului
fiscal In existenta oricarui stat. Acesta asigura prelevarea resurselor financiare necesare
indeplinirii rolurilor statului si constituie o veritabild parghie economico-financiara pentru
influentarea/orientarea dezvoltarii sectoarelor de activitate din economie.

Sistemul fiscal cuprinde trei componente: fiscalitate, autoritate fiscala si contribuabili,
aflate Intr-o permanenta interactiune si puternic influentate de politica fiscald promovata de stat,
intr-o anumita perioada de timp.

Sursa privilegiata de informatii pentru autoritatea fiscala, atat din zona administrarii
fiscale propriu-zise cat si din zona controlului fiscal o constituie contabilitatea. Informatia
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contabild, culeasa si prelucrata in conformitate cu regulile dreptului contabil este folosita ca
sursa de date pentru economie si autorititile fiscale de la nivel local si national. Rolul
contabilitatii in calcularea bazei impozabile este incontestabil. Impozitele platite de entitatile
economice se fundamnteaza pe rezultatele financiare si metodele contabile general acceptate.
Pe cale de consecinta, exista posibilitatea ca regulile contabile sa fi utilizate, printre altele,
pentru diminuarea sau evitarea obligatiilor fiscale.

Comportamentul fiscal al contribuabilui/platitorului reprezintd modul in care acesta, sub
influenta factorilor interni si externi, decide sa actioneze in raport de obligatiile nascute intr-un
raport juridic fiscal, sd reactioneze fatd de politica fiscald si sa interactioneze cu ceilalti
contribuabili si cu autoritatile fiscale. Comportamental, sunt posibile doud atitudini: una
pozitiva, de conformare fiscald, alta negativa, de neconformare fiscala. Conformarea poate fi:
voluntara (plata taxelor si impozitelor realizindu-se pe considerentul unor motivatii de ordin
moral, civic) sau silita (achitarea obligatiilor fiscale facandu-se din frica” masurilor coercitive
aplicabile de organele statale la constatarea neconformarii.

Cercetarea teoretica a relevat ca relatia dintre contabilitate si fiscalitate a trecut, in timp,
de la independenta usoara la dependenta fiscalitatii de contabilitate si apoi la dependenta inversa,
existand la nivelul statelor membre ale UE, mai multe tipare: usoara dependenta (Danemarca si
Olanda), dependenta evidenta (Austria, Germania, Franta, Italia, Spania), dependenta inversa
(Grecia). Pentru Romania, am identificat o relatie de dependenta, deoarece o mare parte a
entitatilor romanesti (cu deosebire din zona IMM) isi orienteaza optiunile prioritar dupa regulile
fiscale, pentru a-si ,,usura si ieftini existenta”. Contabilitatea poate fi privitd ca o ,,componenta”
a gestiunii fiscale, prin aceea ca ofera informatiile care asigurad functionarea eficienta, corecta
si sigurd a fiscalitatii. In tara noastra, relatia dintre contabilitate si fiscalitate poate fi apreciata
ca fiind stransa (sub aspect normativ), dar relativ tensionata (sub aspect practic).

In cercetarea evolutiei si directiilor dezbaterilor pe tema evaziunii fiscale, am remarcat
ca hegemonia dintre ,,licit” sau ,,ilicit” in materie de evaziune fiscald continua sirul dezbaterilor.
Infiptuiti (ne)intentionat, cu (ne)stiintd, cu (ne)respectarea cadrului legal, cu (i)moralitate in
doze variabile, evaziunea fiscald ramane o problema, o ,,patd” pe economie (facand-o duala,
tenebra, subterand, gri...) si o mare nedreptate pentru contribuabilul corect, pe care il
concureaza neloial.

Legea penala romand incrimineaza evaziunea fiscald printr-o lege speciala — Legea
nr.241/2005. Doctrina juridica fiscald, nuantand conceptul, foloseste pentru definirea aceluiasi
fenomen — neindeplinirea cu vinovatie de catre contribuabil a obligatiilor sale fiscale legale — o
diversitate terminologica. Eliminarea oricaror interpretdri echivoce, impune elaborarea unui
cadru comun de acceptare a intelesurilor fiecarui termen sau expresii: frauda fiscala (ilegald),
evaziune fiscala licita, respectiv ilicita, paradis fiscal, abuzul de libertatea alegerii caii celei mai
putin impozitate sau subestimarea fiscala etc.

Fenomenul evaziunii fiscale presupune implicarea a trei actori: statul si evazionistul, pe
de o parte si contribuabilul corect, pe de alta parte. Primii doi se manifesta activ, fiind intr-un
evident conflict de interese (fiecare cdutand sa-si maximizeze veniturile), ultimul jucand un rol
pasiv, suferind de pe urma concurentei neloiale a evazionistului.

Mecanismul contabil al evaziunii fiscale difera in functie de circumstanta: valorificarea
de catre contribuabil a unui regim fiscal de favoare, abtinerea contribuabilului de a Indeplini
obligatia fiscala, folosirea de mijloace si metode frauduloase, care incalca direct legea fiscala,
precum si vidul legislativ.

Identificarea evaziunii fiscale pornind de la informatia contabila se realizeaza pe baza
unor algoritmi de comparare 1n timp, In spatiu si in continut. Pentru a aprecia masura in care
informatia contabila poate permite identificarea evaziunii fiscale, aceasta trebuie evaluata
normativ, temporal, structural si inter-organizational.

43



Constantin STRAPUC - Valorificarea informatiei financiar-contabile in analiza de risc si in controlul antifraudi fiscali

Cercetarea asupra manierei de utilizare a informatiei financiar-contabile in pregatirea
(realizarea analizei de risc fiscal) si desfasurarea controlului antifrauda fiscala (pentru stabilirea
starii de fapt fiscale a contribuabilului), a generat o serie de concluzii teoretice si practice relativ
la riscul fiscal, evaluarea lui in cadrul analizei de risc, folosind metoda ratelor financiare,
optimizarea controlului antifrauda si realizarea unui profil al contribuabilului care prezinta risc
fiscal evazionist, pe baza unui model statistic.

Realizarea diagnosticului economico-financiar a entititii economice si trasarea
profilului contribuabilului cu risc fiscal, prin valorificarea datelor si informatiilor din situatiile
financiare anuale depuse la administratia fiscald, pe baza ratelor financiare si metodelor
statistice, pentru evidentierea profilului de risc fiscal evazionist, a confirmat rolul esential al
informatiei financiar-contabile 1n activitatea de analiza si evaluare a riscului fiscal.

Contributii proprii la tema cercetarii

Pe parcursul anilor de studiu si cercetare stiintificd, am reusit s aducem o serie de
contributii In aria de cercetare, att din perspectiva teoretica, cat si practica, concretizate Intr-o
serie de articole, studii si comunicari stiintifice prezentate in reviste de specialitate sau la
diverse conferinte in domeniu.

In privinta cercetirii teoretice, trecerea in revista a literaturii de specialitate, ne-a permis
sd infaptuim o sintezad descriptiva si criticd prin care, pe de o parte, am evidentiat evolutia
dezbaterilor, iar pe de altd parte ne-am exprimat si argumentat propriile opinii privind: a)
informatia financiar-contabild ca principala resursd a sistemului informational al entitatii
economice; b) rolul si importanta informatiei financiar-contabile ca suport pentru controlul
fiscal; ¢) binomul contabilitate-fiscalitate si evolutia sistemelor contabile si fiscale; d) economia
subterand, evaziunea si frauda fiscald; e) relatia imagine fidelda — contabilitate creativa; f)
mecanismele evaziunii si fraudei fiscale din perspectiva contabila.

Am definit notiuni, precum: riscul fiscal, evaziunea fiscald, controlul antifrauda fiscala.
Am elaborat opinii si taxonomii proprii si am evidentiat metode si tehnici de estimare a
evaziunii si fraudei fiscale. Am identificat solutii viabile din punct de vedere practic, din
perspectiva controlului antifrauda fiscala.

La nivelul cercetarii practice, aplicative, am adus contributii cu privire la: a) realizarea
unei cercetdrii empirice calitative si cantitative, centratd pe maniera de utilizare a informatiei
financiar-contabile 1n realizarea analizei de risc si a controlului antifrauda fiscald; b) realizarea
»portretului robot” al contribuabilului — entitate economica (micro, mica sau mijlocie), care
prezinta risc fiscal evazionist, prin utilizarea metodei de analiza pe baza ratelor financiare si
modelare statistica;

In sintetiza, elementele de originalitate pe care ni le asumam se refer la:

— punctarea mobilurilor care au antrenat cercetarile;

— sintetizarea solutiilor deja definite si contributia la adecvarea acestora;

— infaptuirea unei sinteze descriptive si critice privind informatia financiar-contabila, calitatea
acesteia si modul in care poate fi utilizata pentru eficientizarea controlului antifrauda fiscala;

— infaptuirea unei sinteze descriptive referitoare la evolutia sistemelor fiscale si contabile,
precum si a relevantei dezbaterilor privind binomul contabilitate-fiscalitate;

— realizarea unei analize principiale vizand relatia imagine fideld — creativitatea in
contabilitate;

— realizarea unei sinteze descriptive asupra economiei subterane, din perspectiva elementelor
sale: evaziunea si frauda fiscala;

— abordarea, prin prisma informatiei financiar-contabile (ca suport), a modului de realizare a
analizei de risc si a controlului antifrauda fiscala;

— studiul empiric al perceptiei privind importanta informatiei contabile 1n realizarea analizei
de risc fiscal si a controlului antifrauda fiscala;

44



Constantin STRAPUC - Valorificarea informatiei financiar-contabile in analiza de risc si in controlul antifraudi fiscali

— modelarea statistica a profilului contribuabilului cu risc fiscal evazionist;
— elaborarea de opinii si taxonomii proprii, precum si identificarea de solutii viabile,
aplicabile 1n practica, din perspectiva controlului antifrauda fiscala.

Limite ale cercetarii

O prima limitare a studiului se refera la incadrarea spatio-temporald a cercetarii:

— cercetarea a fost efectuatd doar pe entitdti economice (micro, mici $i mijlocii) din Regiunea
de Dezvoltare Nord Est si valorificd punctele de vedere ale inspectorilor antifrauda din
cadrul DRAF1 Suceava, arondata acestei regiuni;

— cercetarea vizeaza perioada 2014-2019 (care coincide cu perioada de activitate a DRAF1
Suceava).

O a doua limitare se refera la constituirea bazei de date pentru studiul empiric ce a
permis modelarea statisticd a profilului contribuabilului evazionist, pentru care, din motive
obiective, s-au luat 1n considerare crietrii de includere/excludere, dupa cum urmeaza:

a) criterii de includere:

— agenti economici din Regiunea Nord-Est, supusi controlului antifrauda fiscald, in perioada
2013-2018, urmat de sesizarea organelor de urmarire penala;

— tipul entitatilor economice — organizate potrivit Legii societatilor nr.31/1990 sau potrivit
OUG 44/2008);

— administratorii (reprezentantii legali/statutari) si/sau entitdtile au fost trimisi in judecata
pentru evaziune fiscald, cu sau fard antrenarea raspunderii civile a entitatii ca parte
responsabild civilmente pentru prejudiciul creat.

b) criterii de excludere:

— lipsa situatiilor financiare depuse (risc fiscal intrinsec ce face inutila profilarea riscului);

— lipsa datelor de identificare a entitatii (situatia in care au fost trimisi in judecatd doar
administratorii, fara atragerea raspunderii civile a societatii, cel mai probabil lichidata si
radiata intre timp).

— 1in esantion nu au fost cuprinse entitati/contribuabili mari (nefiind nici unul trimis in judecata
pentru evaziune fiscald).

Limitarile metodei folosite. Analiza bazatd pe rate financiare prezintd intrinsec un
anumit grad de imprecizie. Fundamentandu-se pe statistici realizate pe datele declarate prin
situatiile financiare depuse la administratia fiscald de entititile din esantionul analizat si nu pe
prelucrarea complexa si cit mai completa a datelor colectate direct din evidentele subiectelor
evaluate, acuratetea concluziilor poate avea asociat un anumit grad de imprecizie, dar
concluziile analizei reprezenta totusi un suport suficient de veridic si util in luarea unei decizii
cu privire la oportunitatea declangdrii unui control fiscal. Concluziile analizei financiare pot fi
completate cu alte informatii privind starea fiscald a firmei, iIn masura in care efortul de
colectare si analizare a acestor informatii este justificat de nevoia surplusului de acuratete.

Pentru o buna aplicabilitate practica, modelul de cercetare a fost proiectat in asa fel incat
sa poata fi utilizat deopotriva, pentru microentitati, entitati mici sau mijlocii, indiferent de
domeniul de activitate. Aceastd abordare poate reduce intr-o oarecare masura gradul de
acuratete a analizei, dar simplifica foarte mult activitatea analistului. Totusi, in literatura de
specialitate nu s-au decelat diferente semnificative intre caracteristicile statistice ale ratelor
financiare pe domenii de activitate, care sa determine un castig notabil in acuratete in cazul
elaborarii unor metodologii distincte pe fiecare cod CAEN. Mai mult, faptul ca ratele financiare
constituie un raport al unor indicatori, abstractizeazd matematic rezultatele, crescand
comparabilitatea acestora.

Metodologia de analizd propusd valorificd informatii financiar-contabile accesibile
oricarui utilizator profesionist interesat, avand ca izvor situatiile sintetice simplificate
prezentate online de Ministerul Finantelor Publice pe web site-ul propriu; la o prima vedere,
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optiunea pentru surse secundare de documentare ar putea constitui o alta limitd a cercetarii
noastre, influentata fiind de selectia efectuata de furnizorul de date. Argumentul forte pentru o
asemenea alegere cu privire la sursa de informatit documentare a fost acela ca asigura a
procesare simpla, rapida si cu costuri reduse a datelor financiar-contabile, modelul rezultat in
final oferind cu o acuratete corespunzatoare un profil de risc fiscal din zona evaziunii fiscale
frauduloase.

Prin urmare, pentru ca analiza de risc fiscal sa reprezinte o activitate a carei complexitate
sa se situeze la un nivel care sa-i confere utilitate si eficientd, am considerat preferabila
dezvoltarea unei metodologii globale de analizd pe baza de rate financiare, plecand de la
informatia financiar-contabild, accesibild si usor de prelucrat in timp real, cuprinsa In situatiile
financiare publicate in sursa deschisa pe site-ul sus referit.

Directii viitoare de cercetare

In continuarea activitatii de cercetare aferenta lucririi de fatd, ne propunem pentru viitor
verificarea practicd, pe cat mai multe spete, a modelului statistic propus, in forma completa,
respectiv simplificatd, pentru a descoperi modalitdti de eficientizare a manierei de lucru cu
acesta.

O alta directie de cercetare o constituie completarea modelului cu alti indicatori de risc
fiscal (precum antecedentele relatiei contribuabil - administratie fiscald), respectiv largirea
spatiala a selectiei entitatilor din baza de date.

Evident, valorificand oportunitatea faptului cd modelul propus este in esentd unul
numeric, este posibila proiectarea si operationalizarea unui program informatic pe baza acestui
model, menit a accelera analiza de risc si, implicit, a usura estimarea riscului si selectia
contribuabilor si a masurilor aplicabile pentru tratarea riscului.

Nu 1n ultimul rand, avem in vedere cresterea utilitdtii practice a rezultatelor cercetarii
prin formularea unui algoritm de lucru pentru inspectorii antifrauda in realizarea analizei de
risc fiscal, pe baza modelului statistic propus.
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