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3. Analiza economiei subterane in context multidimensional si multifactorial
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5. Cercetiri privind tendintele si evolutiile economiei vizibile in contextul dat de
dimensiunea economiei ascunse in tiri emergente ale U.E. Comparatii si diferentieri:
Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia, Romaénia si Slovacia.

5.1 Dinamica economiei ascunse

5.2 Evolutia produsului intern brut, valorii addugate (agricultura, industrie, servicii) si a
formarii brute de capital fix

5.3 Evolutia inflatiei, somajului, sarcinii fiscale si a fortei de munca salariate

5.4 Evolutia exporturilor, importurilor, investitiilor strdine directe si a indicelui libertatii
economice

5.5 Concluzii

6. Cercetari privind interactiunea economie subterana — economie oficiala in
contextul institutional al politicilor antifrauda si anticoruptie
6.1 Interactiunea economie subterana — valoare adaugata brutd in context institutional (I)

6.1.1 Scopul, obiectivele, indicatorii utilizati si ipotezele de lucru

6.1.2 Metodologia cercetarii

6.1.3 Prezentarea contextului institutional
6.1.3.1 Curtea de Conturi
6.1.3.2 Agentia Nationalda de Administrare Fiscala si Consiliul Fiscal
6.1.3.3 Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor
6.1.3.4 Inspectia muncii



6.1.3.5 Sistemul Judiciar
6.1.3.6 Politia Romana
6.1.4 Analiza de corelatie si regresie
6.1.5 Interpretarea datelor si concluziile cercetarilor (I)

6.2 Valoarea adaugata bruta si institutiile, factori de influenta ai economiei ascunse (I1)
6.2.1 Scopul, obiectivele, indicatorii utilizati si ipotezele de lucru
6.2.2 Metodologia cercetarii
6.2.3 Analiza de corelatie si regresie
6.2.4 Interpretarea datelor si concluziile cercetarilor (I1)

7. Concluzii, perspective si limitari

7.1 Concluzii finale

7.2 Contributii personale

7.3 Perspective si limitari

Bibliografie

Anexe



Cuvinte cheie

economie subterana, economie oficiald, economie informald, economie neobservata, economie
ascunsa, anatomia economiei subterane, etiologia economiei subterane, evaluarea economiei
subterane, sociopsihologie economica, relatia economie subterana — (somaj, inflatie, fiscalitate),
binomul justitie-fiscalitate, curba Phillips, legea lui Okun, informalitatea in context istoric si
geografic, alegerile, veniturile si timpul — factori de influenta ai economiei subterane, institutii,
democratia directa, libertatea economica, factorul etnic, factorul religie, factorul familie,
antieconomia, pietele ilicite, interactiunea economie sociala - economie subterana, Coruptie,
evaziune fiscald, munca la negru, ocuparea fortei de munca in sectorul informal, Spalarea banilor,
produsul intern brut, valoarea adaugata (agricultura, industrie, servicii), formarea bruta de capital
fix, sarcina fiscald, forta de munca salariatd, exporturi, importuri, investitii straine directe,
valoarea adaugata brutd, productia de bunuri si servicii, consumul intermediar, Curtea de
Conturi, abateri generatoare de venituri suplimentare, abateri generatoare de prejudicii, Agentia
Nationala de Administrare Fiscala, Tncasari din executare silita, grad de conformare la declarare,
evaziunea fiscald, valoarea adaugata brutd in economie neobservata, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, rapoarte de tranzactii suspecte, Inspectia muncii,
numar de angajatori care foloseau munca nedeclarata, numar de persoane depistate la lucru fara
forme legale, valoarea amenzilor aplicate pentru munca nedeclarata, Justitie, sistem judiciar,
persoane condamnate definitiv pe categorii de infractiuni, infractiuni contra patrimoniului (furt,
talharie, delapidare, inselaciune), infractiuni de serviciu-total (dare de mita, luare de mita, trafic
de influentd), Politia Romana, infractiuni solutionate (total), volumul criminalitatii, infractiuni
prevazute de legile speciale.



Introducere, motivatie, scop si obiectivele cercetarii

Economia subterana, concept multidimensional, compozit si multivectorial a suscitat un
deosebit interes din partea cercetatorilor, lumii academice si societdtii, in ansamblul sau.
Numeroasele incercdri de a analiza morfologia economiei subterane au generat un context
epistemologic care impune clarificari si delimitari fundamentate pe criterii si metodologii cat mai
convingatoare.

In viziunea cercetatorilor, economistilor si juristilor, economia subterand reprezintd un
construct teoretic complex, un fenomen cu profunde reverberatii sociale si economice. Cele mai
multe dintre studii vizeaza aspectele economice si juridice. Realitatea a demonstrat ca
perspectivele economice (statistice, la nivel micro sau macro), juridice (fiscal administrative sau
fiscal-penale, criminalitatea economico-financiara) s-au dovedit a fi insuficiente si, uneori,
incoerente, pentru un fenomen atat de controversat precum cel al economiei subterane.

Complexitatea fenomenului subteran genereaza numeroase efecte, de cele mai multe ori
negative, asupra economiei i societdtii, impunandu-se, 1n consecintd, o abordare
multidisciplinard pe criterii stiintifice. Prezenta teza se doreste a se constitui intr-0 propunere
onestd, care are la bazd o interpretare plurivalentd a economiei subterane si a efectelor
socioeconomice si juridice generate de aceasta.

Atractia actorilor economici catre sfera subterand, ilicitd, intelegerea mecanismelor subtile
care determina acest fenomen si devolarea impactului macroeconomic al economiei ascunse
asupra valorii addugate brute (ca element de referintd al economiei oficiale) in context
institutional, au constituit factorii determinanti in alegerea domeniului, conducétorului stiintific
si a temei de cercetare.

Concluziile Conferintei Organizatiei Internationale a Muncii din 2002 privind termenul de
"economie informald” au condus la cateva consideratiuni teoretice interesante; astfel, in unele
tari, termenul de "economie informalad" se referd la sectorul privat; in alte tari, termenul este
considerat sinonim cu "underground/subterand", "umbrad" sau economie "gri", perpetuand astfel
confuzia terminologici ce persistd in randul cercetitorilor.'Van Eck? a intocmit inci din 1987 o
lista cu aproximativ 30 de termeni care sunt folositi ca sinonimi sau apropiati ca semnificatie si
confinut cu economia subterana (underground economy). Definirea acestor termeni necesita,
uneori, adevarate exercitii de hermeneutica, data fiind multitudinea de contexte, sensuri, forme si
continuturi in care pot fi regésiti. De altfel, este aproape unanim recunoscut faptul ca, fiecare din
acesti termeni sunt definifi Tn mod particular si specific, de catre fiecare autor in studiile realizate
- in functie de demersurile metodologice si scopurile urmdrite. In cadrul prezentei lucriri vom
utiliza atdt termenul de economie subterand, cat si ceilalti termeni consacrati in literatura de
specialitate. Am pornit de la premisa ca tot ceea ce nu reprezintd economie oficiala este definit
prin termenul economie subterana (activitati legale si ilegale, nedeclarate si neinregistrate
economic si statistic) si sinonimele sale.

Teza de doctorat cu titlul ,,Interactiunea economie subterana — economie oficiala in context
interdisciplinar, multifactorial si institutional” a fost inspiratd de realitatea socio-economica
existentd in Romania. Contextul institutional oferit este acela al politicilor antifrauda si

1ILO (2002), “Conclusions concerning decent work and the informal economy “, International Labour Conference,
90th Session (Geneva, 2002), disponibil pe http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ ilc90/pdf/pr-
25res.pdf, (accesat la 14.08.2015)

2van Eck Robert (1987), Secondary Activities and the National Accounts, Central Bureau of Statistics, Voorburg
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anticoruptie care au animat statul, guvernarea si sistemul politic, in ultimii zece ani.

Tema tezei de doctorat este reprezentata de morfologia, etiologia si formele de manifestare
ale economiei paralele si influentele generate la nivel macroeconomic de economia neoficiald
asupra valorii adaugate brute pe fondul exercitarii atributiilor de indrumare, control, verificare si
sanctionare (administrativa, fiscald sau penald) ale principalelor institutii (Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, Curtea de Conturi, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, Inspectia Muncii, Justitie — Sistem judiciar, Politia Romana) din Romania. Alegerea
temei este motivata de utilitatea si necesitatea abordarii, dintr-o perspectiva multifactoriala si
interdisciplinard, a interactiunii dintre economia oficiald si economia neoficiald. Valentele
originale, complexitatea si dificultatea temei de cercetare 1isi gasesc sursa tocmai in
eterogenitatea optiunilor de cercetare, in problematica temei alese si in agregarea sinergica a
conceptelor de: economie subterand, interdisciplinaritate, model integrativ, institutionalism,
valoare adaugata bruta (direct sau indirect, prin elementele sale componente).

Scopul Tlucrarii deriva din raspunsurile la intrebarile ,,Se poate vorbi de o abordare
unisectoriala sau unidimensionala (strict economica) a economiei subterane? Daca raspunsul
este nu, care sunt directiile propuse pentru abordarea economiei subterane? Interactiunea
economie oficiald-economie neoficiala are vreun impact macroeconomic asupra valorii
adaugate brute? Institutiile, privite ca factor etiologic si regulator al sectorului subteran, pot
influenta valoarea adaugata bruta?” Astfel, obiectivul principal este reprezentat de identificarea
influentelor biunivoce dintre economia ascunsa si valoarea adaugata brutd (direct sau indirect
prin elementele sale: consum intermediar si productia de bunuri si servicii) intr-un cadru in care
se porneste de la premisa ca statul si institutiile sale detin un rol important.

Pentru atingerea obiectivului principal s-au urmarit o serie de etape preliminare,
materializate prin intermediul obiectivelor secundare ale cercetdrii: delimitarea conceptuala,
analiza morfologica, etiologicd si docimologicd a fenomenului economiei subterane prin
intermediul unor instrumente-criteriu de analiza; identificarea unui model interactiv
sociopsiohologic pentru analiza comportamentelor deviante specifice economiei subterane;
identificarea si analizarea principalilor factori economici, cvasieconomici si noneconomici de
influenta ai economiei subterane; stabilirea si caracterizarea contextului multidimensional si
multifactorial de analizd a economiei subterane; identificarea si analiza efectelor generatoare si
complementare ale fenomenului economiei subterane; determinarea influentelor institutionale
unisectoriale asupra consumului intermediar; analiza criminalitdtii privitd ca factor de influenta
a valorii adaugate brute.

Obiectivele lucrdrii s-au concretizat in cele sapte capitole ale tezei, dispuse intr-0
succesiune logica, care raspund scopului si obiectivelor tezei, si anume, generarea de concluzii
fundamentate stiintific pe problematica cercetata.

Procesul de elaborare al acestei teze de doctorat a impus un demers stiintific complex, a
vizat o arie tematicd bine definitd, urmarind atat dezvoltarea teoriei in domeniile: economie
subterand si economie oficiald (valoarea adaugata brutd), cat si aducerea unei contributii la
literatura de specialitate ca urmare a unei abordari interdisciplinare si multidimensionale.

Perspectiva teoreticd a avut ca punct de plecare studiile si analizele unor autori consacrati
in domeniu. Tn continuarea acestor opinii s-a incercat si expunerea unor puncte de vedere
personale, analize si propuneri cu privire la ariile din tematica abordata.

In Capitolul 1, Economia subterand concept compozit, plurivectorial, au fost abordate
aspecte ce tin de delimitarile conceptuale, abordarea sinalagmatica a relatiei stat-cetatean,
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anatomia economiei subterane (structura dihotomica formal-informal, instrumentele-criteriu de
analizd), etiologia economiei subterane (abordarea interdisciplinard a etiologiei economiei
subterane), perspective docimologice privind evaluarea economiei subterane (analiza
comparativa a trei metode reprezentative utilizate pentru evaluarea economiei subterane). Tn
cadrul acestui capitol s-a realizat o trecere in revista a principalelor curente care au incercat sa
dorit o devoalare a caracterului compozit al acestui fenomen. Analiza etiologiei economie
subterane s-a efectuat din perspectiva multidisciplinara, argumentand, astfel, intr-un mod
implicit, caracterul compozit si plurivectorial al activitatilor care compun sfera neoficiala.
Perspectiva docimologica a economiei subterane a fost subliniatd printr-o analizd comparativa a
trei metode de estimare, ocazie cu care s-au expus si cateva puncte de vedere personale.

Capitolul 2. Economia subteranda din perspectiva triadei sociopsihologie, economie,
Jjustitie, si-a propus sd aducd in prim plan: elemente de sociopsihologie economica (modele
interactive si teorii care Incearcd sa explice nonconformarea fiscald si comportamentul
contribuabilului (“actor economic” pe scena economiei neoficiale); relatia economie subterana —
somaj, inflatie, fiscalitate, mediata de cdtre curba Philips, legea lui Okun si beneficiul de
generozitate; binomul justitie-fiscalitate prin intermediul abordarii trihotomice: justitie
distributiva — justitie procedurald - justitie retributiva. Acest capitol se doreste a se constitui
intr-o pledoarie pentru o analizd macroeconomica a fenomenului, utilizind ca vehicule,
microanalize si teorii micro-economice/sociologice sau juridice.

Ca o continuare fireasca a capitolului precedent, Capitolul 3. Analiza economiei subterane
in context multidimensional §i multifactorial, 1si propune sa devoaleze caracterul
multidimensional si multifactorial in care fenomenul subteran se dezvolta si coexistd cu sfera
oficiala. In cadrul capitolului s-au tratat urmitoarele sectiuni: informalitatea in context istoric si
geografic; alegerile, veniturile si timpul — factori de influenta ai economiei subterane; factori
cvasieconomici si noneconomici de influentd ai economiei subterane (institutiile, democratia
directa, libertatea economica, factorul etnic, factorul religie, factorul familie).

Economia subterand produce efecte, de cele mai multe ori negative, care perturba viata
economici si sociald. In dubla sa calitate de fenomen cauzi si fenomen efect, economia
subterana reprezintd o provocare pentru mediul politic, academic sau societate, la modul general.
Capitolul 4. Efecte generatoare si complementare fenomenului economiei subterane, a pPropus
cateva directii de analiza, de actualitate: antieconomia si pietele ilicite, relatia economie sociala -
economie subterand, alcoolul si economia subterand, coruptia, evaziunea fiscala, munca la negru
- ocuparea fortei de munca in sectorul informal, spalarea banilor. Analiza pietelor ilegale a
constituit o buna platformda de plecare pentru cercetarile din capitolul 6, prin abordarea
chestiunilor referitoare la introducerea de bunuri si servicii de pe piata subterana in economia
oficiala si efectele generate asupra consumurilor intermediare si a valorii addugate brute.

In cadrul capitolului de cercetare nr. 5 Cercetari privind tendintele si evolutiile
economiei vizibile in contextul dat de dimensiunea economiei ascunse in tari emergente ale U.E.
Comparatii si diferentieri: Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia, Romdnia si Slovacia a fost
analizata evolutia comparativa a economiei ascunse si a economiei oficiale prin intermediul unor
indicatori specifici, reprezentativi din cele sase tari selectate, si anume: produsul intern brut,
valorea addugatd (agriculturd, industrie, servicii), formarea brutd de capital fix, inflatie, somaj,
sarcina fiscald, forta de munca salariatd, exporturile, importurile, investitiile strdine directe si
indicele libertatii economice.



In capitolul al saselea, intitulat Cercetdri privind interactiunea economie subterand —
economie oficiald in contextul institutional al politicilor antifrauda si anticoruptie, S-au realizat
patru cercetdri complementare, fiecare avand obiective derivate din scopul principal al lucrarii.

Primul studiu (I) reprezintd o cercetare cantitativa, iar obiectivul general a constat in
analiza impactului economiei subterane (avand ca vectori de analizd, evaziunea fiscald si
valoarea addugata brutd In economia neobservatd) si a institutiilor (definite prin indicatori care
exprimi actiunile de control, verificare si sanctionare)® asupra valorii adiugate brute (VAB)
(exprimata prin elementele sale componente productia de bunuri si servicii (PBS) si consumurile
intermediare (CI).4

Cea de a doua cercetare (II) si-a propus sa identifice modalitatea de interactiune si natura
influentelor dintre economia vizibild (exprimata prin VAB-ul oficial), pe de o parte, si economia
subterand in contextul institutional creat de politicile antifrauda si anticoruptie, pe de alta parte.
Obiectivul general a constat in analiza influentelor pe care VAB si actiunile de control,
verificare si sanctionare, efectuate de catre stat prin cele mai reprezentative institutii ale sale
(Agentia Nationala de Administrare Fiscald, Curtea de Conturi, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, Inspectia Muncii, Justitie — Sistem judiciar, Politia Roméana) le
exercita asupra economiei ascunse.

Amprenta personald s-a manifestat pe tot parcursul tezei prin realizarea de sistematizari si
analize pertinente, serios argumentate, intr-o maniera proprie, ale unor notiuni si concepte
teoretice preluate din literatura de specialitate. Analizele si interpretdrile proprii au constituit
bornele-reper si premisele necesare intelegerii relatiei dintre economia subterand si economia
oficiald in context multidimensional si macroeconomic.

Elaborarea prezentei teze de doctorat a reprezentat un demers stiintific complex care a avut
la baza o arie tematica bine conturatd (care a permis dezvoltarea unor rationamente valide si
serios argumentate in contextul teoriei care priveste economia subterand) si a avut ca premisa
asumarea onestd a demersului de identificare a unor solutii, corelatii si cauzalititi intre
fenomenele economice, sociale sau juridice care influenteazd sau sunt influentate de sfera

3Curtea de Conturi: Abateri generatoare de venituri suplimentare — AGVS (milioane lei); Abateri generatoare de
prejudicii — AGP (milioane lei); Entitati verificate — EV (numar); Agentia Nationala de Administrare Fiscala — ANAF:
Tncasari din executare silitd — IES (milioane lei); Grad de conformare la declarare — GC (%); Evaziunea fiscald — EF
(milioane lei); Consiliul Fiscal: Valoarea adaugata brutad in economia neobservata — VABEN (milioane lei); Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor — ONPCSB: Rapoarte de tranzactii suspecte — RTS (numar);
Inspectia muncii: Numar de angajatori care foloseau munca nedeclarata — NAMN (numar); Numar de persoane
depistate la lucru fara forme legale — NPDLFFL (numar); Valoarea amenzilor aplicate pentru munca nedeclarata —
VAAMN (mii lei); Justitie — Sistem judiciar: Persoane condamnate definitiv pe categorii de infractiuni - Total PC
(numar);Infractiuni contra patrimoniului - total (furt, talharie, delapidare, inselaciune) — PCIP (numar);Infractiuni de
serviciu-total (dare de mita, luare de mitd, trafic de influentd) - PCIS (numar); Politia Romana: Infractiuni
solutionate (total) - IS (numar); Volumul criminalitatii privind infractiunile sesizate — VCIS (infractiuni la 100 mii de
loc.); Infractiuni prevazute de legile speciale - ILS (numar).

“Metoda productiei:PIB = VAB+IP-SP, unde: PIB — produs intern brut; VAB = valoarea adaugata bruti la pret de
baza; IP = impozitele pe produs; SP = subventiile pe produs;

VAB = PBS - Cl; Valoarea adaugata bruta este soldul contului de productie, reprezentand valoarea nou creata in
procesul de productie; Productia de bunuri si servicii (PBS) este o activitate efectuatd sub controlul,
responsabilitatea si administrarea unei unitadti institutionale care utilizeaza resurse reprezentate de forta de
muncd, capital, bunuri si servicii pentru a produce bunuri si servicii; Consumul intermediar (Cl) este reprezentat de
bunurile si serviciile utilizate ca resurse in cursul unui proces de productie, excluzand activele fixe al caror consum
este Tnregistrat ca un consum de capital fix si care sunt fie transformate, fie consumate in procesul de productie.
VAB = f (PBS, Cl)
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subterana. Efectuarea unor analize comparative internationale, identificarea unor particularitati,
exprimarea unor puncte de vedere personale au completat intregul tablou al cercetarii.

Referitor la metodologia cercetarii, a fost utilizatd o paletd largd de modalititi de
investigare: analiza, observatia, inductia, deductia, explicatia cauzald, sinteza, comparatia,
clasificarea. Elaborareca lucrarii a presupus parcurgerea urmatoarcle etape: documentarea
(consultarea literaturii de specialitate si identificarea lucrarilor reprezentative din aria studiata,
precum si consultarea rapoartelor, studiilor si analizelor care vizeazd institutiile cu atributii
directe sau conexe tematicii cercetate) si cercetarea faptelor empirice (studierea, interpretarea,
analiza datelor si informatiilor din realitatea economica).

Elaborarea concluziilor generale, exprimarea unor opinii si idei cu caracter de propuneri si
contributii proprii si evidentierea limitelor cercetarii au finalizat, ca o consecinta logica, intregul
demers stiintific.
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Prezentarea sintetica a capitolelor tezei de doctorat
si concluziile finale

Tema cercetdrii este de actualitate, rezonand cu multiplele incercari ale statului, prin
intermediul institutiilor sale, de a crea un cadru propice pentru o dezvoltare economica si sociala
pe baze oneste si sanatoase. Studierea economiei subterane in contextul oferit de abordarea
interdisciplinard a fenomenelor economice, de rolul si importanta institutiilor si de procesul de
constituire a valorii adaugate brute, reprezinta tema centrala a lucrarii.

Aceastd parte a lucrarii, cu valente de epilog, Incearca sa surprindd esenta cercetarii
noastre, fard a omite aspecte sau chestiuni relevante.

Prezenta cercetare si-a propus sa studieze tipurile de interactiune si mecanismele de
influentare reciproca dintre economia subterand (analizatd in contextul multifactorial oferit de
capitolele I-1V) si valoarea adaugatd bruta, ca element central al produsului intern brut, in
circumstantele institutionale create de politicile antifrauda si anticoruptie din Romania, in
perioada 2004-2014. Pentru a adauga un plus de valoare lucrarii noastre s-a efectuat o cercetare
specificd a principalilor indicatori care vizeazad institutiile care au un rol important in
implementarea politicilor antifrauda si anticoruptie.

Structurarea tezei pe sapte capitole si succesiunea lor fireasca, unitard, dau consistentd
demersului cercetarii si creaza suportul general pentru intelegerea fenomenelor informale si a
interactiunii acestora cu sectorul formal prin intermediul valorii adaugate brute si a elementelor
sale componente. Investigatia noastra s-a axat pe delimitari conceptuale si explicatii stiintifice
care au avut ca baza: studii relevante si serios argumentate din literatura de specialitate; datele
statistice de la Institutul National de Statistica si Studii Economice din Romania; analiza
rapoartelor de activitate din perioada 2004-2014 ale urmatoarelor institutii: Agentia Nationala de
Administrare Fiscald, Curtea de Conturi, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, Inspectia Muncii, Ministerul Justitiei, Politia Romana. Abordarea unei teme de
cercetare atat de controversate si mult discutate ar putea reprezenta o bund oportunitate pentru
folosirea acesteia de catre factorii decidenti si institutiile interesate.

In Capitolul 1, Economia subterand concept compozit, plurivectorial au fost prezentate,
intr-o succesiune logica si unitard, aspecte privind: delimitdrile conceptuale, abordarea
sinalagmatica a relatiei stat-cetdfean; anatomia economiei subterane din perspectiva dihotomica
formal-informal; etiologia economiei subterane; perspective docimologice privind evaluarea
economiei subterane. Studierea literaturii de specialitate relevante privind devoalarea
fenomenului subteran a condus la identificarea si inventarierea unor instrumente-criteriu de
analiza: productie—transfer, economie de piatd—economie domestica, legal-ilegal, monetar-
nemonetar; economie vizibildi—economie subterana, comercial-necomercial, monetar-nemonetar,
licit-ilicit; economie observati—economie neobservata, economic—statistic, Tnregistrat-
neinregistrat, intentie-nonintentie, inregistrat-neinregistrat, raportat-subraportat (neraportat),
actualizat-neactualizat, exhaustiv-nonexhaustiv, legal — ilegal. Etiologia economiei subterane a
fost privita prin prisma factorilor cauzali si pe fondul unei abordari interdisciplinare. Cauzalitatea
fraudei fiscale si sistemul fiscal au constituit pretexte de analizd a economiei subterane.
Perspectivele docimologice privind evaluarea economiei subterane au fost sustinute consistent de
analiza comparativa a trei metode reprezentative utilizate pentru evaluarea economiei subterane
(metoda statistica de estimare bazata pe forta de munca, modelul MIMIC (Multiple-Indicator-
Multiple-Cause), metoda raportului numerar depozite Guttman), prilej cu care s-au identificat
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punctele forte, dar si cele vulnerabile ale metodelor de estimare.

Capitolul 2 Economia subterana din perspectiva triadei economie, sociopsihologie, justitie
a Incercat sa scoata in relief: elemente de sociopsihologie economica (modele interactive si teoril
care incearca sa explice nonconformarea fiscalda si comportamentul contribuabilului - actor
economic pe scena economiei neoficiale); relatia explicita economie subterana — somaj, inflatie,
fiscalitate sau implicitad, mediata de catre curba Philips, legea lui Okun si beneficiul de
generozitate; binomul justitie-fiscalitate prin intermediul abordarii trihotomice: justitie
distributiva — justitie procedurala - justitie retributiva.

Finalitatea §i demersul explicarii economiei subterane, avand ca instrument de analiza
comportamentul deviant, consta in succesul agregarii diferitelor concepte si directii stiintifice
intr-un model integrativ, abstract, capabil sa suporte analizele cauzale ale economiei subterane.
Tn cadrul contractului social Contribuabil — Stat, contribuabilul este privit ca titularul obligatiei
de plata a taxelor si impozitelor. In masura in care contribuabilul isi executd obligatia, spunem
despre acesta cd are un comportament model. In masura in care contribuabilul nu isi executd
obligatia, spunem despre acesta cd are un comportament deviant. In masura in care nu isi achita
obligatiile si se implica 1n activitati specifice economiei subterane, (trafic de droguri, prostitutie,
contrabanda etc.) spunem despre acesta ca este “actor” (subiect) al economiei subterane.

Modelul interdisciplinar (economic, sociologic, psihologic) infatiseaza interdependentele
si subliniaza ca abordarile monocauzale si unilaterale nu sunt suficiente in studierea si explicarea
acestui fenomen. Psihologia, sociopsihologia si sociologia pot explica fapte si lucruri care nu
sunt Intelese de economia clasica, pura.

Un guvern rational trebuie s tind seama de interdependentele dintre economia subterana
si binomul fiscalitate (impozitare) - inflatie pentru finantarea cheltuielilor sale. Referitor la
impactul economiei subterane asupra politicilor monetare si fiscale se stiu putine lucruri, iar
chestiunile cunoscute sunt controversate si intens comentate. Este cunoscut faptul ca economia
subterana reduce baza de impozitare reducand astfel beneficiul marginal al perceperii
impozitelor. Avand in vedere efectul asupra bazei de impozitare, ar fi mai rational, in opinia
noastra, ca guvernele sa se focuseze mai putin pe impozite si mai mult asupra inflatiei, daca
ponderea economiei subterane este mai mare. Ratele mari ale somajului pot reprezenta un factor
important in ceea ce priveste extinderea sectorului informal, in special in tarile in curs de
dezvoltare. Somajul si lipsa de ocupare sunt echivalente cu lipsa veniturilor si surselor necesare
traiului de zi cu zi. Prin urmare, avand aceste premise ale somajului, oamenii sunt stimulati
pentru a participa la activitatile informale. Somajul dezvaluie, totodatd, situatia economica
nedorita din societate, cresterea somajului putdnd fi insotita de recesiune si scaderea nivelului
activitatilor economice din ambele sectoare, formal si informal.

Un factor care contribuie la prelungirea duratei somajului este nivelul beneficiului de
generozitate (sistemul de securitate si protectie sociala oferit de catre stat). Factorul generozitate
combinat cu usurinta cu care un somer poate participa la economia subterana determina alegerea
statului de somer si durata somajului. Totodatd, un sistem generos de securitate sociald poate
oferi un nivel de sprijin pentru un venit mai consistent, incluzand aici si veniturile din economia
subterana.

In urma analizei efectuate privind factorii somaj, inflatie si fiscalitate, considerim ca luarea
in considerare a acestor factori este esentiald. Pe de alta parte, cel putin in cazul Romaniei, se
impune o abordare prudentd privind relatia directd, indirectd sau cauzalititile uni sau
bidrectionale dintre aceste variabile si economia subterana. Metodologia, modelele matematice
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folosite, contextul economic si social pot genera un cadru de interpretare care vizeaza aspectele
specifice cercetarii respective, dar care nu pot fi intotdeauna generalizate sau extrapolate.

In acceptiunea noastri, binomul justitie-fiscalitate are valente multifactoriale apte sa
radiografieze etiologia comportamentului fiscal si morfologia economiei subterane. Astfel,
interactiunea justitie-fiscalitate poate fi privitd ca: 1. factor mediator intre coercitia exercitatd de
catre stat si obligatia morald de platd a contribuabililor; 2. factor de influenta, prin asigurarea
unui cadru institutional capabil sd descurajeze activitatile ilicite; 3. factor de tranzitie din sectorul
informal in sectorul formal prin intermediul unui set de reglementari si legi viabile, acceptate de
cetateni, accentuand astfel latura legalista a relatiei formal-informal in detrimentul curentelor
dualiste si structuraliste. Abordarea trihotomica justitie distributivd — justitie procedurald -
justitie retributiva subliniaza rolul unui sistem de taxare echitabil privit ca o interfatd dintre stat
(element reglementator si coercitiv) si contribuabil (posibil element fraudator). Descifrarea
comportamentului fiscal Tn perimetrul descris de justitia penald (strategii de constrangeri) si
sociopsihologia economica (posturi motivationale incluse intr-un model de conformare fiscald) a
intregit analiza economiei subterane din perspectiva juridicad. Pledoaria pentru necesitatea
utilizarii binomului justitie-fiscalitate ca instrument de analizd a comportamentului fiscal si a
economiei subterane, se Tnscrie intr-unul din demersurile necesare pentru inlaturarea perceptiei
gresite ca justitia si fiscalitatea reprezintd simple instrumente de colectare a taxelor si
impozitelor.

Caracterul multidimensional si multifactorial este puternic subliniat in analizele incluse in
Cap 3 Analiza Economiei subterane in context multidimensional si multifactorial.

Geneza si evolutia conceptului de informalitate In context istoric si geografic ofera cel mai
bun pretext de analizd. Dimensiunile istorica si geografica sunt cele care intregesc portretul cu
puternice accente economice ale fenomenului subteran.

Paradigma alegeri-set de oportunitati-constrangeri (buget+timp) a constituit un bun pretext
de analiza a modelul fundamental al alegerii ca factor de influentd a economiei subterane.
Alegerea pentru activitdti din economia subterana, la fel ca si in economia oficiala, poate fi
influentata de oportunitdti, stimulente sau informatii, dar poate fi si rezultatul unor efecte
economice, cum ar fi efectele de venit sau de substitutie.

Studiile empirice au aratat ca dimensiunea economiilor subterane este influentata, in
principal, de calitatea institutiilor, iar ponderea economiei subterane din venitul national este cu
atdt mai mare cu cat existd mai multd coruptie si statul de drept este slab. Institutiile mai bune
sunt asociate cu o pondere semnificativ mai micd a economiei subterane. In plus, institutiile pot
genera, direct sau indirect, un cadru de reglementare propice dezvoltarii sau diminudrii sectorului
informal.

Referitor la democratia directa, studiile au aratat ca aceasta are un efect negativ, important,
asupra nivelului de activitate a economiei subterane, iar acest efect este neliniar si depinde, de
asemenea, de magnitudinea/marimea districtului/circumscriptiei.

Indicele libertatii economice reprezintd un ghid excelent pentru a identifica relatia dintre
activitatea economicd informald si libertatea economica. Studiile au identificat o corelatie
pozitiva intre cei doi factori, economia informala si indicele de libertate economica. Economia
subterand poate reprezenta un model generator de conflicte etnice, fiind utilizata ca instrument
de analiza prin luarea in considerare a formelor sale de manifestare, pentru a evalua cauzalitatile
si efectele asupra comportamentului conflictual. S-a observat, in cadrul contextual oferit de
diversitatea etnicd, ca economia subterand modereaza (in economiile in tranzitie) efectul de
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recunoastere a oportunitatilor prin cresterea probabilitatii persoanelor de a intra n antreprenoriat;
pe masurd ce creste economia subterand in marime, efectul pozitiv de recunoastere a
oportunitatilor devine mai puternic.

Ipoteza “caeteris paribus”- cu cat este mai mare religiozitatea populatiei, cu atdt mai mare
ar trebui sd fie economia subterand a unei tari - a gasit raspunsuri valide si pertinente in literatura
de specialitate. Tarile cu mai multi cetiteni religiosi au economii subterane mai mari. Se
presupune ca religiozitatea si normele religioase simplifica tranzactiile informale prin furnizarea
de alternative sau substituind, uneori, cadrul juridic si normele contractuale de executare
asigurate de catre stat, prin institutiile sale. Dimensiunea economiei subterane ar trebui sa difere
de la o tard la alta in functie de tipul specific de religie. Tarile dominate de protestantism sunt
asociate cu economii subterane mai mici, In comparatie cu tarile crestine ortodoxe, de asemenea,
toate celelalte religii par sd favorizeze economiile subterane mai mici In comparatie cu
crestinismul ortodoX. Apreciem, totusi, ca rezultatele studiilor (care pdcatuiesc uneori printr-0
generalizare excesiva) privind relatia religie-economie subteranda necesita o abordare mai
prudenta, care sd tina seama de specificul si particularitdtile fiecarei tari.

Cercetarile din ultimii ani au subliniat faptul cd legaturile de familie reprezinta unul din
factorii importanti de influentd ai economiei subterane. Pentru intelegerea si explicarea
fenomenului economiei subterane, pe langa luarea in considerare a factorilor etiologici asa-zis
“clasici”, cum ar fi, povara fiscala, ratele de impozitare, ar trebui luati in considerare si o serie de
alti factori subiectivi, noneconomici, cum ar fi, puterea legaturilor de familie, moralitatea,
gradul de incredere 1n institutii si politica.

Capitolul 4 Efecte generatoare si complementare fenomenului economiei subterane a
propus cateva directii de analiza.

In cazul pietelor ilegale, privite ca efect generator, tranzactiile sunt efectuate in conditii de
incertitudine si de ezitare si cu influente asupra valorii schimburilor si a competitiei. In opinia
noastra, aceste din urma doud coordonate participd si ele la distorsionarea valorii adaugate brute
si au reprezentat unele din premisele de la care s-au efectuat cercetarile din capitolul 6.

Economia sociald oficiald interactioneaza cu economia informald prin utilizarea initiald a
capitalului social si prin generarea de legaturi intre diverse forme de capital. Economia subterana
se bazeaza mai mult pe asamblarea mecanica a capitalului social, in timp ce dezvoltarea unei
economii sociale formale necesita retelele de Incredere, reciprocitate, legaturi cu alte grupuri si
institutii, relatii sociale si economice care sunt fundamentate pe norme si valori recunoscute de
societate. Tn opinia noastr, relatia dinamica dintre economia subterani si cea sociala ar trebui sa
se canalizeze asupra aspectelor ce tin de norme, valori, coeziune si incredere intre indivizi si sa
aiba ca finalitate “formalizarea” (intrarea in legalitate) a activitatilor informale.

Taxele mari, plus eventualele costuri de productie, aplicate alcoolului nu sunt neaparat
bune pentru sanatatea publica deoarece pot incuraja produsele contrafacute (alcool surogat care
contine niveluri periculoase de metanol, izopropanol si alte substante chimice care provoaca
hepatitd toxica, orbire si moarte). Pe de altd parte, diminuarea ofertei ilicite de alcool prin
reduceri fiscale va reduce, probabil, veniturile fiscale nete din alcool. Dilema - taxe mari, taxe
mici, aduce Tn prim plan problema prioritizarii politicilor economice, sociale si fiscale. Prin
urmare, accentul nu trebuie pus pe maximizarea veniturilor fiscale (rezolva problemele pe
termen scurt si prezintd riscuri semnificative), ci pe combaterea economiei subterane (trafic de
droguri, prostitutie, violentd, spalarea de bani, terorism). Contrabanda si contrafacerea de alcool
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sunt strins legate de alte activititi ilegale. In opinia noastra, problema primordiald este aceea a
descurajarii si limitarii productiei neinregistrate si abia apoi aceea legata de pret.

Relatia de cauzalitate reciprocd dintre activitdtile specifice economiei neoficiale si
coruptie este evidenta si a fost indelung comentata de catre mediul academic, institutiile
internationale si numerosi autori. Un sector informal impetuos, caracterizat prin fluxuri
financiare ilicite si opacitate cronicd, genereazd, aproape intotdeauna, un teren fertil pentru
prosperarea coruptiei; la randul sdu, coruptia asigurd un mediu propice pentru activitatile
economice ilicite. Legatura dintre informalitate si coruptie se transforma intr-un cerc vicios,
activitatile ilicite contribuie la deteriorarea structurii de stat si a economiei oficiale, iar un stat
slab, vlaguit de coruptie, faciliteaza traficul si spalarea de bani murdari.

Unele studii utilizeaza conceptul de evaziune fiscala “pura” (in sensul ca nu sunt luate in
considerare activitatile ilegale sau activitatile informale casnice sau voluntare; accentul fiind pus
pe activitdtile economice neraportate sau subraportate, care privesc capitalul si/sau veniturile din
muncad interne sau din strainatate). Avand in vedere ponderile mici ale evaziunii fiscale ,,pure”
in PIB (in medie 5,8% din PIB, pentru Romania, in perioada 2000-2014), chiar si cu limitarile
sale conceptuale si statistice, ne exprimam unele rezerve privind ordinul de marime.

Intelegerea dinamicii economiei subterane nu se poate face in absenta intelegerii pietei
fortei de munca si a ocupdrii fortei de munca informale. Taxarea indirectd si povara fiscala pe
venitul personal pot fi influentate de guvern printr-un set de masuri de politica fiscala. De
asemenea, guvernul poate influenta somajul (chiar si prin masuri de politica economica de esenta
keynesiana), poate incerca sa Tmbunatateasca competitivitatea tarii si cresterea Cererii externe.
Toate aceste masuri pledeaza pentru o implicare mai activa a guvernului, cu scopul stimularii
economiei oficiale, dezvoltarii antreprenoriatului, reducerii somajului si, nu in ultimul rand,
pentru reducerea dimensiunii economiei subterane prin diminuarea muncii nedeclarate.

Economia subterand este legata structural de spalarea banilor prin tipurile si categoriile de
activitdti aparent legale si ilegale care au ca finalitate infractionalitatea si eludarea legii in
vederea nedeclararii veniturilor autoritatilor fiscale. Cu alte cuvinte, in spatele binomului
economie subterand-spalarea banilor se afld infractionalitatea sub diversele sale forme de
manifestare.

Capitolul de cercetare nr. 5 Cercetari privind tendintele si evolutiile economiei vizibile Tn
contextul dat de dimensiunea economiei ascunse in tari emergente ale U.E. Comparatii si
diferentieri: Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia, Romdnia si Slovacia a evidentiat evolutia
comparativda a economiei ascunse si a economiei oficiale prin intermediul unor indicatori
specifici (produsul intern brut, valoarea adaugata (agricultura, industrie, servicii), formarea bruta
de capital fix, inflatie, somaj, sarcina fiscald, forta de munca salariata, exporturile, importurile,
investitiile straine directe si indicele libertatii economice). Cercetarea binomiala, de tip formal-
informal (economie vizibild-economie ascunsd), a generat o serie de concluzii prin care s-au
evidentiat o serie de aspecte particulare sau specifice spatiului economic est-european:

- Referitor la ponderea (%) economiei ascunse in PIB (tabelul 1), in perioada 1999-2014, se
poate observa cd, valorile cele mai mari, respectiv, 35,9%, le-au Inregistrat Romania, in 2002 si
Bulgaria, in 2003. Din randul tarilor care au aderat in primul val, Polonia si Ungaria
inregistreaza cele mai mari valori, ambele depasind constant 20% din PIB. Interesant de remarcat
este faptul ca ambele tari au inregistrat valori maxime chiar in anul 2003, anterior aderarii din
2004, Polonia (27,7%) si Ungaria (25,0%). Cehia si Slovacia au pornit de la 17,7 % si, respectiv,
16,7% in 1999, ajungand la valori de 15,3% in 2014, pentru Cehia, si 14,6% pentru Slovacia -
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tara cu cel mai scdzut nivel din randul térilor care au fost supuse analizei. Spre deosebire de
Bulgaria, Tn cazul Romaniei, incepand cu anul 2008, nivelul ponderii economiei ascunse din PIB
a coborat sub pragul psihologic de 30%, ajungand la un minim istoric pentru perioada analizata,
de 28,1% , in anul 2014.

Tabelul 1 Economia ascunsa (% din PIB)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Bulgaria | 350 | 34,8 | 349 | 350 | 359 |353 |344 |340 | 327 |321 |325 | 326 |323 |39 |32 | 310

Cehia 17,7 | 181 | 17,7 | 179 | 195 | 191 | 185 | 181 | 170 | 166 | 169 | 16,7 | 164 | 16,0 | 155 | 153

Ungaria | 230 | 228 | 232 | 233 | 250 | 247 | 245 | 244 | 237 | 23,0 | 235 | 233 |228 | 225 | 221 | 216

Polonia 259 | 260 | 261 | 26,1 | 27,7 | 274 | 271 | 268 | 260 | 253 | 259 | 254 | 250 | 244 | 23,8 | 235

Roménia | 356 | 356 | 358 | 359 |336 |325 |322 |314 |302 | 294 | 294 | 298 | 296 | 29,1 | 284 | 28,1

Slovacia | 16,7 | 16,5 | 169 | 17,1 | 184 | 182 | 176 | 17,3 | 168 | 160 | 168 | 164 | 160 | 155 | 150 | 14,6

Sursa: (Schneider Friedrich, Raczkowski Konrad, Mréz Bogdan, 2015, p.45; Schneider
Friedrich, Buehn Andreas, 2009, p. 24)

Ponderile relativ mari ale economiei ascunse ale tarilor analizate subliniaza faptul ca
economia paralela este profund inradacinata in spatiul ex-comunist. Altfel spus, este posibil ca o
parte din etiologia si formele de manifestare ale sectorului subteran sd-si aiba originile Tn
incapacitatea subiectilor economici de a se adapta la o economie de piatd functionala si la un alt
sistem social.

- Tarile cu cea mai mare pondere a economiei ascunse in PIB, respectiv, Romania si Bulgaria, au
si cea mai mare pondere a valorii addugate a agriculturii din PIB.

- Referitor la ponderea valorii adaugate industrie in PIB, observdm ca atat Romania, cat si
Bulgaria (tarile cu cea mai mare pondere a economiei ascunse in PIB) au avut cele mai mici
valori, respectiv, 25,1% 1n 1999 si 27,2% in 2014, pentru Bulgaria, si 28,1% in 1999 si 28,1 % in
anii 1999 si 2014, pentru Romania.

- In anul 2014, tarile care au cea mai mare pondere in PIB a economiei ascunse ocupa si primele
2 pozitii in clasamentul ponderii valorii adaugate servicii, respectiv, prima pozitie, Bulgaria cu
67,6%, pe a doua pozitie fiind Romania cu 66,5%.

- Cehia, Ungaria, Polonia si Slovacia, care au si cele mai mici economii ascunse, au inregistrat in
2014 valori ale ponderii in PIB a formarii brute de capital fix mai mici decat in anul 1999.

- Tendinta de diminuare a ponderii formarii brute de capital fix poate este legata, cel putin in
cazul unor téri ca Bulgaria si Romania, de o scidere a ponderii economiei ascunse.

- Tn anul 2014 cele mai mici ponderi ale exportului de bunuri si servicii in PIB au fost
inregistrate in Bulgaria, de 65,1% si Romania, de 41,2%; ambele tari avand si cele mai mari
ponderi ale economiei ascunse in PIB; Slovacia, tara cu cea mai mare pondere a exporturilor in
PIB Tn anul 2014, a inregistrat si cea mai scazuta pondere a economiei ascunse.

- Pentru anul 2014, la fel ca in situatia exporturilor, aceleasi tari, si anume, Bulgaria (66%) si
Romaénia (41,5%) inregistreazd cele mai mici ponderi ale importurilor de bunuri si servicii in
PIB, in contextul Tn care sunt afectate de cele mai mari economii ascunse.

- Bulgaria si Romania, au inregistrat, in perioada 2011-2014, o crestere a indicelui libertatii
economice in paralel cu o scadere a ponderii economiei ascunse in PIB; o imbunatatire a
factorilor care compun si influenteaza indicele libertatii economice poate contribui la o
diminuare a activitatilor specifice sectorului subteran. Referitor la relatia somaj - economie
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ascunsa, s-au observat o serie de aspecte particulare si contradictorii; Tn cazul Bulgariei, o tara cu
0 pondere mare a economiei ascunse, datele au aratat valori relativ ridicate ale somajului,
comparativ cu celelalte tari, de exemplu, in 2014, Bulgaria a avut o ratd a somajului de 11,6% si
0 pondere a economiei ascunse in PIB de 31,0%; in cazul Slovaciei, observam, pentru anul 2014,
cea mai mare valoare a ratei somajului, 13,3% si cea mai micd valoare a ponderii economiei
ascunse, 14,6%.

- Privitor la sarcina fiscala (figura 1), pentru perioada 1999-2014, observam ca cea mai mare
pondere in PIB a fost consemnata in anii 2008 si 2009 in Ungaria (39,6%). Cea mai scazuta
pondere in PIB a fost consemnati in anul 2011 in Bulgaria (25,3%). In cazul Bulgariei si
Romaniei, trendul descrescdtor al economiei ascunse a fost insotit, de regula, de reducerea
sarcinii fiscale. Totusi, apreciem cd un nivelul scazut al sarcinii fiscale nu reprezintd o premisa
pentru o economie ascunsd mica. De exemplu, in anul 2014, Bulgaria (28,4%) si Romania
(27,5%) au avut cele mai mici sarcini fiscale, comparativ cu Cehia (33,9%), Ungaria (38,3%),
Polonia (31,2%) si Slovacia (31,3%), si totusi au avut cel mai ridicat procent al economiei
ascunse in PIB, de 31,0% Bulgaria si 28,1% Romania (v. tabel 1).
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—a—35lovacia | 35,0 | 33,9 (32,8 33,0(32,7 (31,7 | 314|294 (29,3 |29,1| 28,9 |28,2 | 28,8 | 25,4 | 30,3 | 31,3

Figura 1. Sarcina fiscala (% din PIB)
Sursa: elaborare proprie pe baza statisticilor Bancii Mondiale, disponibile la http://databank.
worldbank.org/data/databases.aspx

- Din analiza ca indicatorul salariu si fortd de munca salariatd (se referd la acei angajati care
detin locuri de munca, definite ca fiind "locuri de muncd de munca platite" si pentru care
angajatorii detin, explicit (scris sau oral) contracte de muncd in baza cdrora le asigurd o
remuneratie de baza), Romania a nregistrat constant valori sub cele inregistrate de celelalte tari;
in acest fel se explica faptul ca, desi Romania are un somaj scazut, lucratorii Sunt tentati sa
activeze, partial sau total, pe piata neagra a muncii.

Tn capitolul 6 Cercetari privind interactiunea economie subterand — economie oficiald in
contextul institutional al politicilor antifrauda si anticoruptie S-au realizat doud cercetari
complementare (in care s-au analizat 12 de modele, de la M1-M12), fiecare avand obiective
derivate din scopul principal al lucrarii.
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Primul studiu (1) (include M1, M2, M3, M4, M5)° a vizat o cercetare cantitativ-calitativa
care a constat In analiza impactului pe care variabilele {evaziune fiscald si valoarea adaugata
brutd 1n economia neobservatd (privite ca vectori ai economiei subterane)} Impreund cu
{institutiile (definite prin indicatori® care exprimi actiunile de control, verificare si sanctionare)}
le au asupra VAB (exprimata prin elementele sale componente productia de bunuri si servicii
(PBS) si consumurile intermediare (CI).

Obiectivul general: cercetarea (I) si-a propus studierea legaturilor si mecanismelor de
influentare prin care economia subterana (avand ca vectori, evaziunea fiscald si valoarea
addugatd brutd in economia neobservatd) si actiunile de control, verificare si indrumare
efectuate de catre stat prin cele mai reprezentative institutii ale sale, le exercita asupra VAB si
elementelor sale componente PBS si CI, respectiv, prin analiza ponderii CI in PBS.

Obiectivele specifice din prezenta cercetare au fost construite pornindu-se de la scopul
analizei, obiectivul general si din considerente de natura institutionala care vizeaza politicile
antifrauda si anticoruptie, iIncepand cu anul 2004 pana in anul 2014 si se refera la:

OBL1 - Determinarea legaturilor si modului in care institutiile cu atributii relevante in politicile
antifrauda si anticoruptie (Agentia Nationalda de Administrare Fiscald, Curtea de Conturi, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Inspectia Muncii) influenteazd VAB, prin
raportul dintre CI si PBS.
OB2 - Determinarea legaturilor si modului in care economia subterana prin evaziunea fiscald, si
valoarea adaugata brutd in economia neobservata’ influenteaza raportul dintre CI si PBS
OB3 - Determinarea legaturilor si modului in care institutiile cu atributii relevante in politicile
antifrauda si anticoruptie (Agentia Nationala de Administrare Fiscald, Curtea de Conturi, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Inspectia Muncii) si economia subterana
prin evaziunea fiscald, si valoarea adaugatd bruta in economia neobservatd influenteaza VAB,
prin raportul dintre CI si PBS.

In baza obiectivelor specifice asumate au fost construite urmitoarele ipoteze:
Hi — Abaterile generatoare de prejudicii influenteaza ponderea consumului intermediar in
productie;
H> — Gradul de conformare voluntara la declarare influenteaza ponderea consumului intermediar
in productie;

SM1- Variabila dependenta = Ponderea consumului intermediar in productie

Variabila independenta= Abateri generatoare de prejudicii

M2- Variabila dependenta = Ponderea consumului intermediar in productie

Variabile independente = Abateri generatoare de prejudicii, incasiri din executare silitd, Grad de conformare
voluntara la declarare

M3- Variabila dependenta = Ponderea consumului intermediar in productie

Variabile independente = Abateri generatoare de prejudicii, incaséri din executare silitd, Grad de conformare
voluntara la declarare, Rapoarte de tranzactii suspecte

M4- Variabila dependenta = Ponderea consumului intermediar in productie

Variabile independente = Abateri generatoare de prejudicii, incasari din executare silitd, Grad de conformare
voluntara la declarare, Rapoarte de tranzactii suspecte, Numar persoane depistate la lucru fara forme legale,
Numar angajatori care foloseau munca nedeclarata, Valoarea amenzilor aplicate pentru munca nedeclarata.
MS5- Variabila dependenta = Ponderea consumului intermediar in productie

Variabile independente = Abateri generatoare de prejudicii, incaséri din executare silitd, Grad de conformare
voluntara la declarare, Rapoarte de tranzactii suspecte, Numar persoane depistate la lucru fara forme legale,
Numar angajatori care foloseau munca nedeclarata, Valoarea amenzilor aplicate pentru munca nedeclarata,
Evaziunea fiscald, Valoarea adaugata bruta in economia neobservata.

®v. M1-M5

’Economia neobservat3 cuprinde ansamblul activitatilor ascunse observarii statistice.
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Hs — Numarul de angajatori care foloseau munca nedeclaratd influenteaza ponderea consumului
intermediar in productie;

Hs — Valoarea adaugata brutd in economia neobservata influenteaza ponderea consumului
intermediar in productie;

Pentru testarea ipotezelor enuntate anterior, in cadrul prezentei cercetari s-a procedat la
analiza rapoartelor de activitate din perioada 2004-2014 ale institutiilor: a) cu atributii de control,
verificare si sanctionare (Curtea de Conturi, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Inspectia Muncii); b) atributii in
culegerea, analiza si sinteza de date (Consiliul fiscal si INSSE - Conturi Nationale, CON111B -
PIB - metoda de productie, preturi curente - SEC 2010.

Alegerea anului 2004, ca an de reper, are o dubla motivatie: a) institutiile dispun de o
baza de date informatizata incepand abia cu anii 2000; b) odata cu infiintarea DNA s-a dat startul
unor politici relative coerente si cu un anumit grad de eficientd in cadrul luptei antifrauda si
anticoruptie.

Avand 1n vedere numarul si reprezentativitatea variabilelor independente, s-a optat pentru un
model de regresie liniard multiplad definit de relatia:

Unde: Y = B0 + B1 xX1 + B2xX2+...+Pp xXp + ¢

Y — variabila dependenta

X1, X2, ...,Xp — variabile independente predictor

¢ - variabila aleatorie eroare (reziduu)

a, Bi- coeficienti de regresie, i =1...p

Variabila dependenta (VD) - ponderea consumului intermediar in productie (PCII) exprima cat
din productia de bunuri si servicii provine din consumul intermediar.

Variabilele independente (V1) sunt reprezentate de catre indicatorii utilizati pentru testarea
ipotezelor cercetarii.

S-a pornit de la urmatoarele premise:

PBS = f (forta de munca, capital, bunuri si servicii)

CI = f ( bunuri si servicii — apartinand altor unitati)

PBS — utilizeaza forta de munca oficiala, bunuri si servicii proprii realizate licit, capital legal.

Cl — poate fi distorsionat prin bunuri si servicii care au ca sursa entitdti economice care isi
desfagoara activitatea in afara sau la limita legii.

In cadrul cercetarii, s-a utilizat o analizi de corelatie si regresie in care s-au utilizat
indicatorii reprezentativi prezentafi in cadrul metodologiei si s-au rezolvat urmadtoarele
probleme:
> Identificarea existentei legaturii statistice (stochastice) dintre variabila dependenta
ponderea consumului intermediar in productie si seturi de variabile independente prezentate in
cadrul scopului si metodologiei analizei.
> Determinarea gradului de intensitate a legaturii statistice cu ajutorul indicatorilor
parametrici folositi in analiza de corelatie.
> Stabilirea sensului si formei legaturii prin metode specifice analizei de regresie.

Output-ul pentru analiza de regresie cuprinde:

Al- Model Summary (R si R?)

A2 - Tabelul de regresie ANOVA (test F)

A3 - Tabelul coeficientilor de regresie (test t — testare ipoteza de nul)
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Ca urmare a analizei out-puturilor si luand in considerare influenta conjugata (simultana) a
variabilelor independente asupra variabilei dependente, am considerat ca modelele 4 si 5 aduc
argumentele cele mai pertinente pentru testarea ipotezelor supuse cercetarii si fundamentarea
concluziilor finale.

Din analiza evolutiei principalilor indicatori macroeconomici care compun PIB-ul si a
economiei ascunse (figura 2), am observat ca, in perioada 2012-2014 ponderea consumului
intermediar in productie a inregistrat scaderi continue (57,2% (2012), 56,3% (2013), 55,7%
(2014)) pe fondul reducerii economiei ascunse (29.1% (2012), 28,4% (2013) 28,1% (2014)).
Altfel spus, luand in considerare numai evolutia din perioada 2012-2014 observam ca reducerea
ponderii consumului intermediar in productie este legatd de reducerea sferei informale.
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200 2 - Productia de bunuri si servicii (% din
PIB)

150 Consumul intermediar (% din PIB)
Valoarea addugata bruta (% din PIB)

100 —y—a
Economie ascunsa (% din PIB)

50 T - : ‘ > —#— Ponderea consumului intermediar in
productie (%)
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Figura 2. Evolutia principalilor indicatori macroeconomici care compun PIB-ul si a
economiei ascunse n perioada 2004-2014
Sursa (elaborare proprie pe baza datelor INS, http://statistici.insse.ro/shop/; Schneider Friedrich;
Raczkowski Konrad, Mr6z Bogdan, (2015), p. 44)

Analizele si intrepretdrile datelor au relevat urmatoarele aspecte:

o Abaterile generatoare de prejudicii influenteaza Ponderea consumului intermediar in
productie; legdtura dintre variabile este inversa.

o Incasarile din executarea siliti influenteaza Ponderea consumului intermediar in
productie; legdtura dintre variabile este directa.

o Gradul de conformare voluntara la declarare (%) (figura 2) se afla pe o panta ascendenta
in perioada 2007-2014; in anul 2007 inregistreaza o usoara scadere pana la 80,7% (valoarea
minima); valorea maxima fiind inregistratda in anul 2014 (94,1%). De asemenea, observam
evolutii similare (scaderi pand in 2007-2008, urmate de cresteri pand in 2012) ale indicatorilor
grad de conformare voluntard la declarare si ponderea consumului intermediar. Anul 2007, anul
aderarii Romaniei la UE, consemneaza valori minime pentru gradul de conformare voluntara la
declarare (80,7%), iar pentru ponderea consumului intermediar in productie se confirma trendul
descendent prin Tnregistrarea unei valori de 30,2%. Analizand per ansamblu evolutia celor trei
indicatori, Tn perioada 2005-2014, observam ca o crestere a gradului de conformare voluntara (de
la 84,0% (2005), la 94,1% (2014)) este insotita de o relativd crestere a ponderii consumului
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intermediar (de la 53,1% (2005), la 55,7% (2014)) si de o relativa descrestere a economiei
ascunse (de la 32,2% (2005, la 28,1% (2014)).

Analizand valorile coeficientilor de corelatie multipla si determinatie R si R? testul F si
testul t, aferente modelelor 4 si 5 consideram ca indicatorul (variabila independentd) Gradul de
conformare voluntara la declarare influenfeaza Ponderea consumului intermediar in productie
concomitent cu actiunea celorlalti indicatori (variabile independente)®.

Relatia directd dintre Gradul de conformare voluntara la declarare si Ponderea
consumului intermediar In productie sugereaza ca odatd cu cresterea Gradul de conformare
voluntara la declarare creste consumul intermediar (CI). Consumul intermediar ar putea creste ca
urmare a conformarii voluntare prin faptul ca apar noi bunuri si servicii declarate (neluate initial
n considerare la constituirea consumului intermediar).

—#— (Grad de conformare voluntard la declarare (%) ——Economiz ascunsa (% din PIB)

Ponderea consumului intermediar in productie (%)

W 94,1

531 53,3 52.2 52,5 526 54,1 36,2 572 563 55,7

32— rd—il—300—f 2 eus—{l-2et—il55-8— 05— 30-i{35-d— 781

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 3. Evolutia gradului de conformare la declarare, economiei ascunse si a ponderii
consumului intermediar in productie in perioada 2005-2014
Sursa (elaborare proprie pe baza datelor INS, http://statistici.insse.ro/shop/; Schneider Friedrich;
Raczkowski Konrad, Mr6z Bogdan, (2015), p. 44 si rapoarte ANAF)

o Rapoartele de tranzactii suspecte influenteaza ponderea consumului intermediar in
productie; legatura dintre variabile este directa.
. Numarul de angajatori care foloseau munca nedeclarata nu influenteazd Ponderea
consumului intermediar in productie.
. Numarul de persoane depistate la lucru farda forme legale influenteaza ponderea
consumului intermediar in productie; legdtura dintre variabile este inversa.
. Evaziunea fiscala influenteazd Ponderea consumului intermediar in productie; legitura
dintre variabile este inversa.
o Valoarea adaugata brutd in economia neobservata nu influenteaza ponderea consumului
intermediar 1n productie

Din analiza modelului 5 a rezultat ca am putea vorbi de o crestere a CI ca urmare a:
scaderii evaziunii fiscale, scaderii abaterilor generatoare de prejudicii, cresterii Incasdrilor din

8Abaterile generatoare de prejudicii, incasarile din executarea silitd, Rapoarte de tranzactii suspecte, Numar
persoane depistate la lucru fara forme legale, Numar angajatori care foloseau munca nedeclarata, Valoarea
amenzilor aplicate pentru munca nedeclarata, Evaziunea fiscald, Valoarea addugata bruta in economia
neobservata.
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executarea silitd, cresterii gradului de conformare voluntara la declarare, cresterii rapoartelor de
tranzactii suspecte, scaderii numarul de persoane depistate la lucru fara forme legale.

Intensitatea cea mai mare a legaturilor si influentele cele mai semnificative asupra VD -
Ponderea consumului intermediar in productie au fost generate de variabilele:
> Abateri generatoare de prejudicii - indicator care subliniazd importanta si influentele pe
care Curtea de Conturi le poate exercita direct asupra autoritatilor si institutiilor publice, prin
sanctionarea abaterilor si, indirect, asupra agentilor economici prin influentarea
comportamentelor ilicite.
> Gradul de conformare voluntard la declarare — aratd importanta conformarii fiscale
voluntare prin scoaterea la suprafatd a bunurilor si serviciilor nefiscalizate.
> Rapoarte de tranzactii suspecte — indicator al Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, releva importanta capitalurilor ilicite in cumpararea, constituirea si
formarea bunurilor si serviciilor care alimenteaza economia oficiala.

Cea de a doua cercetare (1) (include M6, M7, M8, M9, M10, M11, M12)? si-a propus sa
analizeze legaturile, influentele si in ce masurd economia vizibild (exprimatd prin VAB-ul
oficial si elementele conexe) interactioneaza cu economia ascunsd - in contextul institutional
creat de politicile antifrauda si anticoruptie.

Obiectivul general: cercetarea (I1) si-a propus sa analizeze legaturile si a influentele pe
care VAB si actiunile de control, verificare si sanctionare, efectuate de catre stat prin cele mai
reprezentative institutii ale sale (Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Curtea de Conturi,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Inspectia Muncii, Justitie — Sistem
judiciar, Politia Romana), le exercita asupra economiei ascunse.

Obiectivele specifice vizate de prezenta cercetare au fost construite pornindu-se de la
scopul analizei, obiectivul general si din considerente de naturd institutionald, care vizeaza
politicile antifrauda si anticoruptie, incepand cu anul 2004, pana in anul 2014 si se refera la:

9 M6- Variabila dependenta = Economie ascunsa

Variabila independentd = Ponderea consumului intermediar in productie, Valoarea adaugata bruta, Abateri
generatoare de venituri suplimentare, Abateri generatoare de prejudicii, Entitati verificate.

M7- Variabila dependenta = Economie ascunsa

Variabile independente = Ponderea consumului intermediar in productie, Valoarea ad3ugata bruta, ncaséri din
executare silita, Grad de conformare la declarare.

M8- Variabila dependentad = Economie ascunsa

Variabile independente = Ponderea consumului intermediar in productie, Valoarea adaugata bruta, Rapoarte de
tranzactii suspecte.

M9- Variabila dependenta = Economie ascunsa

Variabile independente = Ponderea consumului intermediar in productie, Valoarea adaugata bruta, Numar de
angajatori care foloseau munca nedeclaratda, Numar de persoane depistate la lucru fara forme legale, Valoarea
amenzilor aplicate pentru munca nedeclarata.

M10- Variabila dependenta = Economie ascunsa

Variabile independente = Ponderea consumului intermediar in productie, Valoarea addugata bruta, Evaziunea
fiscald, Valoarea adaugata bruta in economia neobservata.

M11- Variabila dependenta = Economie ascunsa

Variabile independente = Ponderea consumului intermediar in productie, Valoarea adaugata bruta, Persoane
condamnate definitiv pe categorii de infractiuni - total, Infractiuni contra patrimoniului - total (furt, talharie,
delapidare, inselaciune), Infractiuni de serviciu-total (dare de mita, luare de mita, trafic de influenta).

M12- Variabila dependenta = Economie ascunsa

Variabile independente = Ponderea consumului intermediar in productie, Valoarea addugata bruta, Infractiuni
solutionate - total, Volumul criminalitatii, Infractiuni prevazute de Legile Speciale.
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OB4 - Determinarea legaturilor si modului in care economia vizibild definitd prin VAB si
institutiile cu atributii relevante in politicile antifrauda si anticoruptie (Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, Curtea de Conturi, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, Inspectia Muncii, Justitie — Sistem judiciar, Politia Romana) influenteaza economia
ascunsa.

OB5 - Determinarea legaturilor si modului in care economia vizibild definitd prin Ponderea
consumului intermediar in productie si institutiile cu atributii relevante in politicile antifrauda si
anticoruptie (Agentia Nationalda de Administrare Fiscald, Curtea de Conturi, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Inspectia Muncii, Justitie — Sistem judiciar, Politia
Romana) influenteaza economia ascunsa.

OB6 - Determinarea legaturilor si modului in care institutiile cu atributii relevante in politicile
antifrauda si anticoruptie (Agentia Nationala de Administrare Fiscald, Curtea de Conturi, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Inspectia Muncii, Justitie — Sistem
judiciar, Politia Roméana) si economia vizibild definitd prin VAB si Ponderea consumului
intermediar in productie influenteaza economia ascunsa.

Tn baza obiectivelor specifice asumate, au fost construite urmitoarele ipoteze:

Hs — Valoarea addugata bruta influenteaza economia ascunsa,

Hs — Valoarea adaugata brutd in economia neobservata influenfeaza economia ascunsa,

H — Incasarile din executarea silitd influenteaza economia ascunsi;

Hs — Rapoartele de tranzactii suspecte influenteaza economia ascunsa;

Ho — Infractiuni de serviciu-total (dare de mita, luare de mita, trafic de influenta) influenteaza
economia ascunsa,

H1o - Volumul criminalitatii (infractiuni solutionate la 100.000 de locuitori) influenteaza
economia ascunsa;

Pentru testarea ipotezelor enuntate anterior, in cadrul prezentei cercetari s-a procedat la
analiza rapoartelor de activitate din perioada 2004-2014 ale institutiilor cu atributii de control si
verificare (Curtea de Conturi, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Inspectia Muncii, Politia Romana, precum si datele
de la Consiliul Fiscal si INSSE (Conturi Nationale, CON111B - PIB - metoda productiei, preturi
curente - SEC 2010, Justitie, JUS104D - Persoane condamnate definitiv pe categorii de
infractiuni). Motivatia alegerii anului 2004, ca an de reper, consta in faptul ca odata cu
infiintarea Directiei Nationale Anticoruptie s-a dat startul unor politici relative coerente si cu un
anumit grad de eficienta in cadrul luptei antifrauda si anticoruptie.

In urma analizei datelor si informatiilor din cadrul rapoartelor si studiilor care se refera la
activitatea institutiilor vizate si a principalilor indicatori care vizeaza PIB, VAB si domeniul
justitiei au fost identificate variabilele (indicatorii) care reflecta scopul si obiectivele prezentei
cercetari.

Avand 1n vedere numarul si reprezentativitatea variabilelor independente, s-a optat pentru un
model de regresie liniard multipla, definit de relatia:

Y =B0 + B1 xX1 +P2xX2+... +PpxXp +¢

Unde:

Y — variabila dependenta

X1, X2, ...,Xp — variabile independente, predictor

¢ - variabila aleatorie eroare (reziduu)

a, Bi- coeficienti de regresie, i1 =1...p
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Variabila dependenta (VD) - economie ascunsa (% din PIB)

Variabilele independente (VI) sunt reprezentate de citre indicatorii*® utilizati pentru testarea
ipotezelor cercetarii.

In cadrul cercetdrii, s-a utilizat o analizd de corelatie si regresie in care s-au utilizat indicatorii
reprezentativi prezentati in cadrul metodologiei si s-au rezolvat urmatoarele probleme:

> Identificarea existentei legaturii statistice (stochastice) dintre variabila dependenta
economie ascunsa si seturi de variabile independente prezentate in cadrul scopului si
metodologiei analizei.

> Determinarea gradului de intensitate a legaturii statistice cu ajutorul indicatorilor folositi
in analiza de corelatie.

> Stabilirea sensului si formei legaturii prin metode specifice analizei de regresie.

Output-ul pentru analiza de regresie cuprinde:

B1- Model Summary (R si R?)

B2 - Tabelul de regresie ANOVA (test F)

B3 - Tabelul coeficientilor de regresie ( test t — testare ipoteza de nul)

Avéand in vedere analiza out-puturilor si luand in considerare influenta conjugata
(simultand) a variabilelor independente asupra variabilei dependente, am apreciat ca modelele 6-
12 constituie repere si argumente pentru testarea ipotezelor supuse cercetari si fundamentarea
concluziilor finale.

Analizele si interpretarile datelor au relevat urmatoarele aspecte:

o Valoarea adaugatd brutd influenteaza economia ascunsi; legatura dintre variabile este
inversa.
o Ponderea consumului intermediar in productie influenteazad economia ascunsa; legatura
dintre variabile este directa.
o Incasarile din executarea silitd influenteaza (asumandu-ne anumite riscuri) economia
ascunsa; legatura dintre variabile este inversa.

Incasarile din executare silitd inregistreaza cresteri, in perioadele 2005-2008 si 2010-
2012, si descresteri, 1n intervalele 2008-2010 si 2012-2014 (figura 6.9). Valoarea minima este
inregistratd in anul 2005 (5.066,4 milioane lei), iar valoarea maxima este Inregistrata in anul
2012 (17.679,8 milioane lei). Spre deosebire de economia ascunsa, care inregistreaza cresteri
continue Tn perioada 2005-2014 (cu exceptia anului 2009 cand se inregistreaza o usoara scadere),
incasarile din executare silitd au o evolutie care alterneazd perioadele de crestere cu cele de
descrestere.

10y, M6-M12
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Economie ascunsa (milioane lei) 93537.4 |108959.4|126313.9|154170.3|150093.7|159096.6| 167268.8|173251.9|181037.5|187589.2

Tncasiri din executare silitd (milioane lei) | 5066.4 | 6050.5 | 11339.0 | 14162.8 | 14092.7 | 12302.6 | 14289.9 | 17679.8 | 16420.4 | 14520.0

Figura 4. Evolutia incasarilor din executare silita si a economiei ascunse in perioada

2004-2014
Sursa (elaborare proprie pe baza datelor din rapoartele ANAF; Schneider Friedrich; Raczkowski
Konrad, Mréz Bogdan, (2015), p. 44)

Interpretand valorile coeficientilor de corelatie multipla si determinatie R si R?, testul F si
testul t, aferent modelului 7 am considerat ci indicatorul Incasiri din executare siliti nu
influenteazi Economia ascunsi concomitent cu actiunea celorlalti indicatori?.

Asumandu-ne un risc de 7,9 % si luand in considerare valoarea negativa a coeficientului
standardizat Beta pentru - Incasiri din executare silitd, s-ar putea aprecia ci existd o relatie
inversa intre incasarile din executarea silitd si economia ascunsa. Cu alte cuvinte, o scadere a
activitdtii de punere in aplicare a executdrii silitd ar reprezenta un semn de slabiciune
institutionald care s-ar materializa in transferarea unor activitati din economia oficiala Tn cea
subterana.

o Gradul de conformare voluntara la declarare influenteaza (asumandu-ne anumite riscuri)
economia ascunsa; legatura dintre variabile este inversa.

o Rapoartele de tranzactii suspecte nu influenteaza  economia  ascunsa.
Indicatorul entitatile verificate (Curtea de Conturi) inregisteaza episoade de crestere si
descrestere de-a lungul intervalului 2004-2014 (v. figura 5). Perioadele de crestere au fost
identificate n intervalele 2005-2007, 2008-2009 si 2012-2014. Numdirul maxim entitati
verificate (3.522) a fost Inregistrat in anul 2004, numarul minim fiind consemnat in anul 2008
(2.024). Rapoartele de tranzactii suspecte (ONPCSB) inregistreaza perioade de crestere intre anii
2004-2005 si 2008-2012 (v. figura 5). In anul 2012 se inregistreazi valoarea maximi a
numarului de rapoarte de tranzactii suspecte (4.636), numdarul minim fiind Inregistrat in anul
2004 (1940). Indicatorii entitdti verificate (numar) si rapoarte de tranzactii suspecte (numadr)
inregistreaza (la fel ca in situatia indicatorului incasdrile din executarea silitd) o evolutie
alternantd pe fondul unei cresteri a economiei ascunse in valori nominale (milioane lei preturi
curente).

11 VAB, Ponderea consumului intermediar in productie, Grad de conformare la declarare
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Entitati verificate (Curtea de Conturi) Rapoarte de tranzactii suspecte (ONPCSB)
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Figura 5. Evolutia indicatorilor entitati verificate si rapoarte de tranzactii suspecte
(numair) in perioada 2004-2014
Sursa (elaborare proprie pe baza datelor din rapoartele Curtii de Conturi si a Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB))

Interpretand valorile coeficientilor de corelatie multipla si determinatie R si R?, testul F si
testul t, aferent modelului 20 apreciem ca indicatorul Rapoarte de tranzactii suspecte nu
influenteazda Economie ascunsi concomitent cu actiunea celorlalti indicatori®2.

Activitatea ONPCSB, prin indicatorul Rapoarte de tranzactii suspecte, nu influenteaza
semnificativ activitatile specifice economiei subterane (ar trebui sa admitem un risc de 56.7%
Chiar si in aceste circumstante, considerdm cd indicatorul Rapoarte de tranzactii suspecte
reprezintd un barometru important privind circulatia, dimensiunea si potentiala utilizare a
capitalurilor in sfera informala.

. Numarul de angajatori care foloseau munca nedeclaratd nu influenteazd economia
ascunsa.

. Numarul de persoane depistate la lucru fard forme legale nu influenteazd economia
ascunsa.

o Valoarea adaugata brutd in economia neobservata influenteaza (asumandu-ne anumite
riscuri) economia ascunsa; legatura dintre variabile este directa.

o Infractiuni de serviciu-total (dare de mita, luare de mita, trafic de influentd) influenteaza
(asuméandu-ne anumite riscuri) economia ascunsa; legatura dintre variabile este inversa.

o Volumul criminalitdtii (infractiuni sesizate la 100.000 de locuitori) influenteaza

(asumandu-ne anumite riscuri) economia ascunsa; legatura dintre variabile este inversa.
Intensitatea cea mai mare a legaturilor si influentele cele mai semnificative asupra

economiei ascunse sunt generate de V1.

> Ponderea consumului intermediar in productie - relatia directd dintre ponderea

consumului intermediar in productie si economie ascunsa, arata ca, odatd cu cresterea ponderii

consumului intermediar in productie, creste economia ascunsa.

> Grad de conformare voluntara la declarare - o scadere a gradului de conformare voluntara

la declarare sugereaza o evadare a contribuabililor din economia formala catre economia

informala.

12 VAB, Ponderea consumului intermediar in productie
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> Infractiuni de serviciu-total (dare de mita, luare de mita, trafic de influentd) - relatia
inversd dintre infractiuni de serviciu (total) si economia ascunsa sugereaza cd o crestere a
numadrului persoanelor condamnate pentru infractiuni de dare de mita, luare de mitd si trafic de
influentd determind o scadere a economiei ascunse.

> Volumul criminalitatii (infractiuni la 100.000 de locuitori) - reprezinta un indicator care
caracterizeaza importanta si rolul Politiei Roméne in combaterea infractionalitdtii si in
diminuarea sectorului informal.

In contextul acestei cercetdri trebuie remarcati influenta indicatorului Infractiuni
previzute de legile speciale asupra economiei oficiale. In opinia noastra se impune o implicare
mai mare a institutiilor statului in domeniile vizate de legile speciale (Legea privind societatile
comerciale (L. nr.31/1990), Legea pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, Legea
privind Codul Vamal al Romaniei, Legea protectiei mediului (OUG nr.195/2005), Legea privind
drepturile de autor si drepturile conexe (L. nr.8/1996), Codul Silvic (L.46/2008), O.U.G. 23/2008
privind pescuitul si acvacultura).

Interpretarea datelor din cele patru sectiuni de cercetare s-a realizat cu maxima prudenta
pentru a nu genera concluzii pripite si insuficient argumentate. Explicatiile si scenariile
economice construite au avut ca fundamentare stiintificd evolutia tabloului economic din tara
noastra din ultimii 10 ani.

In concluzie, identificarea interactiunilor dintre economia subterani si economia
neoficiald, in context institutional, reprezinta, in opinia noastrd, un imperativ al zilelor noastre.
Actiunile, demersurile si politicile anticoruptie intreprinse in tara noastra in ultimii ani ar trebui
sustinute pe toate planurile, la nivel individual sau institutional, pentru a fi incununate cu succes.
Prezenta lucrare se doreste a fi o umila contributie la rezolvarea unei probleme de actualitate care
are ca vectori de analizd: economia subterand, economia oficiala si, nu in ultimul rand,
institutiile.
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CONTRIBUTI PROPRII

Parcurgerea fireasca a etapelor de documentare si informare, sintetizare si sistematizare,
instrumentare si abordare personala a domeniului cercetat, au avut ca finalitate elaborarea
prezentei teze de doctorat.

Contributiile proprii, originalitatea temei abordate, conexarea planului teoretic cu cel
practic si modalitatile de abordare a problematicilor studiate au generat urmatoarele elemente de
noutate.

o Realizarea stadiului cunoasterii avand ca temd centrald economia subterand concept
compozit, plurivectorial. Delimitarile conceptuale (elaborarea unei baze conceptuale referitoare
la economia subterand, dar si a altor notiuni incluse in sfera informalului) si abordarea
sinalagmatica a relatiei stat-cetdtean au creat o platformd de analizd multidimensionald a
fenomenului subteran. Studierea anatomiei subterane s-a realizat clar si concis, propunandu-se
instrumentele-criteriu de analiza (productie—transfer, economie de piatdi—economie domestica,
legal-ilegal, monetar-nemonetar/ economie vizibildi—economie subterana, comercial—
necomercial, monetar-nemonetar, licit-ilicit/economie observati—economie neobservata,
economic—statistic,  inregistrat-neinregistrat, intentie-nonintentie, inregistrat-neinregistrat,
raportat-subraportat (neraportat), actualizat-neactualizat, exhaustiv-nonexhaustiv, legal — ilegal).
Pentru realizarea obiectivelor propuse s-a utilizat o gama variata si actuala de surse bibliografice
pe tematica abordata.

o Prin agregarea in maniera proprie si interpretarea factori cauzali s-a incercat realizarea
unui tablou cat mai consistent al etiologiei economiei subterane. Pledoaria pentru o abordare
interdisciplinara a dorit sa reconfirme ultimele directii de cercetare in domeniu.

o Perspectivele docimologice privind estimarea economiei subterane s-au efectuat prin
intermediul unei analize comparative a trei metode reprezentative utilizate pentru evaluarea
economiei subterane : metoda statistica de estimare bazata pe forta de munca; modelul MIMIC
(Multiple-Indicator-Multiple-Cause); si metoda raportului numerar-depozite Guttman. Cu
aceastd ocazie S-au expus punctele tari, punctele vulnerabile si cateva puncte de vedere
personale privind cele trei metode de estimare.

o S-a efectuat o analizd a economiei subterane din perspectiva triadei sociopsihologie,
economie, justitie. In acest sens, s-au propus urmitoarele directii de analizi: discutarea
elementelor de sociopsihologie economica (modele interactive si teorii care incearca sa explice
nonconformarea fiscald si comportamentul contribuabilului - actor economic pe scena economiei
neoficiale); relatia explicitd economie subterand — somaj, inflatie, fiscalitate sau implicita,
mediatd de catre curba Philips, legea lui Okun si beneficiul de generozitate; binomul justitie-
fiscalitate prin intermediul abordarii trihotomice: justitie distributivd — justitie procedurald -
justitie retributiva. Prin utilizarea modelului interdisciplinar (economic, sociopsihologic si
juridic), am infatisat intr-o maniera personald interdependentele si am subliniat ca abordarile
monocauzale si unilaterale nu sunt suficiente in studierea si explicarea fenomenului informal.

o Am propus explicitarea caracterului multidimensional si multifactorial prin intermediul
urmatoarelor directii de analiza: informalitatea Tn context istoric si geografic; alegerile, veniturile
si timpul - factori ai economiei subterane; factori cvasieconomici si noneconomici de influenta ai
economiei subterane (institutiile, democratia directd, libertatea economicd, factorul etnic,
factorul religie, factorul familie). Am utilizat ca vehicul de analiza paradigma alegeri-set de
oportunitati-constrangeri (buget+timp) si modelul fundamental al alegerii pentru a intelege mai
bine fenomenele care compun si insotesc sfera subterana.
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. Efectele generatoare si complementare fenomenului economiei subterane au fost
analizate avand la bazd considerente proprii sustinute de urmdtorii vectori de analiza:
antieconomia si pietele ilicite, relatia economie sociald - economie subterand, alcoolul si
economia subterand, coruptia, evaziunea fiscala, munca la negru - ocuparea fortei de munca in
sectorul informal, spdlarea banilor. Analiza pietelor ilegale a constituit o buna platforma de
plecare pentru cercetarile din capitolul 6; capitol care abordeaza tema introducerii de bunuri si
servicii din sfera subterana in economia oficiala.

o Am efectuat cercetdri (Comparatii si diferentieri) privind tendintele si evolutiile
economiei vizibile in contextul dat de dimensiunea economiei ascunse 1n tari emergente ale U.E.:
Bulgaria, Cehia, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia.

. S-a propus si s-a construit o cercetare care a avut ca premise triada economie subterana-
valoare adaugata bruta-institutii. Agregarea, in premiera, a datelor si informatiilor, s-a efectuat
pentru perioada 2004-2014 si a vizat urmatoarele institutii si indicatori: Curtea de Conturi:
Abateri generatoare de venituri suplimentare — AGVS (milioane lei); Abateri generatoare de
prejudicii — AGP (milioane lei); Entitati verificate — EV (numar); Agentia Nationala de
Administrare Fiscali — ANAF: Incasiri din executare silitai — IES (milioane lei); Grad de
conformare la declarare — GC (%); Evaziunea fiscala — EF (milioane lei); Consiliul Fiscal:
Valoarea adaugata bruta in economia neobservata — VABEN (milioane lei); Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor — ONPCSB: Rapoarte de tranzactii suspecte — RTS
(numadr); Inspectia muncii: Numar de angajatori care foloseau munca nedeclarata — NAMN
(numar); Numar de persoane depistate la lucru fara forme legale — NPDLFFL (numar); Valoarea
amenzilor aplicate pentru munca nedeclarata — VAAMN (mii lei); Justitie — Sistem judiciar:
Persoane condamnate definitiv pe categorii de infractiuni - total - PC (numar);Infractiuni contra
patrimoniului - total (furt, talharie, delapidare, inselaciune) — PCIP (numar);Infractiuni de
serviciu-total (dare de mita, luare de mita, trafic de influentd) - PCIS (numar); Politia Romana:
Infractiuni solutionate - total IS (numar); Volumul criminalitatii privind infractiunile sesizate —
VCIS (infractiuni la 100 mii de loc.); Infractiuni prevazute de legile speciale - ILS (numar);
Institutul National de Statistica si Studii Economice — INSSE: PIB- produs intern brut, VAB-
valoarea addugata brutd , Cl- consumul intermediar, PBS - productia de bunuri si servicii.

o S-a realizat 0 analiza a interactiunilor si influentelor pe care variabilele {evaziune fiscala
si valoarea adaugata bruta in economia neobservata (privite ca vectori ai economiei subterane)}
impreund cu {institutiile (definite prin indicatori care exprima actiunile de control, verificare si
sanctionare)} le au asupra VAB si a elementele sale componente PBS si CI.

o Am studiat legaturile, influentele si modalitatile prin care economia vizibila (exprimata
prin VAB-ul oficial si elementele conexe) explica economia subterana - in contextul institutional
creat de politicile antifrauda si anticoruptie.

o Am analizat influentele economice pe care institutiile (Curtea de Conturi, ANAF,
Inspectia Muncii) le exercita individual, independent de actiunea celorlalte, asupra CI.
o Cercetarea s-a finalizat printr-o sinteza a concluziilor generale ale lucrarii, a limitelor ei

si a posibilelor directii de cercetare viitoare.

. Concretizarea demersului stiintific al cercetarii a avut ca finalitate o serie de lucrari care
au fost validate si diseminate, atit in cadrul manifestarilor stiingifice — conferinte nationale si
internationale, cat si in reviste de specialitate, recunoscute si indexate in baze de date
internationale.
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