Universitatea
Stefan cel Mare
Suceava

USL} SENAT

HOTARAREA
Senatului Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava
Nr. 15 din data de 04 februarie 2016

privind aprobarea Procedurii operationale privind planificarea activititii de audit public
intern (PO-CAPI-02)

in conformitate cu H.G. nr. 26 din data de 22.01.2015, modificatd ca urmare a O.U.G. nr. 55 din
data de 19.11.2015, privind organizarea si functionarea Ministerului Educagiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice, Anexa 3, punctul 39, prin care se institutionalizeazd Universitatea »otefan
cel Mare” din Suceava;

Avand in vedere discutarea in cadrul in sedintei Senatului Universitatii ,,Stefan cel Mare” din
Suceava, in data de 04.02.2016, a Procedurii operationale privind planificarea activitatii de audit
public intern (PO-CAPI-02), avizatd in sedinfa Consiliului de Administratie din data de
26.01.2016;

fn conformitate cu prevederile Legii Educatiei Nationale nr 1/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare si a Cartei Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava, se hotaraste:

Art.1. Se aprobi Procedura operationald privind planificarea activitatii de audit public intern
(PO-CAPI-02), conform anexei.

Art.2. Compartimentul de audit public intern i Comisia de Evaluare si Asigurare a Calitatii vor
duce la indeplinire dispozitiile prezentei hotarari.
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Planificarea activitatii de audit public intern
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3.2,

3.3.

3.4.

4.

SCOPUL PROCEDURH

Procedura stabileste metodologia de elaborare, avizare si aprobare a planului multianual de
audit public intern si a planului anual de audit public intern, di asiguriri cu privire la
existenfa documentajiei adecvate pentru derularea activitifii de planificare, garantind
continuitatea activitatii in conditii de fluctuatie a personalului.

DOMENIUL DE APLICARE

Procedura este aplicabila Compartimentului de Audit Public Intern in calitate de structuri
care asigurd functia de audit intern la nivelul Universititii ,,Stefan cel Mare” din Suceava.

DOCUMENTE DE REFERINTA

Reglementari internationale

- Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern

Legislatie primara

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completirile ulterioare
Legislatie secundari

- OMECT nr. 5281/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitdfii de audit public intern in structura MECT si in unititile aflate in
subordinea sau coordonarea MECT,

Alte documente, inclusiv reglementiiri interne

- R33 Regulament de organizare §i functionare a Compartimentului Audit Public Intern
- Carta auditului intern

DEFINITII ST ABREVIERI

4.1. Termeni si definitii

Nr.crt. Termenul Definitia
1 Activitate Activitatea ale cérei caracteristici pot fi definite teoretic si comparate
auditabilad cu realitatea practica.
2 Audit public | Activitatea funcfional independentd gi obiectivd, de asigurare si

intern consiliere, conceputd si adauge valoare §i si Imbunititeasca
activitafile entitdtii publice; ajutd entitatea publici si fsi
indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematicd si metodici,
evalueazd g1 Imbunitafeste eficienia si eficacitatea managementului
riscului, controlului i proceselor de guvernanta.

3 Obiectivele Enunfuri generale elaborate de citre auditorii interni care definesc
misiunii de audit | rezultatele urmérite prin misiunea respectivi.
4 Recomandare Propunerca formulatd pentru a corecta/a elimina deficientele

constatate i pentru a preveni materializarea riscului.
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5 Risc (evaluat de | Posibilitatea de a se produce un eveniment susceptibil de a avea un
citre auditorul | impact asupra realizérii obiectivelor. Riscul se misoari In termeni de
intern) consecinte si de probabilitate.

4.2, Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.

1 A Aprobare

2 | Ah Arhivare

3 | Ap. Aplicare

4 | CAPI Compartiment Audit Public Intern

5 |E Elaborare

6 | MENCS Ministerul Educatiei Nationale gi Cercetérii Stiintifice

7 | PO Proceduri operationald

g8 | USV Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava

9 |V Verificare

5. CONTINUT
3.1. Cadrul general al activiti{ii de planificare a auditului public intern

5.1.1 Planificarea activitatii de audit intern reprezintd procesul prin care se realizeaza repartizarea
resurselor, avind ca punct de plecare analiza riscurilor asociate activititilor desfasurate in
cadrul USV,

5.1.2 Prin cadrul legislativ national s-a stabilit ca la nivelul unei entiti{i publice, compartimentul
de audit intern si auditeze cel pufin o datd la 3 ani, fard a se limita la acestea, urmatoarele:

» activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicid din
momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurilorprovenite din finantare externa;

» platile asumate prin angajamente bugetare §i legale, inclusiv din fondurile comunitare;

» administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea
de bunuri din domeniul privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale;

» concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitailor

administrativ-teritoriale;

constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creantd, precum si a facilitdfilor acordate la incasarea acestora;

alocarea creditelor bugetare;

sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

sistemul de luare a deciziilor;

sistemele de conducere i control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
sistemele informatice.

v

YV VYV

5.1.3 Tn momentul elaborarii planurilor de audit, coordonatorul CAPI trebuie si aibd in vedere
intreaga activitate pentru perioada urmétoare: perioadele de concedii, perioadele pentru
formare profesionald a auditorilor — 15 zile anual, potentiale misiuni de audit ad-hoc,
activitifi cu caracter administrativ etc. In vederea calculirii fondului de timp disponibil
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pentru realizarea misiunilor de audit cuprinse in plan, coordonatorul CAPI intocmeste
Situafia incadrarii cu personal si a repartizarii fondului de timp, document prezentat in
Anexanr.l.

5.1.4 Procesul de planificare a misiunilor de audit diferd in functie de orizontul de timp la care se
refera;

»  Planul multianual de audit public intern se intocmeste la nivelul CAPI pentru o
perioadd de 3 ani, pe baza analizei riscurilor asociate activitiilor auditabile si cuprinde
toate activitafile derulate in cadrul USV si aflate in aria auditului intern;

»  Planul anual de audit public intern se intocmeste la nivelul CAPI in baza planului
multianual §i cuprinde misivnile de audit intern prioritizate in functie de elemente
specifice auditului intern,

5.2. Evaluarea riscurilor in vederea planificirii auditului
5.2.1 Principalul element de fundamentare a planurilor de audit il constituie evaluarea riscurilor.

5.2.2 Evaluarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparitie a riscului si de impactul
consecintelor evenimentului.

5.2.3 Pentru mésurarea probabilitdtii se utilizeazd o scard de valori, care este exprimati pe trei
nivele, astfel:

Nivel probabilitate Explicatie

Este putin probabil si se intdmple pe o perioadi lunga de timp (3 - 5
1 Mica ani); s-a intdmplat de foarte putine ori pana in prezent sau nu s-a

intdmplat

Este probabil sd se Intimple pe o perioada medie de timp (1- 3 ani);
2 Medie s-a Intdmplat de céteva ori In ultimii 3 ani

Este foarte probabil sa se intdmple pe o perioada scurta de timp (< 1
3 Mare an); s-a intdmplat In ultimul an

524 Gravitatea consecinfelor evenimentului (nivelul impactului) reprezinti efectele
materializarii riscului §i se exprimd pe o scard valoricd care utilizeaza trei nivele, dupd cum

urmeaza:
Nivel impact Explicatie

Cu impact scizut asupra activititilor USV si indeplinirii obiectivelor
1 Scazut si/sau cu impact financiar foarte scizut

Cu impact mediu asupra activitatilor USV si indeplinirii obiectivelor
2 Mediu si/sau cu impact financiar mediu

Cu impact major asupra activitatilor USV si indeplinirii obiectivelor
3 Ridicat si/sau cu impact financiar major
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5.2.5 Stabilirea punctajului total al riscului se realizeaza ca produs intre probabilitatea de aparifie
si impactul riscului, obtinut pe baza formulei:

PT=P x 1, unde: PT = punctajul total al riscului
P = probabilitatea de aparitie a riscului
[ = impactul, daca riscul se materializeaza

5.2.6 In functie de rezultatele obfinute in urma procesului de mésurare a riscului, proces aplicat
pentru toate riscurile care afecteazd realizarea obiectivelor, se procedeazé la incadrarea
acestora In: riscuri mari, riscuri medii i riscuri mici, astfel:

» pentru PT = 1 sau 2, riscul este mic
» pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu
» pentru PT = 6 sau 9, riscul este mare

5.2.7 Rezultatu] activitdtii de stabilire a punctajului total al riscului pentru fiecare proces /
activitate/structurfi/program se concretizeaza intr-un document (foaie de lucru) al cérui
model este prezentat in Anexa nr. 3.

5.3. Planul multianual de audit public intern

5.3.1 Planul multianual de audit public intern reprezintd strategia de auditare a Universitatii
“Stefan cel Mare” din Suceava.

5.3.2 In abordarea planificirii multianuale, coordonatorul CAPI selecteazd misiunile de audit
intern in functie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urmatoarelor efape:

» identificarea proceselor/activitifilor/structurilor/programelor desfisurate in cadrul USV
si cuprinse In sfera auditului public intern;

¥» identificarea gi evaluarea riscurilor asociate proceselor/activititilor/structurilor/
programelor si stabilirea punctajelor totale ale acestora, in functic de aprecierea
criteritlor de analiza a riscurilor stabilite pentru fiecare risc identificat;

» stabilirea modului de repartizare a misiunilor de audit public intern in planul multianual,
respectiv prioritizarea misiunilor de audit intern in functie de nivelul riscurilor, finind
cont de periodicitatea in auditare;

» stabilirea resurselor de audit necesare pentru efectuarea misiunilor de audit (fondul de
timp disponibil);

» intocmirea referatului de justificare;

» intocmirea planului multianual de audit public intern.

5.3.4 Planul multianual de audit public intern este aprobat de cétre Rectorul USV,

5.3.5 Planul multianual de audit public intern se analizeazd anual in vederea actualizirii, odata cu
elaborarea planului anual de audit public intern pentru anul urmétor. Aceastd analizi este
impus# pe de o parte de o posibild modificare a probabilitati si impactului riscurilor, iar pe
de alta parte, de modificéri care pot s apard atdt in ceea priveste organizarca si desfisurarea
activitdtii la nivelul intregii universitati, cat si in ceea ce priveste activitatea CAPI,

5.3.6 Structura planului multianual de audit este prezentatd in Anexa nr.3.

5.4. Planul anual de audit public intern

5.4.1 Planul anual de audit intern se intocmeste de cétre coordonatorul CAPI, porind de la planul
multianual de audit intern. Numirul misiunilor de audit intern este stabilit in functie de
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volumul de timp disponibil la nivelul CAPL

5.4.2 Planificarea anuala a activititii de auditul intern se realizeazi prin luarea in considerare a
urmétoarelor elemente:

evaluarea riscului asociat diferitelor procese, activitéii, structuri sau programe;

criteriile semnal si sugestiile Rectorului USV;

deficientele constatate in urma misiunilor de audit intern derulate in anii precedenti;

deficienfele si/sau recomandarile consemnate in rapoartele Curfii de Conturi, alte

informatii/indicii referitoare la disfunctionalitai;

aprecieri ale unor specialigti, experti etc. cu privire la dinamica unor riscuri;

misiunile recomandate de Serviciul de Audit Public Intern de la nivelul Ministerului

Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice;

respectarea periodicitifii in auditare;

tipurile de audit convenabile;

resursele de audit disponibile,

YVVY VYV YVVY

5.4.3 Planul anual reprezintd instrumentul de baza in auditul intern si este insotit de un referat de
justificare, prin care se prezintd misiunile de audit intern cuprinse in auditare, rezultatele
analizel riscurilor, criterijle semnal luate in considerare si celelalte clemente de
fundamentare care au fost avute in vedere la selectarea misiunilor respective.

5.4.4 Proiectul planului anval de audit public intern este intocmit de citre coordonatorul CAPI
péna la data de 30 noiembrie a anului precedent anului pentru care se elaboreaza si este
inaintat la MENCS spre avizare pana la data de 10 decembrie.

3.4.5 Structura planului anual de audit public intern este prezentatd in Anexa nr. 4.

5.4.6 Planul anual de audit public intern poate fi modificat in functie de:
» modificdrile legislative sau organizatorice, care schimba gradul de semnificatic a
auditarii anumitor procese, activitati, structuri sau programe;
» recomanddrile Serviciului de Audit Public Intern din cadrul MENCS de a
introduce/inlocui/elimina unele misiuni din plan;
> schimbdri semnificative privind expunerea la riscuri.

5.4.7 Actualizarea planului anual de audit public intern se realizeazi prin intocmirea unui referat
de modificare, aprobat de Rectorul USV cu avizul MENCS. Referatul trebuie si cuprind,
pentru fiecare modificare efectuatd in cadrul planului, justificarea introducerii sau eliminsrii
unor misiuni de audit intern.

5.5. Circuitul documentelor

5.5.1 Coordonatorul CAPI identific activitatile auditabile, stabileste fondul de timp disponibil si,
in baza analizei riscurilor, Intocmeste referatul de justificare si planul multianual de audit
public intern, care esie inregistrat la Registratura USV si este inaintat spre aprobare
Rectorului USV.

5.5.2 Pornind de la planul multianual de audit, coordonatorul CAPI elaboreazi planul anual de
audit, ludnd in considerare elementele prezentate la subcapitolul 5.4, intocmeste referatul de
Justificare, inregistreazd documentele la Registratura USV i le prezintd spre aprobare
Rectorului USV. Dupd aprobare, planul anual de audit public intern este inaintat Serviciului
de Audit Public Intern din cadrul MENCS pentru avizare.

5.5.3 Planul multianual de audit public intern si planul anual de audit public intern reprezintd
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5.6.

documente oficiale si, impreund cu referatele de justificare, sunt pastrate in arhiva USV in
conformitate cu prevederile Legii Arhivelor Nationale.

Resurse necesare

5.6.1 Resurse materiale: computere, biroticd §i consumabile, acces la Internet.

5.6.2 Resurse umane: doui posturi de auditor public intern.

5.6.3 Resurse financiare: prevederea in buget a sumelor necesare cheltuielilor de funcfionare $1 a

3.7

cheltuielilor pentru pregétire profesional.

Valorificarea rezultatelor activititii

Planificarea activitifii de audit public intern oferd garantia c¢d misiunile de audit sunt
realizate la momentul oportun si existd resursele necesare pentru realizarea obiectivelor

stabilite.
RESPONSABILITATI

Responsabilititile si raspunderile in privinta planificérii activit#fii de audit public intern sunt

cuprinse In urmatorul tabel:

Nr.
crt,

Actiunea / Operatiunea

Auditor
intern

Coordonator
CAPI

Rector
UsSv

Identificarea  proceselor/  activittilor/
structurilor/ programelor desfasurate in
cadrul USV si cuprinse in sfera auditului
public intern

Identificarea si evaluarea riscurilor asociate
proceselor/  activitatilor/  structurilor/
programelor

Prioritizarea misiunilor de audit intern in
functie de nivelul riscurilor si de
elementele de fundamentare

Stabilirea resurselor de audit necesare
pentru efectuarea misiunilor de audit
(fondul de timp disponibil)

Intocmirea referatului de justificare

Intocmirea planului multianual / anual de
audit public intern

Transmiterea planului anual de audit public
intern la MENCS, in vederea avizirii —
Intocmirea adresei de Tnaintare

[ntocmirea referatului de modificare a
planului anual de audit public intern (dacé
este cazul)

Transmiterea documentatiei pentru
modificarea pianului anuval de audit public
intern la MENCS, 1n vederea avizirii —

intocmirea adresei de Tnaintare
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10 | Derularea misiunilor de audit conform

planului anual de audit public intern Ap. Ap. -

11 | Pastrarea timp de 10 ani a planului
multianual / anual de audit public intern si - Ah. -
a referatelor de justificare/de modificare

7.  INREGISTRARI, ARHIVARI

Denumire LElaborare/Aprobare | Nr.de |Difuzare Arhivare Alte
Verificare exemplare Loc |Perioa- | ¢lemente
da
1 2 3 4 5 6 7 8
Foaie de lucru —| Auditor - 1 - CAPI 5 ani Anexa
Determinarea intern / nr. 1
punctajului total al | Coordo-
riscurilor si | nator
ierarhizarea CAPI
acestora
Situatia iIncadrérii | Coordo- - I - CAPI | 5ani Anexa
cu personal gi a| nator nr.2
repartizirii CAPI
fondului de timp
Planul multianual | Coordo- Rector 1 - CAPI | 10ani | Anexa
de audit public nator USV nr.3
intern CAPI
Planul anual de | Coordo- Rector 2 MENCS | CAPI | 10ani Anexa
audit public intern nator Usv nr.4
CAPI Termen
elaborare:
30.11
Termen
transmitere
MENCS:
10.12

8. DISPOZITII FINALE

8.1 Aprobarea modificérii prezentei proceduri este de competenta Biroului Senatului USV.
8.2 Prezenta procedurd intrd in vigoare din momentul aprobarii in Biroul Senatului USV.

8.3 Verificarea modului In care se aplicd prezenta procedurd se realizeazi cu ocazia evaludrii
activitétii auditorilor interni de cétre auditori din cadrul Serviciului de Audit Public Intern de
la nivelul MENCS sau de cétre auditorii Curtii de Conturi,
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9. ANEXE
Documente Model

ierarhizarea acestora

Foaie de lucru — Determinarea punctajului total al riscurilor si

PO-CAPI-02-F 01

Situatia incadrérii cu personal 1 a repartizarii fondului de timp

PO-CAPI-02-F 02

Planul multianual de audit public intern

PO-CAPI-02-F 03

Planul anual de audit public intern

PO-CAPI-02-F 04
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Anexa nr. 1
UNIVERSITATEA “STEFAN CEL MARE” SUCEAVA | Planificarea activitiitii de audit | Data:
COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN public intern
Foaie de lucru
DETERMINAREA PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR
SITERARHIZAREA ACESTORA
r.. Activitate | Obiectivele Riscuri Criterii de analizi a | Punctaj | lerarhizare
ert. auditabild ;| generale | semnificative riscului total risc
ale identificate | Probabilitate | Impact (PT) (mic,
mishunii de mediu,
audit mare)
Intoemit, Verificat,
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Anexanr. 2

UNIVERSITATEA “STEFAN CEL MARE” SUCEAV A
COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN

public intern

Planificarea activitatii de audit Data: J

Situatia

incadririi cu personal i a repartizirii fondului de timp

pentru anul .............

Nr. Specificatie Fond de timp
crt. (zile)
[ | Numér posturi de auditori interni prevézut in Statul de functii
2 | Numar posturi de auditori interni Tncadrate cu personal la data de
3 | Fond de timp anual ( nr. de zile lucrdtoare din an X rd.2)
4 | Zile de concediu de odihnd (zile CO/auditor X nr. auditori)
5 | Perfectionarea pregitirii profesionale (15 zile X rd.2)
6 | Diverse activititi (elaborare plan multianual/anual, elaborare
raport anual, misiuni ad-hoc, diverse informéri, activititi cu
caracter administrativ)
7 | Fond de timp disponibil pentru misiunile de audit cuprinse
in plan [ rd.3 — (rd.4 +1rd.5 + rd.6) ]

intocmit,

12/15




Compartiment Audit Public Intern Editia I
é:l {.3!‘ [ . -
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COD: PO - CAPI-(02
Anexanr. 3
UNIVERSITATEA “STEFAN CEL MARE” SUCEAVA | Planificarea activititii de audit | Data:
COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN public intern
APROBAT,
RECTOR
PLANUL MULTIANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN
Nr. Activitate auditabili Anul realizarii actiunii de | Observatii
ert. auditare
Anul Anul Anul
n n+l n+2
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COD: PO - CAPI-02

Anexa nr.4

UNIVERSITATEA “STEFAN CEL MARE” SUCEAVA | Planificarea activitatii de audit Data:
COMPARTIMENT AUDIT PUBLIC INTERN public intern

APROBAT, AVIZAT,
RECTOR MENCS — Serviciul Audit Public Intern
Sef Serviciu

PLANUL DE AUDIT PUBLIC INTERN PE ANUL ....

Scopul Obiectivele Activitati/ Structura Durata | Perioada | Pericada | Nr.de | Obs.
Nr. acfiunii de acfiunii de operatiuni organizatoricd | acfiuniide de supus o
auditare auditare supuse auditati auditare | auditare | auditirii | auditori
ert. auditulai
-zile-
intocmit,
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Universitatea
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PROCEDURA OPERATIONALA

Planificarea activititii de andit public intern

COD: PO - CAPI-02

Editia I

Revizia 0

LISTA PERSOANELOR LA CARE SE DIFUZEAZA EDITIA SAU, DUPA CAZ,

REVIZIA DIN CADRUL EDITIEI PROCEDURII OPERATIONALE

Scopul | Ex.! Compartiment Functia Nume si Data | Semniitura
difuziarii | nor. prenume primirii
1 2 3 4 5 6 7

Aplicare, t Compartimentul Coordonator | ec. Dinila Cezara

evidenta si Audit Public Intern CAPI

arhivare Auditor ec. Discalescu

intern Vasilica
Informare 1 Conducerea USV Rector profuniv.dr.ing.

Popa Valentin
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