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4.1.

SCOPUL PROCEDURII

Descrie conditiile §i modul de desfasurare a unei misiuni de audit public intern la
Universitatea ,,Stefan cel Mare” Suceava si stabileste responsabilitatile privind intocmirea si
aprobarea documentelor aferente activititii de audit intern.

DOMENIUL DE APLICARE

Prezenta procedura se aplicd de cidtre Compartimentul Audit Public Intern al
Universitatii ,,Stefan cel Mare” Suceava.

DOCUMENTE DE REFERINTA
Reglementiri internationale:
- Standardele Internagionale pentru Practica Profesionalad a Auditului Intern:
Standard 2200 — Planificarea misiunii
Standard 2300 — Realizarea misiunii
Standard 2440 — Difuzarea rezultatelor
Legislatie primara:
Legea nr. 672/2002 - privind auditul public intern, cu modificarile si completérile ulterioare;
Legislatie secundari:

Ordinul ML.E.N. nr. 5.509/2017 - privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si exercitarea activititii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale si in entitdtile publice aflate in subordinea, coordonarca sau sub autoritatca
Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public
intern intocmite conform prevederilor H.G. nr. 1086/2013;

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/2004 - pentru aprobarea Codului privind
conduita etici a auditorului intern;

Alte documente, inclusiv reglementiri interne ale entitatii publice:
- R33 Regulament de organizare si functionare a Compartimentului Audit Public Intern

- Carta auditului intern

DEFINITII ST ABREVIERI

Termeni si definitii

- actiune auditabild — operatiune elementard din cadrul unei activitati ale céirei caracteristici pot fi

definite teoretic si comparate cu realitatea practica;

- audit public intern — activitate functional independenta si obiectivi, de asigurare si consiliere,

conceputi si adauge valoare i sd imbunatateasca activitatile entitafii publice; ajutd entitatea
publici si isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, evalueaza
si imbunatiteste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului §i proceselor de
guvernanti;
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- cauza — explicatia diferentei intre ceea ce ar trebui s existe §i ccca ce existd efectiv cu privire la o
constatare de audit;

- circuitul auditului (pista de audit) — stabileste fluxurile informatiilor, atribufiilor si
responsabilititilor referitoare la acestea, precum si modul de arhivare a documentatiei
justificative complete, pentru toate stadiile desfagurarii unei actiuni, care sa permité, totodata,
reconstituirea operatiunilor de la suma totala pani la detalii individuale i invers;

- compartiment de audit public intern — notiune generica privind tipul de structurd funcfionala de
baza a auditului public intern care, in functie de volumul §i complexitatea activitafilor si
riscurile asociate de la nivelul entitatii publice, poate fi: directie generald, directie, serviciu,
birou sau compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajafi cu normé intreagd;

- control intern — totalitatea politicilor si procedurilor elaborate si implementate de managementul
entitatii publice pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitatii intr-un mod economic,
eficient si eficace; respectarea regulilor specifice domeniului, a politicilor si deciziilor
managementului; protejarea bunurilor gi informatiilor, prevenirea si depistarea fraudelor si
erorilor; calitatea documentelor contabile, precum si furnizarea in timp util de informatii de
incredere pentru management;

- coordonator compartiment de audit public intern — responsabil de activitatea de audit intern;

- iregularitate — abatere semnificativi de la regulile procedurale si metodologice, respectiv de la
prevederile legale, aplicabile activitdtii/acfiunii auditate, rezultatd dintr-o acfiune sau
omisiune care are sau ar putea avea efectul prejudicierii bugetului entitatii sau posibilele
indicii de frauda;

- obiective — enunturi generale elaborate de catre auditorii interni care definesc rezultatele urmarite
prin misiunea respectiva;

- obiectivitate — o atitudine mentala impartiald, care permite auditorilor interni sa realizeze misiuni
astfel incét si creadd in produsul muneii lor i sd nu fie nevoiti sd faca niciun compromis cu
privire la calitate. Obiectivitatea presupune ca auditorii interni sd nu se lase influentafi de alte
persoane in ceea ce priveste rationamentul lor profesional in legéturd cu aspectele de audil;

- ordin de serviciu — mandat general acordat de citre o autoritate calificati unui auditor in vederea
inceperii unei misiuni;

- proces — ansamblu de activititi/actiuni corelate sau interactive care transforma elementele de intrare
n elemente de iegire;

- programul misiunii de audit public intern — un document care prezinti activitifile de urmat in
vederea realizarii misiunii de audit;

- raport de audit — opinii scrise ale auditorului si constatirile formulate ca urmare a testdrilor
efectuate in timpul misiunii de audit public intern si/sau analizele §i concluziile auditorului ca
urmare a realizirii misiunii;

- recomandare — propunere formulatd pentru a corecta/a elimina deficienfele constatate i pentru a
preveni materializarea riscului;

- rezultate, impact — efecte ale unui program sau ale unui proiect, méasurate la nivelul cel mai
semnificativ, {inind cont de realizarea programului sau a proiectului;

- risc — eveniment, actiune, situatie sau comportament care, daci se produce, are un impact
nefavorabil asupra capacitatii structurii publice de a-si realiza obiectivele. Riscul se médsoara
in termeni de consecinte §i de probabilitate;

- structuri auditatd — compartiment din cadrul USV ce deruleazi activitatea supusa auditarii;
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- supervizare — aclivilate de Indrumare, consiliere, supraveghere si verificare efectuata de catre

supervizor asupra activititii echipei de audit, care se realizeazi pe parcursul misiunii de audit
intern prin semnarea documentelor intocmite.

4.2 Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.
1 PO Procedura operationala
2 CLC Chestionar de luare la cunostina
3 CCI Chestionar de control intern
4 CLV Chestionar - Lista de verificare
5 FIAP Figd de identificare si analiza a problemei
6 FCRI Formular de constatare si raportare a iregularitatilor
1 MEC Ministerul Educatiei si Cercetérii
8 USV Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava
9 CAPI Compartimentul Audit Public Intern
5. CONTINUT
5.1. Generalititi
5.1.1 Prin auditarea planificatd a tuturor activitatilor din cadrul USV se realizeazi o activitate

functional independentd si obiectiva care da asigurar si consiliere conducerii pentru buna
administrare a veniturilor si cheltuielilor publice, perfectionind activitigile entitafii publice.

Obiectivul general al auditului public intern in institutiile publice il reprezintd imbunétafirea
managementului acestora §i poate fi atins, in principal, prin:

a) activitafi de asigurare, care reprezintd examindri obiective ale elementelor probante,
efectuate in scopul de a furniza institutiilor publice o evaluare independentd a
proceselor de management al riscurilor, de control i de guvernanta;

b) activitdfi de consiliere menite si adauge valoare §i si imbundlijeascd procesele
guvernantei in institutiilc publice, fird ca auditorul intern sa isi asume responsabilititi
manageriale.

Sfera auditului public intern cuprinde:

a) activititile financiare sau cu implicafii financiare destagurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor pina la ulilizarea fondurilor de catre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externd;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vénzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului sau al unitajilor  administrativ-
teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unitafilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creantd, precum si a facilititilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;
g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;
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i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
j) sistemele informatice.

5.1.4 Tehnici si instrumente de audit public intcrn

5.1.4.1. Tehnici utilizate pentru colectarea probelor de audit public intern

Verificarea - asigura validarea, confirmarea, acuratefea inregistririlor, documentelor, declaratiilor,
concordanta cu legile, normele si regulamentele, precum si eficacitatea controalelor interne.
Principalele tehnici de verificare sunt:
a) confirmarea: solicitarea informatiei din doud sau mai multe surse independente in
scopul validarii acesteia;

b) examinarea: consti in obtinerea informatiilor din texte ori din alte surse materiale in
vederea detectarii erorilor sau a iregularitatilor;

¢) calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica corectitudinea
operatiilor;

d) comparatia: confirma identitatea unei informatii dupa obtinerea acesteia din doud sau
mai multe surse diferite;

e) punerea de acord: procesul de potrivire a doud categorii diferite de inregistrari;

f) wurmdrirea: reprezintd verificarea procedurilor de la documentele justificative spre
articolul inregistrat. Scopul urmdririi este de a verifica daca toate tranzactiile reale au
fost inregistrate;

g) garantarea: verificarea realitdtii tranzactillor finregistrate, prin examinarea
documentelor, de la articolul inregistrat spre documentele justificative.

Observarea fizici - examinarea inregistrarilor, documentelor si a activelor prin observarea la fata
locului sau inventarieri prin sondaj.

Intervievarea constd in solicitarca unor informatii privind domeniul auditabil de la persoanele
implicate/auditate/interesate.

Chestionarea constd in elaborarea unui set de intrebari, conform unei metodologii adecvate, cu
ajutorul ciirora se urmireste obtinerea unor puncte de vedere si opinii cu privire la domeniul auditabil.

Analiza constd in descompunerea unei activitati in elemente componente, examinand fiecare element
in parte.

Confirmari externe - obtinerea de dovezi externe ale existentei, proprietitii sau evaludrii directe de
la terte persoane pe baza unei cereri scrise.

Investigarea - cautarea de informatii de la persoane in masura sa le detina din interiorul sau din
exteriorul organizaliei.

Esantionarea consti in selectia si examinarea unei portiuni reprezentative din populatie in scopul de
a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe constatirile obtinute din esantion.

Testarea - orice activitate care oferd auditorului dovezi suficiente pentru a sustine o opinie.
5.1.4.2. Tehnici utilizate pentru interpretarea probelor de audit public intern

Examinarea documentard constd in analiza unor operafiuni, inregistriri, procedee sau fenomene
economice pe baza documentelor justificative care le reflecta, cu scopul de a stabili realitatea,
legalitatea si eficienta acestora.

Observarea reprezinti o tehnica de comparare a proceselor formale (oficiale) si a liniilor directoare
de aplicare a acestora cu rezultatele obtinute in realitate.
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Analiza cronologicd se focalizeazi pe determinarea succesiunii evenimentelor sau actiunilor si
constd 1n reconstructia cauzelor evenimentelor ori a fenomenelor prin extragerea i analiza
constatérilor din documentele sursa de informatii.

5.1.4.3. Tehnici utilizate pentru analiza probelor de audit

Diagnosticul consti in cercetarea si analiza realitafii obiective, reperarea disfunctionalitatilor si
potentialului de dezvoltare a activititii entité(ii/structurii audilate, identificarea cauzelor $i a masurilor
de redresare, precum si in identificarea variabilelor-cheie ale dezvoltarii si a masurilor de ameliorare
si/sau de crestere a performantelor.

Evaluarea reprezinti o cercetare stiintificd ce aplica proceduri de colectare si analizd a informatiilor
privind continutul, structura si rezultatele programelor si activitafilor.

5.1.4.4. Instrumente de audit public intern

Chestionarul cuprinde intrebérile pe care le formuleaza in scris auditorii interni persoanclor auditate.
Tipurile de chestionare sunt urmétoarele:

a) chestionarul de luare la cunostintd, previzut in Anexa nr. 5, cuprinde intrebari
referitoare la contextual socio-economic, organizarea internd, funcfionarea
entitatii/structurii auditate;

b) chestionarul de control intern, previzut in Anexa nr. 8, ghideaza auditorii interni in
activitatea de identificare obiectiva a functiondrii controalelor interne, disfunctiilor si
cauzelor reale ale acestora; este utilizat pentru revizia controalelor interne;

c) chestionarul - listd de verificare, prevazut in Anexa nr. 11, este utilizat pentru
stabilirea si evaluarea conditiilor pe care trebuie sd le indeplineasca fiecare domeniu
auditabil. Documentul cuprinde un set de intreb&ri standard pentru fiecare obiectiv de
audit si activitate/actiune auditabild privind responsabilitétile, mijloacele financiare,
tehnice si de informare, precum si resursele umane existente.

Interviul - instrument de analizi pentru identificarea problemelor, solutiilor sau evaluarea
implementarii, este utilizat pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra domeniului auditabil,
precum si pentru a obtine o prima listd a problemelor ce urmeazi a fi analizate.

Tabloul de prezentare a circuitului auditului (pista de audit) permite:

a) stabilirca fluxurilor informatiilor, atributiilor §i responsabilititilor referitoare la
acestea;

b) stabilirea modului de arhivare a documentatiei justificative complete;
¢) reconstituirea operatiunilor de la inifiere pana la finalizarea lor si invers.
5.2. Documente utilizate
5.2.1 Continutul si rolul documentelor:
a) documente emise de alte structuri:

- rapoarte de activitate ale structurii auditale - se precizeazd activitatea anuald
desfasuratd de structura auditatd;

- organigrama - contine informatii despre structurile existente in cadrul instituiei i are
rolul de a identifica si localiza activitatea auditata;

- regulamente de organizare si functionare - reprezinta cadrul organizatoric si functional
al structurilor auditate;

- fise ale posturilor - cu atributiile si responsabilitafile pe fiecare angajat;
- rapoarte ale altor organe de control (Curtea de Conturi);

7/68



sl

Desfasurarea misiunilor de audit public intern

b) documente proprii.

Ordinul de serviciu. In realizarea misiunilor de audit auditorii interni isi desfigoard
activitatea pe bazi de ordin de serviciu, aprobat de conducétorul institutiei, care prevede in
mod explicit scopul, obiectivele, tipul si durata auditului public intern, precum si
nominalizarea echipei de auditare.

Declaratia de independenti - se intocmeste pentru identificarea incompatibilitatilor
personale in legatura cu structura ce urmeaza a fi auditatd. Se completeaza de fiecare auditor
in parte si contine intrebari pentru determinarea independeniei si obiectivitafii auditorilor
interni.

Notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern. Auditorii interni notifica
structura auditatd cu 15 zile calendaristice fnainte de declangarea misiunii de audit public
intern despre scopul, obiectivele generale, durata misiunii, documentele care urmeaza a fi
puse la dispozitie de structura auditata.

Minuta sedintei de deschidere - cuprinde in prima parte informatii generale referitoare la
organizarea sedintei si la participanti, iar in partea a doua stenograma discutiilor purtate.

Chestionarul de luare la cunostiintd (CLC) - este intocmit de auditor i cuprinde intrebari
referitoare la contextul socio-economic, organizarea internd, functionarea structurii auditate.

Studiul preliminar - asiguri obtinerea de informatii suficiente si adecvate despre domeniul
auditabil.

Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor - are rolul de a prezenta
riscurile identificate aferente activitdtilor/actiunilor auditate, precum si evaluarea i
ierarhizarea acestora.

in procesul de identificare si analiz a riscurilor auditorii interni utilizeaza Dosarul permanent
sau alte documente ale structurii auditate, inclusiv Registrul riscurilor.

Auditorii interni:
- stabilesc activititile si actiunile auditabile i riscurile asociate acestora, in functie de

prelucrarea si documentarea informatiilor continute de Dosarul permanent §i a
informatiilor continute in Studiul preliminar;

- stabilesc cerinfele pentru fiecare activitate/actiune de realizat din punct de vedere al
controalelor specifice;

- identifici riscurile asociate activitatilor/actiunilor auditabile;

- stabilesc factorii de incidentd privind aprecierea probabilitétii de aparitie a riscurilor
gi factorii de apreciere a impactului riscurilor;

- stabilesc nivelul probabilititii de manifestare ariscului gi nivelul impactului riscului;
- stabilesc punctajul total al riscului;
- ierarhizeazi riscurile in functie de punctajele obtinute;

- elaboreazi documentul Stabilirea punctajului total al riscurilor §i ierarhizarea
riscurilor;

Chestionarul de control intern (CCI) - ghideaza auditorii interni in activitatea de identificare
obiectiva a functiondrii controalelor interne, disfunctiilor §i cauzelor reale ale acestora.

Evaluarea initiald a controlului intern si stabilirea obiectivelor de audit - are rolul de a
identifica existenta controalelor interne pentru fiecare activitate/actiune auditabila.
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Programul misiunii de audit public intern - prezinti in mod detaliat lucrdrilc pe carc
auditorii interni fsi propun si le efectueze, pentru a colecta probele de audit in baza cérora
formuleazi concluziile si recomandarile. Are rolul de a asigura coordonatorul CAPI ca au fost
luate in considerare toate aspectele referitoare la obiectivele misiunii de audit public intern si
de a asigura repartizarea sarcinilor i planificarea activitafilor pe fiecare membru al echipei de
audit intern.

Chestionarul - listd de verificare (CLV) - ecste utilizat pentru stabilirca §i cvaluarea
conditiilor pe care trebuie si le indeplineasca fiecare domeniu auditabil. Cuprinde un set de
intrebdri standard pentru fiecare obiectiv de audit si activitate/actiune auditabild privind
responsabilititile, mijloacele financiare, tehnice si de informare, precum si resursele umane
existente.

Foaie de lucru - utilizatd in efectuarea testirilor.

Interviu - instrument de analizi pentru identificarea problemelor, solutiilor sau evaluarea
implementirii, este utilizat pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra domeniului
auditabil, precum si pentru a obtine o prima listd a problemelor ce urmeazi a fi analizate.

Test - se intocmeste pe obiectivele si activitatile/actiunile auditabile stabilite in Programul
misiunii de audit intern.

Fisa de identificare si analizi a problemei (FIAP) - se intocmeste pe parcursul misiunii de
audit pentru fiecare problemd identificatd, care sprijind auditorii in parcurgerea unui
rationament profesional pentru stabilirea naturii problemei, faptelor, criteriilor, cauzelor,
consecintelor, precum si recomandarilor pentru remediere §i prevenirea aparifiei pe viitor a
deficientei.

Formularul de constatare si raportare a iregularititilor (FCRI) - se intocmeste in cazul in
care auditorii interni constatd existenfa sau posibilitatea producerii unor iregularitifi. Se
transmite imediat coordonatorului CAPI, care va informa in termen de 3 zile conducitorul
institutiei.

Nota centralizatoare a documentelor de lucru —se utilizeaza pentru a se asigura ca pentru
constatirile efectuate existd documente justificative corespunzitoare, informatiile confinute
fiind suficiente, concludente, relevante.

Minuta sedintei de inchidere - se intocmeste cu ocazia desfasurarii sedinjei de inchidere in
cadrul cdreia auditorii interni prezintd structurii auditate constatdrile, recomandarile si
concluziile.

Proiectul raportului de audit intern - se utilizeaza pentru centralizarea constatdrilor,
concluziilor si recomandarilor auditorilor interni. Rolul Proiectului raportului de audit este de
a acorda structurii auditate posibilitatea de a analiza constatérile si recomandarile auditului si
de a exprima punctul de vedere referitor la acestea.

Minuta reuniunii de conciliere - s¢ utilizeaza pentru a se consemna rezultatele reuniunii de
conciliere, reuniune in cadrul céreia au fost analizate observatiile formulate la Proiectul
raportului de audit public intern de catre structura auditatd.

Raportul de audit public intern - se utilizeaza pentru exprimarea opiniilor scrise ale
auditorilor si constatirile formulate ca urmare a testarilor efectuate in timpul misiunii de audit
public intern si/sau analizele si concluziile auditorului ca urmare a realizdrii misiunii.

Nota de supervizare a documentelor - se intocmeste de supervizor, ulterior verificarii
documentelor elaborate si prezentate de auditorii interni pe parcursul etapelor misiunii.
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Fisa de urmirire a implementirii recomandirilor - se utilizeazi pentru monitorizarea
implementirii recomandarilor prezentate in Raportul de audit public intern la termenele
stabilite si in mod eficace.

5.3  Planificarea activititii
5.3.1 Auditul public intern se exercita asupra tuturor activitafilor desfasurate intr-o entitate publicé.

5.3.2 Selectarea misiunilor de audit intern trebuie si aibi in vedere si tipul de audit potrivit pentru
fiecare structurd auditata.

5.3.3 Tipurile de audit intern sunt urméatoarele:

a) auditul de sistem - reprezinti o evaluare de profunzime a sistemelor de conducere §i
control intern, cu scopul de a stabili daca acestea functioneazi economic, eficace si
eficient, pentru identificarea deficientelor si formularea de recomandari pentru
corectarea acestora;

b) auditul performantei - examineaza daci criteriile stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si
apreciaza dacd rezultatele sunt conforme cu obicctivele;

c¢) auditul de regularitate - reprezintd examinarea actiunilor asupra efectelor financiare
pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale §i metodologice care le sunt aplicabile.

5.3.4 Misiunile de audit public intern se realizeazi pe baza planului de audit public intern.

5.3.5 Auditorii interni pot desfisura si audituri ad-hoc, respectiv misiuni de audit public intern cu
caracter exceptional, necuprinse in planul anual de audit public intern.

5.3.6 in realizarea misiunilor de audit auditorii interni isi desfigoaré activitatea pe baza de ordin de
serviciu, aprobat de conduciitorul institufiei, care prevede in mod explicit scopul, obiectivele,
tipul si durata auditului public intern, precum i nominalizarea echipei de auditare.

5.3.7 CAPI notifici structura care va fi auditata, cu 15 zile calendaristice Tnainte de declangarea
misiunii de audit; in notificare se precizeaza scopul, obiectivele generale si durata misiunii de
audit. Notificarea trebuie sa fie insotitd de Carta auditului intern.

5.3.8 Atunci cidnd in efectuarea auditului public intern sunt necesare cunostinte de stricta
specialitate, conducatorul institutiei poate decide asupra oportunitafii contractarii de servicii
de expertizi/consultantd din afara entitétii publice.

5.4. Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii

(1) Desfisurarea misiunii de audit presupune parcurgerea, in cadrul fiecdrei etape, a procedurilor
specifice si elaborarea documentelor, conform schemei urmétoare:

_ Bape | Procedwi | (Codproceduri | Documente
[Pregitirea Initierea Elaborarea ordinului de P-01 §Ordinul de serviciu I
misiunii auditului serviecm i B
intern Elaborarea declaratici de P-02 Declaratia de independenta
independend |
Elaborarea notificérii . P03 Notificarea privind
privind declangarea i declansarea misiunii de audit
misiunii de audit public public intern
. jintem
Sedinta de deschidere I P-04 !Minuta sedintei de deschidere |
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Interventla la

fata locului

il{apoi’tﬁi‘ea

rezultatelor

!misiunii

Urmﬁrlrea

Colectarea si
prelucrarea
informatiilor

\Analiza
riscurilor

fElaborarea programulmmlsiunnde audlt I
__ipubhc intern

Colectarea si
analiza
probelor de
audit

Elaborarea
proiectului
raportului de
audit public
intern

|
Elaborarea
raportului de
audit public
intern

Constituirea/Actualizarea
dosarului permanent
Prelucrarea si
documentarea
informatiilor

Evaluarea riscurilor

Evaluarea controlului
intern

Efectuarea testarilor s
'formularea constatarilor

Anahza problcmelor $1

formularea recomandarllor

Arlahza si raportarea
iregularitafilor

!

Revizuirea documentelor si constituirea
dosarului de audit

ISedm;a de inchidere

Elaborarea prmectulul .
raportului de audit public
intern

Transmiterea prmectulul
raportului de audit public
mtern -
Reunlunca de conciliere
iElaborarea raportulm de
audit public intern
Difuzarea raportului de

H

audit public intern

Urmirirea recomandarilor

recomandarllor

;Super\rlzarea

(2) Metodologia de derulare a misiunilor de audit
parcurgerea urmitoarelor etape:

b) interventia la fata locului;
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public intern
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~ public intern

Minuta rcumunu de conciliere

IRapDrtul de audit publlu
intern

'Adresé de difuzare a
raportulul de audit public
_intern

'F1$a de urmérire a -
|1mplementﬁr11 recomanclﬁnlor 1

presupune, conform schemei anterioare,
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d) urmarirea recomandarilor.

5.5. Pregitirea misiunii de audit public intern
5.5.1. Initierea auditului intern
5.5.1.1. Elaborarea Ordinului de serviciu — P-01

(1) Ordinul de serviciu (Anexa nr. 1) autorizeaza cfcctuarca misiunilor de audit public intern i se
intocmeste de catre coordonatorul CAPI, pe baza planului anual de audit public intern.

(2) Ordinul de serviciu reprezintd mandatul de interventie al echipei de auditori interni. Pe baza
acestuia se desfasoard misiunea de audit public intern.

(3) Responsabilitati

Coordonatorul CAPI a) Intocmeste Ordinul de serviciu pe baza planului anual de
audit public intern.

b) Furnizeaza copii ale Ordinului de serviciu fiecdrui membru
al echipei de audit.

¢) Organizeaza sedinte de lucru cu echipa de audit, in cadrul
cirora se comunica scopul misiunii, metodologia ce se va
utiliza si rezultatele ce se asteaptd de la misiunea respectiva.

d) Stabileste cerintele de pregatire profesionald necesare
echipei de audit intern in vederea realizarii misiunii.

e) Stabileste cu echipa de audit desemnata modalitatea de
abordare a misiunii de audit public intern.

f) Stabileste supervizorul misiunii de audit.

Conducdtorul institufiei a) Aproba si semneazd Ordinul de serviciu.
Registratura a) Atribuie un numar Ordinului de serviciu.
Auditorii interni a) Primesc Ordinul de serviciu.

b) Ilau cunostinta despre scopul, metodologia ce se va utiliza
pentru a realiza misiunea de audit public intern §i despre
rezultatele agteptate de citre coordonatorul CAPI.

¢) Indosariaza Ordinul de serviciu in Dosarul misiunii de audit
public intern - Sectiunea A.

5.5.1.2. Elaborarea Declaratiei de independenta — P-02

(1) Independenta fatd de structura auditatd a auditorilor interni desemnati pentru realizarea unei
misiuni de audit public intern trebuie declaratd prin completarea documentului Declaratia de
independentd, prevazut in Anexa nr. 2.

(2) Coordonatorul CAPI analizeazi situatiile de incompatibilitate, stabileste modalitafile de
eliminare sau solutionare a incompatibilitatilor prin furnizarea de explicatii adecvate in cadrul
Declaratiei de independenta.

sy

declarate imediat de citre auditorii interni, iar coordonatorul CAPI ia masuri in vederea
solutiondrii acestora.

(4) Responsabilitati

Auditorii interni a) Completeazi Declaratia de independenta.
b) Declara orice incompatibilitate, existentd sau posibild.
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¢) Indosariazi Declaratia de indcpendentd in Dosarul
misiunii de audit public intern - Secfiunea A.

Coordonatorul CAPI a) Veriticd Declaratia de independenta.

b) Identificd si analizeazi incompatibilitatea semnalata de
citre auditori si stabileste modalitatea in care aceasta
poate fi eliminata.

c) Semneazid Declaratia de independentd cu privire la
solutionarea incompatibilititilor.

5.5.1.3. Elaborarea Notificirii privind declansarea misiunii de audit public intern — P-03

(1) Compartimentul de audit public intern notifica structura auditatd cu 15 zile calendaristice Inainte
de data declansarii misiunii de audit public intern.

(2) Notificarea privind declansarea misiunii de audit public intem, prevdzutd in Anexa nr. 3, se
transmite structurii auditate impreuna cu Carta auditului intern.

(3) Structura auditatd poate solicita decalarca misiunii de audit public intern, in cazuri justificate
(actiuni speciale in derulare, lipsa personalului, alte circumstante care nu pot asigura desfagurarea
misiunii in conditiile legii), cu aprobarea conducerii institutiei, dupd consultarea prealabild a
coordonatorului CAPI. Structura va prezenta coordonatorului CAPI documentul prin care se
aproba aceastd solicitare.

(4) Responsabilititi

Auditorii interni a) Intocmesc notificarea citre structura auditata.

b) Pregitesc un exemplar al Cartei auditului intern.

¢) Transmit notificarea structurii auditate, insofita de Carta
auditului intern, cu 15 zile calendaristice inainte de
declansarea misiunii de audit public intern.

d) Indosariazi copia notificarii in Dosarul misiunii de audit
public intern - Sectiunea B.

Registratura a) Atribuie un numdr de Inregistrare notificarii.

Coordonatorul CAPI a) Verificd corectitudinea si suficienta informatiilor
cuprinse in notificare.

b) Semneazi notificarea.

5.5.2. Sedinta de deschidere — P-04

(1) Sedinta de deschidere a misiunii de audit public intern se deruleaza cu participarea auditorilor
interni si a personalului structurii auditate si are rolul de a permite realizarea de discutii cu privire
la rolul misiunii de audit public intern, obiectivele generale si modalitatile de lucru in vederea
realizirii misiunii de audit public intern, precum §i pentru a stabili persoanele de contact pe
perioada deruldrii misiunii de audit public intern.

(2) Ordinea de zi a sedintei de deschidere trebuie sa cuprindi cel putin urmétoarele:
a) prezentarea auditorilor interni/a supervizorului, dupa caz;
b) prezentarea obiectivelor generale ale misiunii de audit public intern;
¢) comunicarea termenelor de desfasurare a misiunii de audit public intern;

d) stabilirea persoanelor responsabile din partea structurii auditate in vederea desfasurarii
misiunii de audit public intern;

e) prezentarea Cartei auditului intern;
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f) asigurarea conditiilor de lucru necesarc derularii misiunii de audit public intern.

(3) Informatiile privind desfigurarea sedintei de deschidere sunt cuprinse in Minuta sedintei de
deschidere, previzuti in Anexa nr. 4.

(4) Responsabilitati

Auditorii interni a) Stabilesc data scdintei de deschidere.

b) Contacteazi structura auditatd pentru a stabili data
intalnirii.

c) Stabilesc ordinea de zi a sedintei de deschidere.

d) Participa la sedinta de deschidere.

e) Intocmesc Minuta sedinfei de deschidere.

f) Consemneazi in cadrul minutei toate aspectele dezbitute.

g) Indosariaza Minuta sedintei de deschidere in Dosarul
misiunii de audit public intern - Sectiunea B.

Coordonatorul CAPI/ a) Participa la sedinta de deschidere.

Supervizorul b) Verificd Minuta sedintei de deschidere.

Conducatorul structurii auditate a) Participa la sedinta de deschidere.

b) Stabileste persoanele din cadrul structurii auditate care
vor participa la sedinta de deschidere.

¢) Asigura participarea persoanelor desemnate.

5.5.3. Colectarea si prelucrarea informatiilor
5.5.3.1. Constituirea/Actualizarea dosarului permanent — P-05

(1) In aceastd proceduri auditorii interni solicitd gi colecteazi informatii cu caracter general despre
structura auditatd, cu scopul de a cunoaste domeniul auditabil si particularitatile acestuia.

(2) Informatiile colectate trebuie sa fie pertinente §i utile pentru atingerea urmatoarelor scopuri:

a) identificarea principalelor elemente ale contextului institutional si socio-economic in
care structura auditatd isi desfagoard aclivilales;

b) cunoasterea organizdrii structurii auditate, a diferitelor nivele de administrare,
conform organigramei si a modalitatilor de desfasurare a activitdtilor;

¢) identificarea punctelor-cheie ale functiondrii structurii auditate §i ale sistemelor sale
de control, pentru o evaluare prealabila a punctelor tari i a punctelor slabe;

d) identificarca si evaluarea riscurilor semnificative;

e) identificarea informatiilor probante necesare pentru atingerea obiectivelor controlului
si selectiondrii tehnicilor de investigare adecvate.

(3) Dosarul permanent reprezintd sursa de informatii generale cu privire la structura auditata si
permite o intelegere mai buna a activitafilor auditate. Acesta cuprinde:

a) strategii interne;
b) reguli, regulamente si legi aplicabile;
c¢) proceduri de lucru;

d) materiale despre structura auditatd (indatoriri, responsabilitdti, numar de angajati,
figele posturilor, organigrama, natura i locatia inregistrarilor contabile);

e) informatii financiare;

f) rapoarte de audit public intern anterioare si/sau externe;
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g) informatii privind posturile-cheie/fluxurile de operatii;
h) alte documente specitice domeniului auditabil.

(4) Dosarul permanent sc actualizcaza anual, pentru a oferi auditorilor interni informatii disponibile
si utile in realizarea activitatilor specifice.

(5) In cadrul procedurii de colectare a informatiilor se elaboreazi Chestionarul de luare la cunostinta,
previzut in Anexa nr. 5, care contine intrebari prin al caror rispuns auditorii interni pot cunoagte
contextual socio-economic de organizare si funcfionare a structurii audiate.

(6) Responsabilititi

Auditorii interni a) Se familiarizeaza cu activitatea structurii auditate.

b) Concep si elaboreazd Chestionarul de luare la cunostintd
utilizat in obtinerea informatiilor.

c) Identificd strategiile, cadrul legislativ §i normativ
aplicabile structurii auditate.

d) Obtin organigrama, regulamentul de organizare si
functionare, fisele posturilor, proceduri scrise si aprobate
ale structurii auditate.

e) Identificd personalul responsabil, posturile-cheie, fluxul
operatiilor.

f) Identifica informatiile financiare, Registrul riscurilor si
circuitul documentelor.

g) Obtin rapoartele de control/audit anterioare.

h) Obtin orice alte documente si informafii specifice
domeniului auditabil.

i) Identifica si analizeazd factorii susceptibili de a impiedica
desfagurarea misiunii de audit.

j) Constituie/Actualizeazid Dosarul permanent.

k) Indosariazi Chestionarul de luare la cunostingi in Dosarul
misiunii de audit public intern - Secfiunea C.

Coordonatorul CAPI/ a) Evalueazi documentatia.

Supervizorul b) Verifica Chestionarul de luare la cunostinga.

5.5.3.2. Prelucrarea si documentarea informatiilor — P-06

(1) Prelucrarea informatiilor presupune gruparea si sistermatizarea informafiilor in vederea
identificarii activititilor/actiunilor auditabile si realizareaanalizei de risc, precum si identificarea
preliminara a aspectelor pozitive si a abaterilor de la cadrul de reglementare.

(2) Activitatea de prelucrare a informatiilor consté in:

a) analiza structurii auditate si activititii sale (organigrama, regulamentul de organizare
si functionare, fisele posturilor, circuitul documentelor efc.);

b) analiza cadrului legislativ §i normativ ce reglementeaza activitatea structurii auditate;

¢) analiza factorilor susceptibili de a impiedica buna desfasurare a misiunii de audit
public intern;

d) analiza rezultatelor in urma actiunilor de control/audit anterioare;
e) analiza documentarilor externe referitoare la structura auditat.

(3) Prelucrarea si documentarea informatiilor se finalizeazi prin elaborarea documentului Studiu
preliminar, prevazut la Anexa nr. 6.
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(4) Scopul Studiului preliminar este de a asigura obtinerea de informatii suficicnte si adecvate despre
domeniul auditabil gi va contine informatii cel putin cu privire la:

a)
b)

©)

d)

g)

h)
)

caracterizarea generald a structurii auditate;
strategia gi politicile in domeniul auditabil;

analiza domeniului auditabil (procese, responsabili, factori de influen{d, cadrul
normativ si metodologic specific, gestionarea riscurilor etc.);

obiectivele structurii auditate;
analiza structurii si pregétirii personalului;

asigurarea calitatii si politica de Imbunétaire si dezvoltare a activitatilor domeniului
auditabil;

asigurarea gi disponibilitatea resurselor financiare necesare realizdrii activitétilor
auditabile;

alte informatii specifice domeniului auditabil;

concluzii,

(5) Responsabilititi

Auditorii interni a) Realizeaza analiza generala a structurii auditate.

b) Evalueazi strategia si politicile aplicabile domeniului auditabil.

c) Analizeaza si evalueazd domeniul auditabil.

d) Identifici si evalueazi obiectivele structurii auditate.

¢) Evalueazi dacd obiectivele respecta caracteristicile SMART.

f) Identificd indicatorii de performanta asociati obiectivelor domeniului
auditat.

g) Analizeaza structura si pregitirea personalului.

h) Evalueazi politicile de dezvoltare specifice domeniului auditabil.

i) Examincazd modul de constituire §i utilizare a resurselor financiare
necesare desfasurarii activitatilor In cadrul domeniului auditabil.

j) Indentifica indicatorii cantitativi si calitativi.

k) Evalueazi constatirile si recomandarile din rapoartcle de audit public
intern anterioare si din rapoartele de audit extern.

1) Analizeazd si examineaza alte date si documentatii specifice
domeniului auditabil.

m) Stabilesc concluziile analizei preliminare.

n) Elaboreazi si documenteaza Studiul preliminar.

0) Indosariazd Studiul preliminar in Dosarul misiunii de audit public
intern - Sectiunea C.

Supervizorul

a) Analizeazd documentatia elaboratad de auditori si se pronuntd asupra
suficientei si adecvarii acesteia.

b) Analizeaza si revizuieste Studiul preliminar.

¢) Supervizeaza Studiul preliminar.

5.5.4. Analiza riscurilor

5.5.4.1. Evaluarea riscurilor — P-07

(1) Analiza riscurilor are drept scop identificarea riscurilor din structura auditatd asociate domeniului
auditabil si evaluarea acestora, aprecierea controlului intem si selectarea obiectivelor misiunii de
audit public intern.
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(2) Procesul de identificare i evaluare a riscurilor are in vedere i riscurile depistate in misiunile de
audit public intern anterioare.

(3) In procesul de identificare si analiza a riscurilor auditorii interni utilizeaza Dosarul permanent
sau alte documente ale structurii auditate, inclusiv Registrul riscurilor,

(4) Riscul reprezinta orice eveniment, acfiune, situatie sau comportament care, daca se produce, are
un impact nefavorabil asupra capacilifii structurii publice de a-gi realiza obiectivele.

(5) Categorii de riscuri:

a) riscuri de organizare: lipsa responsabilititilor, insuficienta organizare a resurselor
umane, documentatie insuficienta, neactualizata etc.;

b) riscuri  operafionale: neinregistrarea i evidentele contabile, arhivare
necorespunzitoare a documentelor justificative, lipsa controalelor operatiilor cu risc
ridicat etc.;

c) riscuri financiare: plati nesecurizate, nedetectarea operatiilor cu risc financiar etc.;
d) riscuri generate de schimbdri: legislative, normative, structurale, manageriale etc.
(6) Componentele riscului sunt:

a) probabilitatea de aparifie, care reprezinta o masura a posibilitatii de aparitie a riscului
determinata apreciativ sau prin cuantificare;

b) impactul riscului, care reprezintd efectele/consecinfele asupra entitétii/structurii in
cazul manifestarii riscului.

(7) Masurarea riscurilor

1. Masurarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparifie a acestora si de gravitatea
consecintelor, adica de impactul riscului si utilizeaza drept instrumente criteriile de
apreciere a riscurilor.

2. Criteriile privind aprecierea riscurilor sunt:
a) Aprecierea probabilitafii;

b) Aprecierea impactului.

a) Aprecierea probabilitiitii - element calitativ, care se realizeaza prin evaluarea posibilitatii de
aparitie a riscurilor, prin luarea In considerare a unor criterii specifice si se exprima pe o scala
valorica, pe 3 niveluri, astfel: probabilitate mica, probabilitate medie §i probabilitate mare. Spre
exemplu, pentru aprecierea probabilitdtii, auditorii interni pot avea in vedere drept criterii
urmatoarele: stabilitatea cadrului normativ, complexitatea si periodicitatea operatiilor, calitatea
personalului etc.

Probabilitate Criterii

a) Cadrul normativ este in vigoare de peste 3 ani si nu a cunoscut

modificéri.
Micia b) Activitatile si actiunile au un nivel redus de complexitate.
(1 ¢) Personalul are experienta de cel pufin 5 ani.

d) Nivelul ridicat de incadrare cu personal.
¢) Riscul nu s-a manifestat anterior etc,
a) Cadrul normativ este relativ nou sau a cunoscut unele modificéri.
; b) Activitatile si actiunile au un nivel mediu de complexitate.
Medie : AW -

Q) ¢) Personalul are experienta sub 3 ani.

d) Nivel mediu de incadrare cu personal.

e) Riscul s-a manifestat rareori in trecut etc.
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a) Cadrul normaliv este nou sau a cunoscut numeroasc modificari.
Mikve b) Activitatile si act,'iun%le au un nivel ridicat de complexitate.
3) ¢) Personalul are experientd sub un an.
d) Nivel scizut de incadrare cu personal.
e) Riscul s-a manifestat deseori in trecut etc.

b) Aprecierea impactului - element cantitativ, care se realizeaza prin evaluarea efectelor riscului
in cazul in care acesta s-ar produce, prin luarea in considerare a unor criterii specifice si se
exprima pe o scald valoricd, pe 3 niveluri, astfel: impact scizut, impact moderat si impact
ridicat. Pentru aprecierea impactului auditorii interni pot avea in vedere drept criterii
urmatoarele: pierderi de active, costuri de functionare, intreruperea activitdfilor, imaginea
entitdtii etc.

Impact Criterii

a) Nu exista pierderi de active (financiare, angajati, materiale).
Scizut b) Afectarea imaginii entitatii este redusd.
1) c) Costurile de functionare nu sunt afectate.
d) Calitatea serviciilor furnizate nu este afectata.
e) Nu exista intreruperi in activitate etc.
a) Pierderile de active (financiare, angajati, materiale) sunt reduse.
M b) Afectarea imaginii entitétii este moderaté.
oderat : :
2) c) Cre§terea cost.ui"}lor c!e fgnc;;onare este nloﬂdera:[i.v .
d) Calitatea serviciilor furnizate este afectatd in mica mésura.
¢) Existd mici intreruperi in activitate etc.
a) Pierderi semnificative de active (financiare, angajati, materiale).
Ridi b) Imaginea entititii este afectatd in mod semnificativ.
idicat A .
3) ¢) Costuri ridicate de functionare. ) o
d) Calitatea serviciilor furnizate este afectati semnificativ.
¢) Intreruperi semnificative in activitate etc.

(8) Procedura de analiza a riscurilor:

1. Identificarea activitdtilor/actiunilor si a riscurilor asociate, care presupune parcurgerea
urméitoarelor etape:

a) dctalicrea pentru fiecare obiectiv general al misiunii de audit public intern a activitétilor
in actiuni succesive, descriind procesul de la initierea activitatii pana la inregistrarea ei;

b) definirea riscurilor pentru fiecare activitate/actiune in parte.

2. Stabilirea criteriilor de analizd a riscurilor - care sunt reprezentate de impactul si
probabilitatea de manifestare a riscului, fiind evaluate pe o scald cu 3 niveluri, astfel:

a) aprecierea probabilitatii care se realizeaza pe baza analizei §i evaluarii factorilor de
incidenta stabiliti;

b) aprecierea impactului care se realizeaza pe baza analizei si evaludrii factorilor de risc
stabilifi.
3. Stabilirca punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor, prevazuta in Anexa nr. 7,
presupune:

a) stabilirea punctajului total al riscurilor, ca produsul dintre probabilitate si impactul
riscului, obtinut pe baza formulei:

PT =P x I, unde:
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PT = punctajul total al riscului;
P = probabilitate;
I = impact;

b) ierarhizarea riscurilor - se realizeazi pe baza punctajelor totale obtinute din evaluarea
riscului, iar activitdtile/actiunile auditabile se impart in activititi/actiuni cu risc mic,
mediu i mare, astfel:

- pentru PT = 1 sau 2, riscul este mic;

- pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu;

- pentru PT = 6 sau 9, riscul este ridicat.
(9) Responsabilititi

Auditorii interni a) Stabilesc activitafile si actiunile auditabile si riscurile
asociate acestora, in functie de prelucrarea si
documentarea informatiilor continute de Dosarul
permanent si a informatiilor continute in Studiul
preliminar.

b) Stabilesc cerinfele pentru fiecare activitate/actiune de
realizat din punct de vedere al controalelor specifice.

c) Identificd riscurile asociate activitatilor/actiunilor
auditabile.

d) Stabilesc factori de incidentd privind aprecierea
probabilitatii de aparitie ariscurilor si factori de apreciere
a impactului riscurilor.

e) Stabilesc nivelul probabilitatii de manifestare a riscului si
nivelul impactului riscului,

f) Stabilesc punctajul total al riscului.

g) lerarhizeazi riscurile in funcfie de punctajele obtinute.

h) Elaboreaza documentul Stabilirea punctajului total al
riscurilor si ierahizarea riscurilor.

i) Efectueazi eventualele modificari stabilite in sedinta de
lucru.

j) Indosariazi documentele elaborate in cadrul procedurii de
analizi a riscului in Dosarul misiunii de audit public
intern - Sectiunea C.

Supervizorul a) Analizeaza si evalueaza activitatile si actiunile auditabile
stabilite si riscurile asociate acestora.

b) Analizeazd si evalueazi punctajul total calculat al
riscului.

c) Analizeaza si evalueaza ierarhizarea riscurilor.

d) Organizeaza o gedintd de lucru cu echipa de audit pentru
analiza opiniilor cu privire la analiza riscurilor.

e) Supervizeazd documentul Stabilirea punctajului total al
riscurilor si ierarhizarea riscurilor.

5.5.4.2. Evaluarea controlului intern — P-08

(1) Evaluarea initiald a controlului intern are in vedere riscurile asociate activitétilor/actiunilor
auditabile si presupune identificarea s§i analiza controalelor interne implementate de
entitate/structurad pentru gestionarea acestor riscuri cu scopul de a descoperi eventualele zone in
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care exista semnale cd acesta nu exista, nu functioneaza sau [unctioneazi neadecvat. Aceasta

prezinta sintetic rezultatul evaludrii initialc a controlului intern pentru fiecare activitate/actiune
auditabila.

(2) Evaluarea inifiali a controlului intern se realizeaza pe baza Chestionarului de control intern,
previzut in Anexa nr. 8, precum si a documentelor existente la Dosarul permanent si are rolul de
a identifica existenta controalelor interne pentru fiecare activitate/acfiune auditabild.

(3) Chestionarul de control intcrn permite, prin intermediul intrebérilor formulate si raspunsurilor
primite, identificarea activitatilor de control intern instituite de management §i aprecierea
functionalitatii acestora.

(4) Evaluarea initiald a controlului intern presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
a) determinarea modalititilor de functionare a fiecirei activitafi/actiuni identificate;

b) identificarea controalelor interne existente, pe baza Chestionarului de control intern si
a documentelor colectate;

c) stabilirea controalelor interne asteptate pentru fiecare activitate/actiune si risc
identificat;

d) stabilirea conformitatii controlului intern.

(5) Pentru evaluarea initiala a controlului intern se utilizeazi o scald, pe 3 niveluri, astfel:
- control intern conform,
- control intern partial conform si

- control intern neconform.

Control Criterii
intern

a) Sistemul de control intern/managerial este implementat; sunt elaborate
proceduri adecvate, carc pot preveni materializarea riscurilor.

b) Conducerea entititii/structurii cunoaste cadrul de reglementare a
sistemului de control intern/managerial.

¢) Conducerea si personalul au o atitudine pozitivd fafda de controlul
intern/managerial, existdnd preocuparca de a anticipa si inldtura
problemele semnalate.

d) Controlul intern/managerial este integrat in activitatile curente ale structurii
auditatc si nu reprezintd o activitate distinctd sau care se desfdgoard in
paralel cu acestea.

¢) Procesul de management al riscului din cntitatc asigurd identificarea
riscurilor, evaluarea lor, stabilirea misurilor de gestionare a riscurilor si
monitorizarea eficacititii acestora.

f) Conducerea primegte sistematic raportari privind desfigurarea activititilor
si gradul de indeplinire a obiectivelor si dispune masuri corective In cazul
abaterilor de la obiective etc.

Conform

a) Sistemul de control intern/managerial este partial implementat; procedurile
nu sunt suficiente pentru prevenirea materializarii riscurilor.

b) Conducerea si personalul au o atitudine subiectivd fafd de controlul
intern/managerial, inliturdnd problemele semnalate doar de citre anumite

Partial echipe de audit sau control.

conform ¢) Controlul intern/managerial este parfial integrat in activititile curente ale
structurii auditate.

d) Procesul de management al riscului din entitate asigurd identificarea unor
riscuri, evaluarea lor, dar masurile de gestionare a riscurilor nu sunt
intotdeauna adecvate si eficace.

20/68



Desfasurarea misiunilor de audit public intern

¢) Conducerea primeste anumite raportéri privind desfigurarea activitéilor,
dar nu urmireste gradul de indeplinire a obiectivelor etc.

a) Sistemul de control intern/managerial nu este implementat; procedurile
lipsesc, sunt putin utilizate sau sunt implementate necorespunzitor.

b) Conducerea entititii/structurii nu cunoaste cadrul de reglementare a
sistemului de control intern/managerial.

¢) Conducerea si personalul au o atitudine necooperanti sau indiferenta fafa de
controlul intern/managerial.

d) Controlul intern/managerial este perceput ca o activitate distincta sau care
se desfisoard in paralel cu activititile entitatii.

e) Procesul de management al riscurilor din entitate nu asigurd identificarea
riscurilor, nefiind stabilite masuri adecvate de gestionare a riscurilor.

f) Conducerea primeste unele raportari privind desfdsurarea activitétilor si
gradul de indeplinire a obiectivelor, dar informatiile din acestea nu sunt
fiabile. Raportarile nu sunt utilizate in procesul decizional si nu sunt luate
misuri corective in cazul abaterilor de la obiective efc.

Neconform

(6) Rezultatul evaludrii controlului intern se concretizeaza prin elaborarea formularului Evaluarea
initiala a controlului intern si stabilirea obiectivelor de audit, care cuprinde obiectivele si
activititile/actiunile selectate, in mod obligatoriu, in vederea auditarii, astfel:

a) activitatile/actiunile cu riscurile de nivel ridicat, indiferent de rezultatul evaluarii
controlului intern;

b) activititile/actiunile cu riscurile de nivel mediu si controalele interne partial conforme
sau neconforme;

¢) activititile/actiunile cu riscuri mici §i controale interne neconforme.

(7) In auditare pot fi cuprinse si alte activitati/ac(iuni cu riscuri medii sau mici, in functie de resursele
de audit disponibilc.

(8) Responsabilitati

Auditorii interni a) Stabilesc modalitifile de funcfionare a fiecérei activitafi/actiuni.
b) Stabilesc controalele interne planificate pentru fiecare
activitate/actiune.

¢) Concep si elaboreaza Chestionarul de control intern utilizat in
identificarea controalelor interne existente.

d) Obtin raspunsurile la intrebarile formulate in Chestionarul de
control intern.

e) Identifici controalele interne existente pentru fiecare
actiune/operatie.

f) Realizeazi evaluarea initiala a controlului intern.

g) Stabilesc obiectivele de audit si in cadrul acestora
activititile/actiunile ce vor fi auditate si testate, in functie de
nivelul riscului si evaluarea controlului intern.

h) Elaboreazi formularul Evaluarea initiald a controlului intern §i
stabilirea obiectivelor de audit, previzut in Anexa nr. 9.

i) Efectueazi eventualele modificari in planificarea misiunii de
audit stabilite in sedinta de Iucru.

j) Indosariazi documentele elaborate in cadrul procedurii in
Dosarul misiunii de audit public intern - Sec{iunea C.

Supervizorul a) Analizeazi §i evalueazi controalele interne asteptate identificate.

b) Analizeazi si revizuieste Chestionarul de control intern elaborat.
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¢) Analizeazi si evalucaza controalele interne existente identificate.

d) Organizeazi o sedinta de lucru cu echipa de audit pentru a analiza
modul in care a fost evaluat controlul intern.

€) Supervizeaza formularul privind Evaluarea initiald a controlului
intern si stabilirea obiectivelor de audit.

5.5.5. Elaborarea programului misiunii de audit public intern— P-09

(1) Programul misiunii de audit public intern, prevazut in Anexanr. 10, este un document intern de
lucru al CAPI si prezintd in mod detaliat lucrdrile pe care auditorii interni isi propun sa le
efectueze, pentru a colecta probele de audit in baza carora formuleazi concluziile si
recomandatrile.

(2) Prin programul misiunii de audit public intern se urmareste:

a) asigurarea coordonatorului CAPI cid au fost luate in considerare toate aspectele
referitoare la obiectivele misiunii de audit public intern;

b) asigurarea repartizirii sarcinilor si planificarea activitatilor, pe fiecare membru al
echipei de audit intern.

(3) Programul misiunii de audit public intern este structurat pe etapele misiunii de audit public intern
si activititi, iar in cadrul fiecarui obiectiv de audit cuprinde activitdtile/actiunile selectate in
auditare §i testarile concrete de efectuat.

(4) Responsabilitati

Auditorii interni a) Elaboreaza Programul misiunii de audit public intern,
avéind in vedere urmitoarele:
- etapele misiunii de audit public intern;
- activitatile derulate in cadrul fiecédrei etape a misiunii
de audit public intern;
- obiectivele misiunii de audit public intern si
activitatile/actiunile auditabile;
- numirul de ore aferente fiecdrei etape/obiectiv/
activitati/actiuni;
- auditorii interni responsabilizafi pentru realizarea
fiecarei activitifi/actiuni cuprinse in program;
- locul derulérii fiecdrei activitati, inclusiv a testarilor;
- testédrile ce se vor efectua pe fiecare obiectiv de audit
si activitatc/actiunc sclectatc in auditarc si durata
acestora;
- tipul verificarilor ce se efectueaza in cadrul fiecarei
testari.
b) Indosariaza Programul misiunii de audit public intern in
Dosarul misiunii de audit public intern - Secfiunea A.
Supervizorul a) Analizeazi Programul misiunii de audit public intern.
b) Organizeazd o intdlnirc pentru analiza Programului
misiunii de audit public intern.
¢) Revizuieste, dupa caz, activitatile, tipul testarii, durata,
persoanele repartizate cuprinse in Programul misiunii de
audit public intern.
d) Supervizeazd Programul misiunii de audit public intern.
Coordonatorul CAPI a) Aprobd Programul misiunii de audit public intern.
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5.6. Interventia la fata locului

5.6.1. Colectarea si analiza probelor de audit

(1) Etapa Interventiei la fata locului constd in analiza gi evaluarea activitafii structurii auditate,
utilizdnd tehnicile si instrumentele specifice muncii de audit, prezentate la subcapitolul 5.1.4.

(2) In aceasta etapd, auditorii interni colecteazi §i analizeazi probele de audit avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- cunoasterea activitatilor/sistemelor/proceselor supuse verificarii;
- evaluarea eficientei si eficacitatii controalelor interne;

- verificarea modului de implementare a recomandarilor formulate in cadrul misiunilor
de audit anterioare.

5.6.1.1. Efectuarea testarilor si formularea constatarilor — P-10

”

(1) Colectarea probelor de audit se realizeaza in urma testirilor efectuate in concordantd cu

Programul misiunii de audit public intern.

(2) Activitatile derulate contribuie la obtinerea constatérilor de audit si justificarea lor cu probe de
audit.

(3) Testele se intocmesc pe obiectivele si activitdtile/actiunile auditabile stabilite in Programul
misiunii de audit intern.

(4) Modelele testelor sunt prevazute in Anexa nr. 14 si Anexa nr. 15.
(5) Responsabilitati

Auditorii interni a) Stabilesc, pentru fiecare testare, tehnicile de audit ce urmeazi a fi
utilizate.

b) Stabilesc pista de audit prin identificarea fluxurilor de informatii, a
atributiilor si responsabilitatilor.

¢) Utilizeaza tehnicile si instrumentele specifice misiunii de audit.

d) Formuleaza obiectivul testérii.

e) Stabilesc metoda de egantionare gi determind esantionul care va fi
testat.

f) Stabilesc si descriu tipul testérilor ce se vor efectua.

g) Formulcaza constatarile si concluziile de audit in functie de prelucrarca
informatiilor obtinute in urma aplicarii tehnicilor i instrumentelor
specifice de audit intern si a probelor de audit colectate.

h) Elaboreaza chestionare, liste de control, foi de lucru, interviuri etc.

i) Elaboreazi testele in conformitate cu Programul misiunii de audit
public intern.

j) Colecteaza probe de audit pentru toate testdrile si constatarile efectuate.

k) Apreciaza daca probele de audit obtinute sunt suficiente, relevante,
competente si utile.

1) Eticheteazd, numeroteazi si indosariazi testele, chestionarele, listele
de control, foile de lucru, interviurile in Dosarul misiunii de audit
public intern - Sectiunea A.

Supervizorul a) Avizeaza acuratetea tehnicilor de audit stabilite pentru fiecare testare.

b) Analizeaza si avizeaza chestionarele, listele de control, foile de lucru
etc., elaborate de auditorii interni,
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¢) Confirma fluxul de informafii, atributiile si responsabilititile
mentionate in pista de audit.

d) Analizeaza s§i avizeazd utilizarea adecvati a instrumentelor i
documentelor de lucru in vederea realizirii unei auditéri obiective.

¢) Analizeaza si avizeaza testele claborate de auditorii interni.

5.6.1.2. Analiza problemelor si formularea recomand:rilor — P-11

(1) Constatirile si recomandirile formulate de auditorii interni sunt discutate pe timpul interventiei
la fata locului cu reprezentantii structurii auditate, care vor semna pentru luare la cunostintd
Fisele de identificare si analiza a problemelor.

(2) Fisa de identificare si analizd a problemei, prevazuta in Anexa nr. 16, se intocmegte pentru una
sau mai multe probleme, abateri, nereguli, disfunctii constatate, daca privesc aceeasi cauza.

(3) Fisa de identificare si analizi a problemei se intocmeste de auditorii interni, se discutd si se
supervizeaza de catre supervizor.

(4) In cazurile in care reprezentantii structurii auditate refuzi semnarea pentru luare la cunostinta a
Fiselor de identificare si analiza a problemelor, auditorii interni transmit aceste documente
structurii auditate prin Registratura si continu procedura.

(5) Responsabilititi

Auditorii interni a) Prelucreaza testele realizate.

b) Analizeaza problemele identificate.

¢) Enunti consecintele si implicatiile problemelor identificate.

d) Stabilesc cauzele problemelor identificate.

e) Formuleazd recomandari pentru eliminarea cauzelor problemelor
identificate.

f) Elaboreaza Fisele de identificare §i analizi a problemelor.

g) Indica proba de audit pentru fiecare constatare.

h) Numeroteaza si indosariazd Fisele de identificare si analizi a
problemelor in Dosarul misiunii de audit public intern — Secfiunea A.

Supervizorul a) Analizeaza si verificd documentele si informatiile care au stat la baza
intocmirii Figelor de identificare §i analiza a problemelor.

b) Verifica suficienta probelor de audit care sustin constatarea formulata
in cadrul Figei de identificare si analiza a problemei.

¢) Supervizeazi Figele de identificare si analizi a problemelor.

Reprezentantul a) Semneaza pentru luarea la cunostint Fisele de identificare §i analizi a

structurii auditate problemelor.

5.6.1.3. Analiza si raportarea iregularitifilor — P-12

(1) Formularul de constatare si raportare a iregularititilor, prevazut in Anexa nr. 17, se intocmegte
in cazul in care auditorii interni constata existenta sau posibilitatea producerii unor iregularitati.

(2) Dupa completare si supervizare, auditorii interni transmit formularul, cel mai tarziu a doua zi,
coordonatorului CAPI, care informeaza in termen de 3 zile conducatorul institutiei, care are
obligatia de a continua verificérile si de a stabili méasurile ce se impun.

(3) Responsabilitati

Auditorii interni a) Identifica iregularitatea.
b) Stabilesc actele normative incélcate.
¢) Stabilesc consecintele cu privire la iregularititile identificate.
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d) Formuleazi eventuale recomanddri pentru eliminarea iregularitatii.

e) Identifica probele care sustin constatirile cu privire la ircgularitatile
identificate.

f) Elaboreaza Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor, il
semneaza si il transmite imediat (cel mai tdrziu a doua zi)
coordonatorului CAPI.

g) indosariaza Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor in
Dosarul misiunii de audit public intern - Sectiunea A.

Supervizorul a) Analizeazd $i evalueazd iregularitatea identificati si constatarea
formulata.

b) Apreciaza suficienta probelor de audit care susfin constatarea
formulata.

c) Supervizeazd Formularul de constatare i raportare a iregularitatilor.

Coordonatorul a) Analizeaza si verifica probele de audit care au stat la baza elaborarii

CAPI Formularului de constatare si raportare a iregularitatilor.

b) Informeazi in termen de 3 zile conducitorul institutiei publice.

5.6.2. Revizuirea documentelor si constituirea dosarului de audit public intern — P-13

(1) Revizuirea documentelor se efectuecazd de cétre auditorii interni pentru a se asigura ci
documentele elaborate pe timpul deruldrii misiunii de audit public intern sunt pregétite in mod
corespunzator si adecvat.

(2) Auditorii interni, prin revizuirea documentelor, se asigurd ca dovezile colectate pentru sustinerea
constatarilor sunt suficiente, concludente si relevante.

(3) Responsabilititi

Auditorii interni a) Numeroteaza corespunzitor documentele procedurale, documentele de
lucru si lucrérile elaborate pe parcursul derularii misiunii.

b) Completeaza documentele procedurale, documentele de lucru si
lucrarile elaborate, acolo unde se considerd ci sunt insuficiente.

c) Se asigurd ca pentru fiecare constatare existd probe de audit si ca
acestea sunt suficiente, concludente si relevante.

d) Indexeazd, prin atribuirca de litere si cifre, fiecare document
Justificativ aferent constatérilor auditului (proba, dovadi de audit).

e) Intocmesc, dacéd este cazul, Nota centralizatoare a documentelor de
lucru, prevazutd la Anexa nr. 18,

f) indosariazd Nota centralizatoare a documentclor de lucru in Dosarul
misiunii de audit public intern - Secfiunea D.

Supervizorul a) Verificd si avizeazd Nota centralizatoare a documentelor de lucru.

(4) Dosarul de audit public intern, prin informatiile confinute, asiguri legétura intre obiectivele de
audit, interventia la fata locului si raportul de audit public intern. Acestea stau la baza formulirii
concluziilor auditorilor interni.

(5) Structura Dosarului de audit public intern este urmatoarea:
a) Dosarul misiunii de audit public intern cuprinde urmatoarele sectiuni:
a.l. Sectiunea A - Raportul de audit public intern §i anexele acestuia:
- Ordinul de serviciu;

- Declaratia de independenta;
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- Proiectul raportului de audit public intern yi Raportul de audit public intern;
- Sinteza principalelor constatari §i recomandari;
- Testele efecluate;
- Figele de identificare §i analiza a problemelor (FIAP);
- Tormularele de constatarc a iregularitatilor (FCRI);
- Programul de audit etc.
a.2. Sectiunea B - Administrativa:
- Notificarea privind declangarea misiunii de audit public intern;
- Minuta sedintei de deschidere;
- Minuta sedintei de inchidere;
- Minuta reuniunii de conciliere;
- corespondenta cu structura auditati ctc.
a.3. Sectiunea C - Analiza riscului:
- documentatia privind analiza riscului.
a.4. Sectiunea D - Supervizarea si revizuirea desfisuririi misiunii de audit public intern:
- revizuirea Proiectului raportului de audit public intern;

- raspunsurile auditorilor interni la revizuirea Proiectului raportului de audit public
intern;

- documentatia privind supervizarea.

b) Dosarul de lucru cuprinde copii xerox ale documentelor justificative, care confirma i sprijina
constatarile si concluziile auditorilor interni. Dosarul este indexat prin atribuirea de litere si
cifre pentru fiecare sectiune/obiectiv de audit din cadrul Programului de audit. Indexarea
trebuie si fie simpld si ugor de urmdrit.

(6) Dosarele misiunii de audit public intern sunt proprietatea USV si sunt confidentiale, s¢ pastreaza
péni la implementarca recomandirilor din Raportul de audit public intern, dupd care se arhiveaza
in concordanti cu reglementirile legale in vigoare.

(7) Termenul de pastrare in arhiva este de 10 ani de la data finalizarii misiunii de audit intern.

5.6.3. Sedinta de inchidere — P-14

(1) Sedinta de inchidere a misiunii de audit public intern are scopul de a prezenta structurii auditate
constatarile, concluziile si recomandirile preliminare ale auditorilor interni, rezultate in urma
efectuarii testarilor.

(2) Rezultatele sedintei se consemneaza in Minuta sedintei de inchidere, prevédzuta in Anexa nr. 19.
(3) Responsabilitati

Auditorii interni a) Planifica sedinta de inchidere.

b) Prezinta constatirile, concluziile si recomandarile misiunii de audit.

¢) Intocmesc Minuta sedintei de inchidere.

d) Transmit Minuta sedintei de inchidere structurii auditate, pentru
semnare.
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¢) Indosariazi Minuta sedinfei de inchidere in Dosarul misiunii de
audit public intern — Sectiunea B.

Coordonatorul a) Participa la desfasurarea sedintei de inchidere.
CAPI/ Supervizorul b) Sustine si argumenteaza constatirile, concluziile si recomandarile

formulate de auditorii interni.
c) Verificad Minuta sedintei de inchidere.

Conduciétorul a) Participa la desfasurarea sedinfei de inchidere.
structurii auditate b) Prezintd opiniile in privinfa constatdrilor, concluziilor i

recomandadrilor auditorilor interni.
¢) Confirmd restituirea tuturor documentelor puse la dispozifia
auditorilor interni pe timpul deruldrii misiunii de audit intern.

5.7. Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern

5.7.1. Elaborarea Proiectului raportului de audit public intern

5.7.1.1. Elaborarea Proiectului raportului de audit public intern — P-15

(1) Proiectul

raportului de audit public intern exprimd opinia auditorului intern, bazati pe

constatarile efectuate si pe probele de audit colectate.

(2) La elaborarea Proiectului raportului de audit public intem trebuie si fie respectate urméatoarele

cerinte:

a)
b)

C)

constatarile apartin domeniului si obiectivelor misiunii de audit public intern si sunt
sustinute prin probe de audit corespunzitoare;

recomanddrile sunt In concordanta cu constatérile si determind reducerea riscurilor cu
care se confrunti structura auditata;

constatdrile, concluziile si recomandarile cuprinse in Proiectul raportului de audit
public intern au la bazi Figele de identificare i analizd a problemelor i Formularele
de constatare si raportare a iregularititilor elaborate sau alte probe de audit intern
obtinute.

(3) In redactarea Proiectului raportului de audit public intern trebuie sa fie respectate urmatoarele

prineipii:
a)
b)

c)
d)

€)

f)
g)

prczentarca constatérilor intr-o manierd pertinenti si incontestabild;

evitarea utilizirii expresiilor imprecise, a stilului eliptic de exprimare, a limbajului
abstract;

promovarea unui limbaj simplu si uzual §i a unui stil de exprimare concret;
evitarea redactarii jignitoare §i tendentioase;

prezentarea succintd a constatdrilor pozitive §i prezentarea detaliatd si fundamentata a
constatarilor negative;

ierarhizarea constatérilor In functie de importanté;

evidentierea progresclor constatate de la ultima misiune de audit.

(4) Responsabilitati
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Auditorii interni a) Elaboreazi Proiectul raportului de audit public intern cu respectarea
cerintelor si criteriilor cuprinse in structura standard a acestuia,
prezentatd in Anexa nr. 20.

b) Prezintd constatirile cu caracter negaliv pe baza Fiselor de
identificare i analizd a problemelor si a Formularelor de constatare
si raportare a iregularitatilor.

¢) Prezinta la modul general constatarile cu caracter poziliv.

d) Identifica si prezinta cauzele si consccintele constatdrilor negative.

e) Formuleazi recomandari pentru disfunctiile constatate.

f) Face aprecieri cu privire la conformitatea activititii auditate pe baza
rezultatului incadririi obiectivelor in nivele de apreciere.

g) Efectueazi modificarile solicitate de supervizor.

h) Semneazd Proiectul raportului de audit public intern.

i) Transmite supervizorului Proiectul raportului de audit insotit de
documentatia justificativa.

Coordonatorul a) Analizeazi Proiectul raportului de audit public intern.
CAPl/ b) Stabileste revizuirile necesar a fi efectuate in cadrul Proiectului
Supervizorul raportului de audit public intern.

¢) Supervizeazi Proiectul raportului de audit public intern.
d) Semneazi Proiectul raportului de audit public intern.

(5) In cadrul Proiectului raportului de audit public intern se pot utiliza diagrame, scheme, tabele si
grafice care sa ajute la intelegerea constatdrilor, concluziilor §i recomandarilor formulate, note
de relatii, situatii, documente §i orice alte materiale probante sau justificative.

5.7.1.2. Transmiterea Proiectului raportului de audit public intern —P-16

(1) Proiectul raportului de audit public intern transmis structurii auditate trebuie s fie complet, sd
cuprinda relatarea constatérilor, cauzelor, consecintelor, recomandarilor, concluziilor si a opiniei
formulate de auditorii interni.

(2) Structura auditati analizeazi Proiectul raportului de audit public intern si transmite punctul de
vedere in termen de maximum 15 zile calendaristice de la primirea acestuia. Netransmiterea
punctelor de vedere in termenele precizate se considerd accept tacit al Proiectului raportului de
audit public intern.

(3) Punctele de vedere primite de la structura auditata se verifica si se analizeazi de cétre auditorii
interni in functie de datele si informatiile cuprinse in Proiectul raportului de audit public intern
si de probele de audit intern care stau la baza sustinerii acestora, Proiectul raportului de audit
public intern este revizuit in functie de punctele de vedere acceptate.

(4) Responsabilititi

Auditorii interni a) Intocmesc Adresa de transmitere a proiectului raportului de audit
public intern (Anexa nr. 21) cétre structura auditatd si catre celelalte
structuri functionale implicate in misiunea de audit.

a) Analizeazi eventualele puncte de vedere la Proiectul raportului de
audit public intern transmise de structura auditat.

b) Isi exprima opinia cu privire la observatiile formulate de structura
auditata si efectucaza eventualele revizuiri ale Proiectului raportului de
audit public intern.

c) Discutd, dacd este cazul, pregitirea unei reuniuni de conciliere cu
coordonatorul CAPL.
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Indosariaza Proiectul raportului de audit public intern la Dosarul
misiunii de audit public intern — Secfiunea A.
Indosariazd punctul de vedere al structurii auditate, daca este cazul.

Supervizorul

Analizeaza observatiile structurii auditate

[si exprimd acordul, dacd este cazul, asupra justificarilor formulate de
auditorul intern la observatiile structurii auditate.

Discutd cu auditorii interni, daca este cazul, pentru pregatirea unei
reuniuni de conciliere cu structura auditata.

Coordonatorul
CAPI

a)

Semneazi §i transmite Adresa de transmitere a proiectului raportului
de audit public intern cétre structura auditata.

Structura auditatda

a)
b)

Analizeaza Proiectul raportului de audit public intern.

Formuleazd si transmite eventuale puncte de vedere la Proiectul
raportului de audit public intern, in termen de 15 zile calendaristice de
la primirea acestuia, si indicd Tn mod expres daci solicitd concilierea.

5.7.1.3. Reuniunea de conciliere — P-17

(1) Auditorii interni organizeazi reuniunea de conciliere cu structura auditatd, in termen de 10 zile
calendaristice de la primirea punctelor de vedere gi a solicitdrii structurii auditate de a organiza
concilierea. In cadrul acesteia se analizeazi observatiile formulate la Proiectul raportului de audit
public intern de citre structura auditata.

(2) Responsabilitati

Auditorii interni a) Pregitesc reuniunea de conciliere in termen de 10 zile calendaristice de la
primirea solicitarii formulate de structura auditata.
b) Informeazi structura auditatd asupra locului §i datei reuniunii de conciliere.
¢) Participa la reuniunea de conciliere.
d) Prezintad punctul de vedere cu privire la eventualele observatii formulate de
structura auditatd, sustinut de probe de audit.
) Intocmesc Minuta reuniunii de conciliere, prevazuta in Anexa nr. 22.
f) indosariazi Minuta reuniunii de conciliere in Dosarul misiunii de audit
public intern — Sectiunea B.
Coordonatorul a) Participi la reuniunea de conciliere, dupa caz.
CAPI/ b) isi exprima opinia cu privire la observatiile formulate de structura auditata.
Supervizorul ¢) Hotariste, dc comun acord cu auditorii interni, asupra formei finale a
constatdrilor, concluziilor si recomandarilor.
d) Verificd Minuta reuniunii de conciliere.
Reprezentantii a) Participd la reuniunea de conciliere.
structurii auditate b) Formuleazi eventualele observafii cu privire la punctele de vedere aflate in

divergenta si le sustin cu probe de audit.

5.7.2. Elaborarea Raportului de audit public intern
5.7.2.1. Elaborarea Raportului de audit public intern — P-18

(1) Raportul de audit public intern (Anexa nr. 23) se definitiveaza prin includerea in Proiectul
raportului de audit a modificérilor discutate i convenite in cadrul reuniunii de conciliere, inclusiv
a celor neinsusite, daca este cazul.

(2) In cazul in care structura auditatd nu solicitd conciliere, Proiectul raportului de audit devine
Raport de audit public intern.
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(3) Raportul de audit public intern confine opinia auditorilor interni i trebuie insofit de o Sintezi a
principalelor constatéri §i recomandari (Anexa nr. 24).

(4) Auditorii interni sunt responsabili pentru asigurarea calitdfii Raportului de audit public intern.

(5) Responsabilititi

Auditorii interni a) Elaboreaza Raportul de audit public intern tindnd cont de Proiectul
raportului de audit public intern si de rezultatele reuniunii de conciliere,
daci este cazul.

b) Transmit Raportul de audit public intern supervizorului/
coordonatorului CAPL.

¢) Efectueazi eventualele modificari sau completari propuse de
supervizorul/coordonatorul CAPL

d) Semneazi documentul pe fiecare pagind.

e) Intocmesc Sinteza principalelor constatiri §i recomandari.

f) Solicitd structurii auditate elaborarea Planului de actiune pentru
implementarea recomandadrilor.

Supervizorul/ a) Verificd Raportul de audit public intern si face eventuale propuneri de
Coordonatorul revizuire.
CAPI b) Semneazi pe ultima pagind Raportul de audit public intern.

¢) Propune spre avizare Raportul de audit public intern.

5.7.2.2. Difuzarea Raportului de audit public intern — P-19

(1) Coordonatorul CAPI transmite Raportul de audit public intern, finalizat, conducétorului
institutiei pentru analizd si avizare. Raportul este insofit de Sinteza principalelor constatéri si
recomandari.

(2) Dupa avizarea Raportului de audit public intern, o copie a acestuia este transmisd structurii
auditate.

3) In cazul in care in misiunea de audit sunt implicate mai multe structuri, sunt transmise fiecareia
copii ale Raportului de audit public intern.

(4) Responsabilitati

Auditorii interni a) Pregitesc Raportul de audit public intern in vederea transmiterii
conducatorului institutiei.

b) Dupi avizarea Raportului de audit public intern, intocmesc Adresa de
difuzare a raportului de audit public intern (Anexa nr. 25) catre
structura auditatd si, daca este cazul, cétre celelalte structuri implicate
in misiunea de audit.

¢) Indosariaza Raportul de audit public intern in Dosarul misiunii de audit

ublic intern — Sectiunea A.

d) Indosariaza Sinteza principalelor constatari i recomandiri — Sectiunea
A.

¢) Intocmesc adresa de transmitere citre MEC, in termenul legal, cu
informarea despre recomandarile din Raportul de audit public intern
care nu au fost insusite, insotitd de documentatia de sustinere.

Coordonatorul a) Transmite Raportul de audit public intern, insofit de Sinteza

CAPI principalelor constatéri si recomandiri, conducitorului institutiei.

b) Semncaza Adresa de difuzare a raportului de audit public intern cétre
structura auditata si, daca este cazul, catre celelalte structuri implicate
in misiunea de audit.
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¢) Semneazd Adresa de transmitere citre MEC cu informarea, in
termenele legale, despre recomandarile care nu au fost insusite din
Raportul de audit public intern, insotitd de documentatia de sustinere.

Conducatorul a) Analizeazi si avizeaza Raportul de audit public intern.

institutiei

3.8. Supervizarea misiunii de audit public intern — P-20

(1) Scopul actiunii de supervizare este de a se asigura ci obiectivele misiunii de audit public intern
au fost atinse in conditii de calitate.

(2) Calitatea de supervizor in cadrul unei misiuni de audit public intern revine coordonatorului CAPI
sau auditorului intern, desemnat de citre acesta.

(3) In cazul nominalizarii unui auditor ca supervizor al misiunii de audit se va urmiri ca acesta si
aibd pregitirea profesionald adecvatd si competenta necesard in vederea realizirii acestei
activitati.

(4) Supervizarea, In cazul in care coordonatorul CAPI este implicat In misiunea de audit public
intern, se asigurd de un auditor intern desemnat cu supervizarea.

(5) Responsabilitigi

Auditorii interni a) Prezinta Supervizorului toate documentele elaborate si probele de audit
colectate in timpul misiunii de audit.

b) Indosariazi Nota de supervizare a documentelor in Dosarul misiunii de
audit public intern — Sectiunea D.

Supervizorul a) Verificd documentele elaborate i prezentate de auditorii interni in
toate fazele de derulare a misiunii de audit.

b) Supervizeazi toate documentele elaborate de auditori, activitate care
se realizeazi prin formalizarea pe fiecare document verificat, Intocmit
conform modelelor prevazute in cadrul prezentei proceduri
opcrationale.

c¢) Verifici executarea corectd a Programului de audit public intern,

d) Verifica consistenta si suficienta probelor §i dovezilor de audit pentru
fiecare constatare de audit efectuatd,

e) Verifica daci redactarea Proiectului si Raportului de audit public intern
este exacta, clara, concisa.

i) fntocmestc Nota de supervizare a documentelor, prevazutd in Anexa
nr. 26.

5.9. Urmarirea recomandarilor — P-21

5.9.1. Dispozitii generale

(1) Obiectivul urmaririi recomandarilor este atat asigurarea ci recomandérile prezentate in Raportul
de audit public intern se implementeaza intocmai la termenele stabilite si in mod eficace, cét i
evaluarea consecintelor in cazul neaplicarii acestora.

(2) Structura auditata trebuie s informeze CAPI asupra modului de implementare a recomandérilor
la termenele prevazute in Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor.

(3) Procesul de urmadrire a recomandarilor consta in evaluarea caracterului adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse de citre conducerea structurii auditate pentru implementarea
recomandarilor din Raportul de audit public intern.
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(4) Coordonatorul CAPI poate stabili misiuni de verificare a implementarii recomandarilor.

5.9.2. Responsabilitatea structurii auditate

(1) Responsabilitatea structurii auditate in implementarea recomandarilor consta in:
a) elaborarea Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor;
b) stabilirea responsabililor pentru fiecare recomandare;
¢) implementarea recomandérilor;

d) comunicarea periodica a stadiului progresului inregistrat in procesul de implementare
a recomandarilor;

e) evaluarea rezultatelor obtinute.

(2) Planul de actiune pentru implementarea recomandirilor se transmite de structura auditatd
Compartimentului de audit public intern.

(3) Pe parcursul implementirii recomandarilor structura auditata transmite periodic informari asupra
stadiului progresului inregistrat in procesul de implementare a recomandarilor si despre situatiile
de nerespectare a termenelor de implementare.

5.9.3. Responsabilitatea Compartimentului de audit public intern

(1) Auditorii interni analizeazi si evalueazi Planul de actiune pentru implementarea recomandérilor
si propun, daca este cazul, eventuale modificéri.

(2) Evaluarea stadiului de implementare a recomandarilor si caracterul adecvat al actiunilor
intreprinse se urmaresc de cétre auditorii interni in functie de informérile primite de la structurile
auditate. Actiunile implementate necorespunzator sunt identificate de auditorii interni care
propun structurii auditate eventuale modificari ale Planului de actiune pentru implementarea
recomandarilor.

(3) Coordonatorul CAPI ia misuri pentru analiza periodica a rezultatelor implementarii §i a
progreselor inregistrate in implementarea recomandarilor raportate de structura auditatd.

(4) CAPI raporteaza conducatorului institutiei asupra progreselor inregistrale in implementarea
recomandarilor, la cerere, si prin Raportul anual privind activitatea de audit public intern,
transmis spre avizare.

(5) CAPI raporteazi anual citre MEC asupra progresclor inregistrate in implementarca
recomandarilor prin Raportul anual privind activitatea de audit public intern.

(6) Responsabilitati

Auditorii interni a) Intocmesc Fisa de urmarire a implementarii recomandarilor, prevazuta
in Anexa nr. 27.

b) Primesc, analizeaza si, eventual, propun revizuiri la Planul de actiune
pentru implementarea recomandrilor.

¢) Verificd implementarea recomandirilor la termenele stabilite.

d) Verificd progresele inregistrate in implementarea recomandarilor.

e) Actualizcazd Fisa de urmdrire a implementdrii recomandarilor,
corespunzator informarilor structurii auditate sau verificarilor efectuate.

f) Indosariazi Fisa de urmirire a implementirii recomandarilor in Dosarul
misiunii de audit public intern — Secfiunea A.
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Analizeaza recomandirile formulate in Raportul de audit public intern

Elaboreaza Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor.
Transmite Planul de actiune pentru implementarea recomandérilor catre
CAPI, in termen de 15 zile calendaristice de la primirea Raportului de

Ffectueazi eventuale modificiri ale Planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor, in funcfie de propunerile formulate de

Implementeazd actiunile cuprinse in Planul de actiune pentru
implementarea recomandarilor cu respectarea termenelor previzute in

Elaboreazi si transmite CAPI, periodic, informari cu privire la stadiul
implementarii recomandarilor.

Analizeazd propunerile de modificari ale Planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor formulate de auditorii interni.
Informeaza conducétorul institutiei cu privire la recomandarile

Verifici progresele inregistrate in implementarea recomandarilor.

de céite ori considerd necesar, in cazul
neimplementdrii la termen a recomandarilor formulate de auditorii

Structura a)
auditatd avizat.
b)
c)
audit public intern.
d)
auditorii interni.
€)
calendar.
f)
Coordonatorul a)
CAPI
b)
neimplementate la termen.
c)
Conducitorul a) Dispune masuri, ori
institutiei
interni.

6!

CONTROLUL DOCUMENTELOR, RESPONSABILITATI

Nr.
crt.

Compartimentul (postul)/
actiunea (operatiunea)

Rectorul
USY

Coordonator
CAPl/
Supervizor

Auditor
intern In
cadrul CAPI

Structura
auditata

1. Ordinul de serviciu, intocmit A E Ah.
de coordonatorul CAPI, este
aprobat de Rector _
2 Fiecare auditor intcrn

intocmeste o Declaratie de
independentd fa{a de structura
auditald

3. Auditorii  interni  notifica
structura auditatd cu 15 zile
calendaristice ~ inainte  de
declansarea misiunii de audit
public intern

4, Auditorii interni elaboreaza \Y%
Minuta sedintei de deschidere
5. | Auditorii interni solicitd si \%
colecteazd  informatii cu
caracter general despre
structura auditatd §i intocmesc
Dosarul permanent
6. Auditorii interni
Chestionarul de
cunostinta

EN/A E/Ah.,

VIA E/Ah.

E/Ah. Ap.

E/Ah.

VIA E/Ah.

elaboreaza
Juare la
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Nr. Compartimentul (postul)/ Rectorul | Coordonator Auditor Structura
crt. actiunea (operatiunea) usy CAPl/ intern in auditati
Supervizor | cadrul CAPI

7. | Auditorii interni prelucreaza si VI/A E/Ah.
documenteaza informatiile si
elaboreazi Studiul preliminar

8. Auditorii interni identifica, V/A E/Ah.
analizeaz riscurile si
elaboreaza documentul
Stabilirea punctajului total al
riscurilor si ierarhizarea
riscurilor

9, Auditorii interni elaboreaza VI/A E/Ah.
Chestionarul de control intern

10. | Auditorii interni elaboreaza V/A E/Ah.
documentul Evaluarea inifiala
a controlului intern si stabilirea
obiectivelor de audit

11. | Auditorii interni elaboreaza V/A E/Ah.
Programul misiunii de audit
public

12. | Auditorii interni colecteaza V/A E/Ah. Ap.
probelc de audit.

Intocmesc Liste de verificare.
Elaboreaza Interviuri.
[ntocmesc Teste, Foi de lucru,
Liste de control.

Dacid este cazul, ntocmesc
Fise de identificare si analiza
problemci  (FIAP)  gi/sau
Formulare de constatare si
raportare a iregularitafilor
(FCRI)

13. | Auditorii interni elaboreazi V/A E/Ah.
Nota centralizatoare a
documentelor de lucru

14. | Auditorii interni eclaboreaza Vv E/Ah. Ap.
Minuta gedintei de inchidere

15. | Auditorii interni elaboreazi VI/A E/Ah.
Proiectul raportului de audit
intern

16. | Auditorii interni  transmit V/A E/Ah. Ap.
Proiectul raportului de audit
intern structurii auditate

17. | Structura auditata are obligatia Ah, E
ca in termen de 15 zile sa
transmitda CAPI eventualele
obiectii sau puncte de vedere
la Proiectul raportului de audit
intern
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Nr. Compartimentul (postul)/ Rectorul | Coordonator Auditor Structura
crt. actiunea (operatiunea) USv CAPl/ intern in auditata
Supervizor | cadrul CAPI
18. | Dacd sunt eventuale obiectii, \% E/Ah. Ap.
auditorii interni convoacd in
termen de maximum 10 zile o
reuniune de conciliere cu
structura auditata. In urma
operatiunii de conciliere se
intocmeste Minuta reuniunii de
conciliere
19. | Auditorii interni redacteazi A \' E/Ah.
Raportul de audit intern si il
supun aprobirii  Rectorului
USV
20. | Auditorii interni intocmesc Vv E/Ah.
Sinteza principalelor constatari
si recomanddri ale misiunii de
audit public intern
21. | Auditorii interni difuzeazi VIA E/Ah.
Raportul de audit intern
structurii auditate
22. | Se intocmeste Nota de E Ah.
supervizare a documentelor
23. | Auditorii interni intocmesc \ E/Ah. Ap.
Fisa de urmarire a
f implementérii recomandarilor
A —aprobd; Ah — arhiveaza; Ap. — aplica; E — evalueaza; V — verifica
7.  INREGISTRARI, ARHIVARI
Nr. Arhivare
D Denumirea anexei Elablorare;’ Aprobare “X | Difuzare it
ert. Verificare em : elemente
Loc Perioada
pla
re
0 1 2 3 4 5 6 i 8
1. | Ordinul de serviciu |Coordonator Rectorul 1 CAPI CAPI 10 ani
CAPI Usv _
2. | Declaratia de Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
independenta intern CAPI
3. | Notificarea privind Auditor Coordonator | 2 | Structura | Structura | 10 ani
declangarea misiunii intern CAPI auditatd/ | auditatd/
de audit public intern CAPI CAPI
4. | Minuta sedintei de Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
deschidere intern/ CAPI
Supervizor
5. | Chestionarul de luare Auditor Coordonator 1 CAPI CAPI 10 ani
la cunostintda — CLC intern/ CAPI
Supervizor
6. | Studiu preliminar Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
intern/ CAPI
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Nt Arhivare
Nr. Denumirea anexei Elaporare! Aprobare X | Difuzare Alie
crt. Verificare em ——1 elemente
Loc Perioada
pla
re
Supervizor
7. | Stabilirea punctajului Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
total al riscurilor i intern/ CAPI
ierarhizarea riscurilor | Supervizor
8. | Chestionar de control Auditor Coordonator 1 CAPI CAPI 10 ani
intern — CCI intern/ CAPI
Supervizor
9. | Evaluarea initiald a Auditor Coordonator 1 CAPI CAPI 10 ani
controlului intern si intern/ CAPI
stabilirea obiectivelor | Supervizor
de audit
10.[ Programul misiunii Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
de audit public intern intern/ CAPI
Supervizor
11.| Chestionarul — Lista Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
de verificare intern/ CAPI
Supervizor
12.| Foaie de lucru Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
intern/ CAPI
Supervizor
13.| Interviu Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
intern/ CAPI
Supervizor
14.| Test — model nr.1 Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
intern/ CAPI
Supervizor
15. Test —model nr.2 Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
intern/ CAPI
Supervizor
16.| Figa de identificare si Auditor Coordonator | 1 CATI CAPI 10 ani
analizi a problemei — intern/ CAPI
FIAP Supervizor
17.| Formular de Auditor Coordonator 1 CAPI CAPI 10 ani
constatare si raportare intern/ CAPI
a iregularitatilor — Supervizor
FCRI
18.| Nota centralizatoare Auditor Coordonator 1 CAPI CAPI 10 ani
a documentelor de intern/ CAPI
lucru Supervizor
19.| Minuta sedintei de Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
inchidere intern/ CAPI
Supervizor
20.| Proiectul raportului Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
de audit public intern intern/ CAPI
Supervizor
21.| Adresa de Auditor Coordonator | 2 | Structura CAPI 10 ani
transmitere a intern/ CAPI auditatd/
proiectului raportului | Supervizor CAPI
de audit public intern
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Nr. Arhivare

b Denumirea ancxci Elabloraref Aprobare °X | Difuzare At

crt. Verificare em ——| elemente

Loc Perioadd
pla
re
22.| Minuta reuniunii de Auditor Coordonator 1 CAPI CATP1 10 ani
conciliere intern/ CAPI
Supervizor
23.| Raportul de audit Auditor Rectorul 1 CAPI CAPI 10 ani
public intern intern/ usv
Supervizor )
24.| Sinteza principalelor Auditor Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani
constatari si intern/ CAPI
recomandari ale Supervizor
misiunii de audit
public intern
25.| Adresa de difuzare a Auditor Coordonator | 2 | Structura CAPI 10 ani
raportului de audit intern/ CAPI auditata/
public intern Supervizor CAPI

26.| Nota de supervizare a | Supervizor | Coordonator | 1 CAPI CAPI 10 ani

documentelor CAPI

27.| Fisa de urmdrire a Auditor Coordonator 1 CAPI CAPI 10 ani

implementarii intern/ CAPI
recomandarilor Supervizor
8. DISPOZITII FINALE
8.1.  Aprobarea modificarii prezentei proceduri este de competenta Consiliului de Administratie al
USV.
8.2.  Prezenla procedurd intrd in vigoare din momentul aprobarii Consiliului de Administratie.

3 Verificarea modului in care se aplicd prezenta proceduri se realizeazi cu ocazia evaluirii
activitatii auditorilor interni de catre auditorii din cadrul Compartimentului Audit Intern de la
nivelul MEC sau de cétre auditorii Curfii de Conturi.

8.4 Prezenta procedura abroga editia precedentd a procedurii aprobata prin Hotararea Consiliului
de Administratic al USV numirul 96 din 13.11.2018.
9. ANEXE
Documente Anexa

Ordinul de serviciu 1

Declaratia de independenta 2

Notificarea privind declangarea misiunii de audit public intern 3

Minuta sedintei de deschidere 4

Chestionarul de luare la cunostinta 5

Studiu preliminar 6

Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor 7

Chestionarul de control intern 8

Evaluarea initiald a controlului intern si stabilirea obiectivelor de audit 9

Programul misiunii de audit public intern 10

Chestionarul — Lista de verificare 11
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Foaie de lucru 12
Interviu 13
Test — model nr. 1 14
Test — model nr.2 15
Fisa de identificare si analiza a problemei — FIAP 16
Formularul de constatare si raportare a iregularitagilor — FCRI 17
Nota centralizatoarc a documentelor de lucru 18
Minuta sedintei de inchidere 19
Proiectul raportului de audit public intern 20
Adresa de transmitere a proiectului raportului de audit public intern 21
Minuta reuniunii de conciliere 22
Raportul de audit public intern 23
Sinteza principalelor constatari i recomandari ale misiunii de audit public 24
intern
Adresi de difuzare a raportului de audit public intern 2
Nota de supervizare a documentelor 26
27

Fisa de urmirire a implementérii recomandarilor
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Anexanr. 1
UNIVERSITATEA ,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern
Nr. din
ORDIN DE SERVICIU
In conformitate cu prevederile art. .......... lit. ......... din Legea nr. 672/2002 privind

auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare, ale O.M.EN. nr. 5509/2017 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activititii de audit public intern
la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile publice aflate in subordonarea, coordonarea,
sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale i ale Planului anual de audit public intern pentru
anul ..........., In perioada ........ccccvvervrvrvnererennnn, se va efectua o misiune de audit public intern la
s s , Cutema ..

Pcrloada supusa aud1tar11

Scopul misiunii de audit pubhc 1ntem este

Obiectivele generale ale misiunii de audit pubhc 1ntcrn sunt

Mentiondm ci se va efectua un audit de .....ooceereerrevriivinscinianne.

Echipa de audit public intern este formata din urmatorii auditori:

) (R ——— :
n)
Supervizor al misiunii de audit public intern este ...........ccoerereennee. , avand functia de

Conducitorul institutiei,
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Anexa nr. 2

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

DECLARATIA DE INDEPENDENTA

Numele §i prefumele! ..
Misiunea de audit public INLEIN: ..o

| B - T

i?; Declararea conflictelor de interese si a incompatibilitatii DA[NU

1. | Ati avut/Aveti vreo relaie oficiald, financiard sau personald cu persoane din cadrul
entitatii/structurii auditate care ar putea sd va limiteze masura in care putefi si
interveniti si si constatati deficiente de orice fel cu privire la misiunea de audit
public intern?

2. | Avetiidei preconcepute fatd de persoane, activitati, procese, programe, grupuri, care
au legiturd cu entitatea/structura auditatd si care ar putea si vd influenteze in
misiunea de audit?

3. | Ati avut/Aveti functii sau afi fost/sunteti implicat/implicata in ultimii 3 ani intr-un
alt mod in activitatea entititii/structurii ce va fi auditata?

4, | Aveti responsabilitati in derularea programelor si proiectelor finanfate integral sau
partial de Uniunea Europeana?

5. | Ati fost implicat/implicatd in elaborarea gi implementarea sistemelor de control ale
entitdtii/structurii ce urmeaza a fi auditatd?

6. | Sunteti sof/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu conducitorul
entititii/structurii ce va fi auditatd sau cu membrii organului de conducere colectiva?

7. | Aveti vreo legdturd politica, sociald care ar rezulta dintr-o fostd angajare sau din
primirea de redevente de la vreun grup, organizafie sau nivel guvernamental, care
are legéturd cu entitatea/structura auditata?

8. | Ati aprobat inainte documente, ordine de platd si alte instrumente de plata pentru
entitatea/structura ce va fi auditata?

9. |Ati fost/Sunteti implicat/implicati fin tinerea evidenfei contabile Ia
entitatea/structura ce va fi auditata?

10. | Ati avut/Aveti vreun interes personal care influenfeazd sau pare sd influenfeze
indeplinirea atributiilor de serviciu cu impartialitate si obiectivitate fatd de
entitatea/structura auditati?

11. | Puteti evalua eficacitatea proceselor si sistemelor in raport cu cerintele specificate
si conformitatea obiectivelor cu politica entitafii?

12. | Dacd in timpul misiunii de audit public intern apar incompatibilitati personale,
externe sau organizationale care afecteazi obiectivitatea dumneavoastrd de a lucra
si a elabora rapoarte de audit impartiale, le notificafi sefului compartimentului de
audit public intern?

TP

3. Dacli da; expliCali G @RI s se i s s s 5o

Data: ..

Auditor intern, Coordonator CAPI,
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA

Compartiment Audit Public Intern
Nr. din

Anexanr. 3

NOTIFICAREA PRIVIND DECLANSAREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

B o (nume si prenume, functia)

Referitor la misiuneca de audit intern: .........ooovvvvveveveins

i confofiile ouesmnnes
sd efectudm o misiune de audit public intern cu tema

.......... , urmeazd ca in perioada

........................................................................

Scopul misiunii de audit public intern il reprezinti examinarea responsabilititilor asumate de
catre conducerea structurii auditate si personalul de executie cu privire la organizarea si realizarea

activitatilor si indeplinirea obligatiilor in mod eficient si eficace.

Obiectivele generale ale misiunii de audit public intern sunt:

B) i S :

Mentiondm cé se va efectua un audit de ............
Ulterior, vd vom contacta pentru a stabili, de comun acord, data si modul de organizare a
sedintei de deschidere a misiunii de audit public intern, in cadrul cireia vom avea in vedere:

a) prezentarea auditorilor;

b) prezentarea si documentarea obiectivelor generale ale misiunii de audit public intern;
¢) scopul misiunii de audit public intern;
d) modalitatea de desfagurare a misiunii de audit public intern, persoanele de contact;

e) alte aspectc.

Pentru o mai buni infelegere a activitatii dumneavoastrd, vd rugim si ne puneti la dispozitie
documentafia necesara privind: planificarea, organizarea si controlul activitifilor manageriale, legile
si reglementdrile aplicabile, organigrama entitdtii, regulamentul de organizare si functionare, fisele
posturilor pentru persoanele cu atribufii in domeniul auditat, procedurile operationale de lucru,
rapoartele de activitate, alte documente pe care le considerati relevante pentru prezenta misiune etc.

Totodatd vé rugdm sd ne comunicati persoana de contact desemnati de dumneavoastra pentru

a colabora pe durata derularii misiunii de audit public intern.

Pentru eventualele intrebari privind desfigurarea misiunii, vA rugdm si contactafi la

Compartimentul Audit Public Intern (interior ...........) pe:

Nume auditor

Nr.telefon

e-mail -

Cu deosebita consideratie,
Coordonator CAPI
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Anexa nr. 4
UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern
Compartiment INTERVENTIA LA FATA LOCULUI | Data:
Audit Public Intern Sedinta de deschidere

Domeniul/activitatea auditatii: .........coccoveiiceisiriinennns

Deriumirea SHIBIUNIL . ...coceomesrssommssnssssesiiisiisis il s isreiims s

Diocument IOCIMILAE: ..uviaisaisnsssssisnsss

SUPErVIZat: ....covvevnrininisiiianiinnnn

MINUTA SEDINTEI DE DESCHIDERE
A. Lista participantilor:
il Furctia Entitateazf SUPctura Skt
auditata

..................................

Auditor intern - coordonator CAPI | Compartiment audit

public intern (CAPI)

Auditor intern Compartiment audit

public intern (CAPI)

B. Stenograma sedinfei

.................................
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Anexa nr. 5
UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern
Compartiment PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT | Data:
Audit Public Intern PUBLIC INTERN
Colectarea si prelucrarea informatiilor

Domeniul/activitatea auditatd: ...........c.cveunee.........

Denumrired MBS .o oms s i s

Document intocmit de: .............covvnnee.

DUPBVIZAL sosvsvsissinimvassussniis

CHESTIONARUL DE LUARE LA CUNOSTINTA
Intrebiri formulate Da | Nu | Observatii

1. Cunoasterea contextului socioeconomic

2. Cunoasterea contextului organizational

3. Cunoasterea functiondrii structurii auditate
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Anexa nr. 6

Compartiment
Audit Public Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Colectarea si prelucrarea informatiilor

Data:

Stractura AUdIERE s

Denumirea MISIUIIL .vvvveeeeereeeresseersssrsrersees
Document intocmit de: ....ccocceveevvivieeeeericinnnn,
SUPErVIZat: ....oocvsiniiinisseisnsianninns
STUDIU PRELIMINAR

Analiza domeniului

prezentarea generald a structurii auditate;

auditata specifice
domeniului auditabil

SMART;

auditabil descrierea domeniului auditabil;
Analiza obiectivelor identificarea obiectivelor definite de structura auditata;
stabilite de structura urmarirea dacd obiectivele evaluate respectd caracteristicile

Analiza indicatorilor

identificarea indicatorilor de performanta asociati obiectivelor

domeniului auditat;
urmdrirea daca indicatorii pot fi calculati;

examinarea dacd indicatorii stabiliti sunt atat cantitativi, cat si

calitativi;

Auditor intern,

..................................

Supervizor,

..................
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA

Compartiment Audit Public Intern

Anexanr. 7

Compartiment PREGATIREA MISIUNII DE | Data:
Audit Public Intern AUDIT
Analiza riscurilor

Domeniul/activitatea auditata: .......cceeevvvvveeeviinreniinn,

Denumirea MiSTUNILL vveveeveeeeeserseeeeseesereeeesssosesssesessoseon,

Document intocmit de:

.....................

.............

SUPervizat: ...occvevereieriernienennnn,

STABILIREA PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR SI IERAHIZAREA RISCURILOR

Nr. | Obiective | Activitati/Actiuni | Riscurile | Criterii de analiza a Punctaj | Ierarhizarea
crt. identificate riscului total (PT) | riscurilor
Probabilitate | Impact
@) I | PT=PxI
Auditor intern, Supervizor,
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA

Compartiment Audit Public Intern

Anexa nr. 8

Compartiment PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT | Data:
Audit Public Intern PUBLIC INTERN
Colectarea si prelucrarea informatiilor
Domeniul/activitatea auditata: .........ccceevvereinerinsiainns
Defutniten MISTUNLLL i iveiswenisivieiomissiessississiisssnssssesimasism s
Document TNtocmit de: ..vevvveieeiniesimiiineiisinns
Supervizat de; .ismmmssiniisss

CHESTIONAR DE CONTROL INTERN

Intrebari formulate Da

Nu | Observatii

Obiectiv 1

Obiectiv 2

Obiectiv n
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Anexanr. 9

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT | Data:
Audit Public Intern PUBLIC INTERN
Analiza riscurilor

Domeniul/activitatea auditata: ........oovovevoeeeovonvennn

Denumirea miSiunii: v...e.veeveeeeeeevivressineesn,

Document intoemit de: ..............

Supervizat de: .......ceevveevvvvirnriiiiinnnn,

EVALUAREA INITIALA A CONTROLULUI INTERN SISTABILIREA OBIECTIVELOR

DE AUDIT
Evaluarea
Nr.| oo | Activitafi/ | Riscurile [lerarhizarca| COTIORIe Controale oo " Sclectare
Obiective - . - : : interne | interne ; in
crt. Actiuni identificate| riscurilor ; controlului ;
existente |asteptate . auditare
intern
Concluzii:

(Se vor mentiona obiectivele, activititile, actiunile selectate in vederea auditirii)

Auditor intern, Supervizor,

..................................
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Anexa nr, 10

Compartiment
Audit Public Intern

PREGATIREA MISIUNII DE AUDIT
PUBLIC INTERN

Elaborarea programului misiunii de
audit public intern

Data:

Domeniul/activitatea auditatd: .......c.ccoocvvrvvvreiiereeniens

Denumirea MiSIUNIL: ..eeeerveeeeerrveseesseesssssssnsees

Document intocmit de: ..oovvvvvvveverirerererneens

Supervizat de: ...

PROGRAMUL MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

Obiective

Activitati/Actiuni

Tipul
testirii

Durata [Auditorii

(ore)

interni

Locul
desfasurarii

Misiunea de audit public intern

I. Pregitirea misiunii de audit public intern

1. Intocmirea si aprobarea Ordinului de

serviciu

2. Intocmirea si validarea Declaratiilor de
independentd

3. Pregitirea si transmiterea Notificarii
privind declansarea misiunii de audit
public intern

4. Deschiderea misiunii de audit public
intern

5. Constituirea si actualizarea Dosarului
permanent

0. Prelucrarea  si documentarca
informatiilor

7. Evaluarea riscurilor

8. Evaluarea controlului intern

9. Elaborarea Programului misiunii de
audit public intern

I1.Interventia la

fata locului

1. ACtivitatea .........cooovevvieiiiiiniinns

1.1 ACHUNEA sosnsnmimmmim s

1.2  ACNCA v vemsmussramorisamppessensins

OBIECTIV 1

N, ACHVIEATERA vovvvvreeirereiieniiiieieeanns

.Y ACHIDEH iisuisssssiiisisinsssnigiis

0 T T T O —

.........................

1. Activitatea ...................

Obiectiv n

o T T —

1.2 ACHUNER .ovuimpinmimiisuiis
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o Y Tipul | Durata |Auditoriii Locul
Obiect i : . "
tective Activitati/ Actiuni testdrii | (ore) | interni | desfasurdrii
. ACLIVILREEH ..ivciniivisisvossessiion
il o ABEUNSE wiiincmmrmsrmmmasesmme
M DO s

dosarelor de audit intern

Revizuirea documentelor si constituirea

Sedintei de inchidere

public intern

111. Raportarea misiunii de audit public intern

Elaborarea Proiectului raportului de audit

audit public intern

Transmiterea Proiectului raportului de

Reuniunea de conciliere

intern

Elaborarea Raportului de audit public

Difuzarea Raportului de audit public intern

IV. Urmirirea recomandirilor

Elaborarea  Fisei de

urmérire
implementarii recomandarilor

Auditor intern,
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Anexa nr. 11

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment INTERVENTIA LA FATA LOCULUI | Data:
Audit Public Intern Colectarea probelor de audit
Domeniul/activitatea auditata: ......coevviiesiiiinnisanaa
Detuntiten WIS wsmiessm b s
Document IocmIt de! «owivsaismmmrsre
Supervizat de: ....ooorvninsieneniennene

CHESTIONARUL - LISTA DE VERIFICARE

Nr. Intrebiri Da | Nu Observatii
crt.
Obiectivul de S0aIE DE. ..ocvminsuiiniisisiis
1. | Activitatea/actiunea .......ccevveeirieineiasiinenss
... | Intrebari formulate
n.
Auditor intern, Supervizor,

..................................
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Anexa nr. 12

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment INTERVENTIA LA FATA LOCULUI | Data:
Audit Public Intern Efectuarea testérilor si formularea
constatarilor
Entitatea/structura auditatii: ............cooooevevevvio
Denumirea misiunii; .........covieiivones
Document intocmit de: ........oveveevvevveesieninnn,
DUPEEVIEIE 88 .vuvmiimsmmnsmns
FOAIE DE LUCRU

Elementele analizate din
cadrul testului

Documentele analizate

Descrierea constatirilor

Auditor intern, Supervizor,

....................................................................
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA

Compartiment Audit Public Intern

Anexa nr. 13

Compartiment
Audit Public Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI

Efectuarea testirilor si formularea
constatérilor

Data:

Entitatea/structura auditati: .....

DENUMITEA TNISTUINILL +evevveesseressssesesesiasssnssbasessresasrrbassssssesssunmssesienass

Document intocmit de: ..........

SUDBEVIZBL I8! wurnscsrsssanserensas

INTERVIU

Intrebarea 1

Riaspuns 1

Intrebarea 2

Raspuns 2

..........................

Intrebarea n

Réaspuns n

V# multumim pentru timpul acordat.

Auditori interni,

Persoani intervievata,

..........................
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Anexa nr. 14

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment INTERVENTIA LA FATA LOCULUI | Data:
Audit Public Intern Colectarea probelor de audit
Domeniul/activitatea auditatii: ..............ocoverreennnnon,

Denumirea misiunii; .o.oeeevevveevevuvrennnn..

Document intocmit de; ..............

Supervizat de: ............

TEST — Model nr. 1

Obiectivul misiunii interne

Obiectivul testului

Modalitatea de esantionare

Descrierea testirii

Constatiri

Concluzii

Auditor intern, Supervizor,

....................................................................
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Anexa nr. 15

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment INTERVENTIA LA FATA LOCULUI | Data:
Audit Public Intern Colectarea probelor de audit
Domeniul/activitatea auditata: .........ccoceiiiiiiinninns

DENUMITEA TNISTUIILL ©vvvveerreeseeeeeiessnesssensssnnssnsssnssssssssssssssssnssssinssarenses

Document intocmit de: .....oooovvvvvvvevvevevrveeennnnns

SupetHZAt HE woswricommniscmn

oooooo

TEST — Model nr. 2

Obiectivul misiunii

Obiectivul testului

Modalitatea de egantionare

Descrierea testarii

Nr. Elemente de Respectat Constatare (Ct)/ | Recomandare | Referinte in
crt. verificat Da|Nu| Nu Comentariu dosarele de
este (Co) lucru
cazul
1
2
n.
[ Concluzii
Auditor intern, Supervizor,

..................................

..................................
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Anexa nr. 16

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment INTERVENTIA LA FATA LOCULUI | Data:
Audit Public Intern Colectarea probelor de audit
Domeniul/activitatea audilati: ............oooveveverervsnas
Denumirea misiunii: .....................
Document intocmit de: .................
L1t g S (O

FISA DE IDENTIFICARE $I ANALIZA A PROBLEMEI NR.

Problema

Constatarea

Cauza

Consecinta

Recomandarea

Intocmit Auditor intern, Pentru luarea la cunogtinta
Data:
Reprezentantul structurii auditate
Supervizat SUPEIVIZON, | 00000 e
Data:
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Anexa nr, 17

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment INTERVENTIA LA FATA LOCULUI | Data:
Audit Public Intern Colectarea probelor de audit

Domeniul/activitatea auditatd: ........ccoeivnveeriiiieriniienes

Denumirea MISIUNIT .....ccrueesssessssssssssssinsbsnissirsinssasvmisssoisiiiinativasi

Document Intocmit de: ......oovvvvevvveerreeereenneenn..

Supervizat de: .....ooocoveiiiiiiiiiininnnine,

FORMULARUL DE CONSTATARE SI RAPORTARE A IREGULARITATILOR NR.

Problema

Constatarea

Actele normative incilcate

Consecinta

Recomandari

Anexe

Auditor intern, Supervizor,
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Anexa nr. 18

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

—

Compartiment
Audit Public Intern

INTERVENTIA LA FATA LOCULUI | Data:
Revizuirea documentelor §i construirea
dosarului de audit public intern

Domeniul/activitatea auditata: ...........oovvvevvivevvoenenn

Denumirea misiunii; ..........

................................................................

Document intocmit de: ...ovvevvveneennnn,

Supervizat de: ...

NOTA CENTRALIZATOARE A DOCUMENTELOR DE LUCRU

Exista | Auditori
Constatarea Documentele justificative/Probele de audit
Da | Nu
Sectiunea ... - Obiectivul de audit
Auditor intern, Supervizor,

..................................
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Anexa nr. 19

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment INTERVENTIA LA FATA LOCULUI | Data:
Audit Public Intern Sedinta de inchidere
Domeniul/activitatea auditata: ...........
Dennmines MISTHNILL intinmimiisa i s R s
Document intocmit de: .....oocoveeiiiciiiiiiinienniens
Supervizat de: ...ooveeiniiininninen.

MINUTA SEDINTEI DE iNCHIDERE

A. Lista participantilor:

Entitatea/Structura

i . at
Numele Functia anditats Semnétura

..................................

..................................

Auditor intern - coordonator CAPI | Compartiment audit
public intern (CAPI)

Auditor intern Compartiment audit
public intern (CAPI)

..................................

B. Concluzii

.................................

.................................
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Anexa nr. 20

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern
Nr. din

PROIECTUL RAPORTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN

a) Pagina de gardi prezinti institutia, tema misiunii, locatia realizarii misiunii.

b) Introducerea prezinti date de identificare a misiunii de audit (baza legala de realizare a misiunii
de audit, ordinul de serviciu, echipa de audit, structura auditati, durata actiunii de auditare), tipul,
scopul si obiectivele misiunii, sfera de cuprindere a misiunii; perioada supusa auditirii, metodologia
utilizatd in realizarea misiunii de audit §i daci examindrile se fac in totalitate sau prin sondaj.

¢) Metodologia de desfisurare a misiunii de audit public intern: sc oferd explicafii privind
metodele, tehnicile si instrumentele de colectare si analizd a datelor si informatiilor, precum si a
probelor si dovezilor de audit.

De asemenea, se prezintd documentele, materialele examinate si materialele intocmite in cursul
deruldrii misiunii.

d) Constatirile sunt prezentate intr-o manierd care previne exagerarea deficientelor §i permite
prezentarea faptelor in mod neutru.

Constatarile efectuate sunt prezentate sintetic, pe fiecare obiectiv, in ordinea stabilitd prin ordinul de
serviciu. Constatdrile cu caracter pozitiv sunt prezentate distinct de constatarile cu caracter negativ.
Constatérile negative sunt insotite de cauze, consecinte si recomandari.

e) Recomandirile sunt prezentate cu claritate, sunt realizabile gi realiste si au un grad de semnificatic
important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra structurii auditate.

f) Concluziile sunt formulate pe obiectivele de audit stabilite pe baza constatirilor efectuate.
g) Opinia: auditorii interni isi exprima opinia cu privire la gradul de realizare a activititilor auditate.

h) Anexele: sunt prezentate informatii care susfin constatirile si concluziile auditorilor interni,
inclusiv punctele de vedere ale structurii auditate.
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Anexa nr, 21

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA

Compartiment Audit Public Intern
Nr. din

ADRESA DE TRANSMITERE A PROIECTULUI RAPORTULUI DE AUDIT PUBLIC
INTERN

Domnului / Doamnet

Stimate Domn/Doamna,

Vi transmitem aliturat, spre studiu si analizd, Proiectul raportului de audit incheiat in urma
misiunii de AUdit CU TEIMA 1.vivevrrreeererrrnnrrreeeerrensinrereessesnnreeeesensie e eeseneesees

Vi rugim ca in termen de 15 zile sa ne transmitefi punctul dumneavoastra de vedere cu privire
la constatirile, concluziile si recomandarile propuse §i daca este cazul de a fixa o Reuniune de
conciliere.

Daci nu veti transmite observatii, vom presupune acordul dumneavoastra tacit in legatura cu
continutul Proiectului raportului de audit.

Cu deosebitd consideratie,

Auditori interni,
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA

Compartiment Audit Public Intern

Anexa nr. 22

Compartiment RAPORTAREA ACTIVITATIIDE | Data:
Audit Public Intern AUDIT PUBLIC INTERN
Reuniunea de conciliere
Domeniul/activitatea auditata: .................cooooorovvinn,
Denumirea misiunii: .............
Document intocmit de: ..........oevereveneeenn,
Supervizat de: .....civeeremmmones
MINUTA REUNIUNII DE CONCILIERE
A. Lista participantilor:
Numele Functia Entltateafl’Structura Semnatura
auditati
Auditor intern - coordonator CAPI | Compartiment audit
public intern (CAPI)
Auditor intern Compartiment audit
public intern (CAPI)

B. Concluzii

.................................
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Anexa nr. 23

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern
Nr. din

RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN

a) Pagina de gardi prezinti institutia, tema misiunii, locatia realizirii misiunii.

b) Introducerea prezintd date de identificare a misiunii de audit (baza legala de realizare a misiunii
de audit, ordinul de serviciu, echipa de audit, structura auditata, durata actiunii de auditare), tipul,
scopul si obiectivele misiunii, sfera de cuprindere a misiunii; perioada supusa auditarii, metodologia
utilizatd in realizarea misiunii de audit si daca examinarile se fac in totalitate sau prin sondaj.

¢) Metodologia de desfisurare a misiunii de audit public intern: se oferd explicatii privind
metodele, tehnicile si instrumentele de colectare si analiza a datelor si informatiilor, precum si a
probelor si dovezilor de audit.

De asemenea, se prezintd documentele, materialele examinate i materialele intoemite in cursul
derularii misiunii.

d) Constatirile sunt prezentate intr-o manierd care previne exagerarea deficientelor §i permite
prezentarea faptelor in mod neutru.

Eventualele modificiiri stabilite la Reuniunea de conciliere, precum gi cele propuse de citre
coordonatorul CAPI vor fi cuprinse in Raportul de audit public intcrn final.

Constatirile efectuate sunt prezentate sintetic, pe fiecare obiectiv, in ordinea stabiliti prin ordinul de
serviciu. Constatarile cu caracter pozitiv sunt prezentate distinct de constatirile cu caracter negativ.
Constatérile negative sunt insotite de cauze, consecinte si recomandari.

¢) Recomandiirile sunt prezentate cu claritate, sunt realizabile si realiste §i au un grad de semnificatie
important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra structurii auditate.

f) Concluziile sunt formulate pe obiectivele de audit stabilite pe baza constatarilor efectuate.
g) Opinia: auditorii interni isi exprimé opinia cu privire la gradul de realizare a activitatilor auditate.

h) Anexele: sunt prezentate informatii care susfin constatarile i concluziile auditorilor interni,
inclusiv punctele de vedere ale structurii auditate.

Semnituri

Raportul de audit este semnat de cétre fiecare membru al echipei de auditori, pe fiecare pagind a
acestuia. Ultima pagina a raportului este semnati si de cétre coordonatorul CAPL.

Raportul este avizat de Rectorul USV.
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Anexa nr. 24

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI ST RECOMANDARI ALE MISIUNII DE
AUDIT PUBLIC INTERN

a) Pagina de gardai prezinta institutia, tema misiunii, locaia realizirii misiunii.

b) Introducerea prezintd date de identificare a misiunii de audit, respectiv baza legala de realizare a
misiunii de audit, ordinul de serviciu, echipa de audit, structura auditatd, durata actiunii de auditare,
perioada supusa auditarii, tipul, scopul si obiectivele misiunii.

d) Constatirile, cauze, consecinte, recomandiri

Sunt prezentate principalele constatari ale echipei de auditori interni, cauzele problemelor identificate
si consecinfele care ar putea s apard, precum si recomandirile formulate in vederea imbundtatirii
sistemelor de conducere si control intern.

f) Concluziile sunt formulate pe obiectivele de audit stabilite pe baza constatirilor efectuate.

Semniituri

Sinteza principalelor constatari §i recomandari ale misiunii de audit public intern este semnati de
intocmire de catre fiecare membru al echipei de audit si avizatd de coordonatorul CAPL.
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Anexa nr, 25

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern
Nr. din

ADRESA DE DIFUZARE A RAPORTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN

Domnului / Doamnet

Stimate Domn/Doamni,

Vi transmitem alaturat Raportul de audit incheiat in urma misiunii de audit cu tema
ceeeeennnens, peNtru a pune in aplicare recomandarile stabilite de
auditori si insugite de dvs.

V4 solicitdm totodati si ne transmiteti in scris, la termenele stabilite prin planul de actiune,
modul de implementare a acestor recomandari.

Cu deosebiti consideratie,

Auditori interni,

..................................
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Anexa nr, 26

UNIVERSITATEA ,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment MISIUNEA DE AUDIT PUBLIC Data:
Audit Public Intern INTERN

Nota de supervizare a documentelor

Domeniul/activitatea auditatd; ......oooeeeeerreereeeieeneeennnn.

Denumirea misiunii; ................

Document TNtoemit de: vovvvvevvveiververeissverrerinns

Supervizat de: ....coovvrviiiniiisininiininns

NOTA DE SUPERVIZARE A DOCUMENTELOR

Nr. Lucrarea Propunerea Réspunsul Revizuirea
crt. supervizorului auditorilor raspunsurilor
misiunii, ca interni auditorilor de
urmare a catre
revizuirii supervizor
documentului
Auditor intern, Supervizor,
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Ancxa nr. 27

Compartiment
Audit Public Intern

URMARIREA RECOMANDARILOR

Data:

Fisa dc urmdrirc a implementérii
recomandirilor

Domeniul/activitatea auditatd: ......cccoovrveerisinvreeiiereenss

Denumirea misiunii: ...............

Document intocmit de: .cooovvvvevvveiiiiiiiniiiniinnnn.

Supervizat de: .....oooveveieiiiiiiiiiininn

FISA DE URMARIRE A IMPLEMENTARII RECOMANDARILOR

ENTITATEA PUBLICA Compartiment Audit Public Intern Data:
STRUCTURA i ; o i . Raport de audit
AUDITATA Misiunea de audit public intern: public intern
nr. din
Nr. Implementat | Partial Neimplementat | Data planificati/
Recomandarea ; p i
crt. implementat Data implementirii

Auditori interni,
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L START ]

v
PREGATIREA MISIUNII

y

s INITIEREA AUDITULUI INTERN

- Elaborarea ordinului de serviciu

- Elaborarea declaraiei de independenti

- Elaborarea notificarii privind declansarea misiunii

v

e SEDINTA DE DESCHIDERE
- Elaborarea minutei sedinfei de deschidere

v

e COLECTAREA SI PRELUCRAREA INFORMATIILOR
- Constituirea / Actualizarea dosarului permanent
- Prelucrarea §i documentarea informatiilor

10. DIAGRAMA DE PROCES

Informatiile
colectate sunt
suficiente?

® ANALIZA RISCURILOR
- Evaluarea riscurilor
- Evaluarea controlului intern

e ELABORAREA PROGRAMULUI MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN
- Programul misiunii de audit public intern

y

2. INTERVENTIA LA FATA LOCULUT

v

e COLECTAREA ST ANALIZA PROBELOR DE AUDIT
- Efectuarea testérilor si formularea constatirilor
- Analiza prohlemelor gi formularea recomandirilor

- Analiza i raportarea iregularitatilor

Informatiile
colectate sunt
suficiente?

Nu

® REVIZUIREA DOCUMENTELOR. $I CONSTITUIREA DOSARULUI DE

AUDIT PUBLIC INTERN
- Nota centralizatoare a documentelor de lucru.

v

e SEDINTA DE INCHIDERE
- Elaborarea minutei sedintei de inchidere
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3. RAPORTAREA REZULTATELOR
MISIUNII ;

!

@ PROIECTUL RAPORTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN
- Elaborarea proiectului raportului de audit public intern

- Transmiterea proiectului raportului de audit public intern

- Adresd de difuzare a raportului de audit public intem

A
~ STRUCTURA AUDITATA

e REUNIUNEA DE CONCILIERE
- Elaborarea minutei reuniunii de conciliere

Observatii

e RAPORTUL DE AUDIT PUBLIC INTERN
»| - Elaborarea raportului de audit public intem [

A

TRANSMITEREA RAPORTULUI SPRE AVIZARE
RECTORUSVEL. i |

Nu

Avizare?

e DIFUZARE RAPORT CATRE STRUCTURA AUDITATA
- Adresa de difuzare a raportului de audit public intern

l

4, URMARIREA RECOMANDARILOR

:

& URMARIREA RECOMANDARILOR
- Elaborarea Fisei de urmirire a implementirii recomandarilor

3

[ STOP ]
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1. SCOPUL PROCEDURII

Procedura stabileste metodologia de elaborare, avizare si aprobare a planului multianual de
audit public intern si a planului anual de audit public intern, dd asigurari cu privire la existen{a
documentafiei adecvate pentru derularea activitifii de planificare, garantind continuitatea
activititii in conditii de fluctuatie a personalului.

2. DOMENIUL DE APLICARE

Procedura este aplicabila Compartimentului de Audit Public Intern, in calitate de structurd care
asigurd functia de audit intern la nivelul Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava.

3.  DOCUMENTE DE REFERINTA
3.1. Reglementiri internationale
- Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern:

Standard 2010 — Planificarea

Standard 2020 — Comunicarea si aprobarea

Standard 2030 — Administrarea resurselor
3.2. Legislatie primara

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completdrile ulterioare

3.3. Legislatie secundara

- Ordinul M.E.N. nr. 5.509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
§i exercitarea activititii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in
entitatile publice aflate Tn subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale la nivelul cdrora nu existd norme specifice de audit public intern intocmite conform
prevederilor H.G. nr. 1086/2013

3.4. Alte documente, inclusiv reglementari interne
- R33 Regulament de organizare si functionare a Compartimentului Audit Public Intern

- Carta auditului intern

4. DEFINITI SI ABREVIERT
4.1. Termeni si definitii
- actiune auditabild - operafiune elementard din cadrul unei activitati ale cérei caracteristici pot fi

definite teoretic si comparate cu realitatea practici;

- audit public intern - activitate funcfional independenta si obiectivi, de asigurare si consiliere,
conceputi si adauge valoare i sd imbunatiteasca activitifile entitifii publice; ajuti entitatea
publicd si 1si indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematici §i metodicd, evalueazi
si imbunitifeste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de

guvernanta;
- obiective - enunfuri generale elaborate de catre auditorii interni care definesc rezultatele urmarite
prin misiunea respectiva;,
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- recomandare - propunere formulatd pentru a corecta/a elimina deficientele constatate §i pentru a
preveni materializarea riscului;

- rise (evaluat de citre auditorul intern) - eveniment, actiune, situaie sau comportament care, daca se
produce, are un impact nefavorabil asupra capacitdfii structurii publice de a-si realiza
obiectivele. Riscul se masoard in termeni de consecinte si de probabilitate;

4.2. Abrevieri
Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.
1 [ CAPI Compartiment Audit Public Intern
2 | MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii
3 |PO Procedurd operationald
4 |USV Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava
5. CONTINUT

5.1. Cadrul general al activititii de planificare a auditului public intern

5.1.1 Planificarea activita{ii de audit intern reprezintd procesul prin care se realizeaza repartizarea
resurselor, avand ca punct de plecare analiza riscurilor asociate activitdtilor desfasurate in
cadrul USV.

5.1.2 Prin cadrul legislativ national s-a stabilit ca la nivelul unei entitati publice, compartimentul de
audit intern si auditeze cel putin o dati la 3 ani, f3ira a se limita la acestea, urmatoarele:

»

vV vV

A%

VVVVY V¥V

e
=

activitdtile financiare sau cu implicafii financiare desfasurate de entitatea publicd din
momentul constituirii angajamentelor pand la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii
finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

platile asumate prin angajamente bugetarc si legale, inclusiv din fondurile comunitare;
administrarea patrimoniului, precum i vAnzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;
concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitafilor
administrativ-teritoriale;

constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de
creantd, precum si a facilitdfilor acordate la Incasarea acestora;

alocarea creditelor bugetare;

sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

sistemul de luare a deciziilor;

sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;
sistemele informatice.

momentul elaboririi planurilor de audit, coordonatorul CAPI trebuie sd aibd in vedere

intreaga activitate pentru perioada urmatoare: perioadele de concedii, perioadele pentru formare
profesionala a auditorilor — 15 zile anual, potentiale misiuni de audit ad-hoc, activitafi cu
caracter administrativ etc. in vederea calcularii fondului de timp disponibil pentru realizarea
misiunilor de audit cuprinse in plan, coordonatorul CAPI intocmeste Situatia incadrérii cu
personal si a repartizarii fondului de timp, document prezentat in Anexa nr. 2.

5.1.4 Procesul de planificare a misiunilor de audit difera in funcfie de orizontul de timp la care se
refera:

>

Planul multianual de audit public intern se intocmeste la nivelul CAPI pentru o perioadd
de 4 ani, pe baza analizei riscurilor asociate activititilor auditabile si cuprinde toate
activitatile derulate In cadrul USV si aflate in aria auditului intern;
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>  Planul anual de audit public intern se intocmeste la nivelul CAPI in baza planului
multianual si cuprinde misiunile de audit intern prioritizate in functie de resursele de audit
disponibile.

3.2. Evaluarea riscurilor in vederea planificirii auditului
5.2.1 Principalul clement de fundamentare a planurilor de audit il constituie evaluarea riscurilor.

5.2.2 Evaluarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparitie a acestora si de gravitatea
consecintelor evenimentului, adica de impactul riscului.

5.2.3 Pentru misurarea probabilititii se utilizeaza o scara de valori, care este exprimati pe trei nivele,

astfel:
Probabilitate Explicatie
Este pufin probabil si se intdmple pe o perioadi lungi de timp (3 - 5
1 Mici ani); s-a Intdmplat de foarte putine ori pand in prezent sau nu s-a
intamplat
Este probabil sé se intample pe o perioadd medie de timp (1- 3 ani);
2 Medie s-a intdmplat de citeva ori in ultimii 3 ani
Este foarte probabil sa se intdmple pe o perioada scurti de timp (< 1
3 Mare an); s-a intdmplat in ultimul an

5.2.4 Gravitatea consecinfelor evenimentului (nivelul impactului) reprezinta efectele materializirii
riscului si se exprima pe o scard valorici care utilizeazi trei nivele, dupa cum urmeazi:

Impact Explicatie

Cu impact scazut asupra activitatilor USV si indeplinirii obiectivelor
1 Scazut si/sau cu impact financiar foarte scizut

Cu impact mediu asupra activitatilor USV si indeplinirii obiectivelor
2 Moderat si/sau cu impact financiar mediu

Cu impact major asupra activititilor USV si indeplinirii obiectivelor
3 Ridicat si/sau cu impact financiar major

5.2.5 Stabilirea punctajului total al riscului se realizeaza ca produs dintre probabilitate si impactul
riscului, obtinut pe baza formulei:

PT=P x I, unde: PT = punctajul total al riscului
P = probabilitate
I =impact

5.2.6 In functie de rezultatele obginute in urma procesului de evaluare a riscului, proces aplicat pentru
toate riscurile care afecteaza realizarea obiectivelor, se procedeaza la incadrarea acestora in:
riscuri mari, riscuri medii §i riscuri mici, astfel:

» pentru PT =1 sau 2, riscul este mic
» pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu
» pentru PT = 6 sau 9, riscul este mare

5.2.7 Rezultatul activititii de stabilire a punctajului total al riscului pentru fiecare proces/
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activitate/structurd/program sc concretizeaza intr-un document (foaie de lucru) al carui model
este prezentat in Anexa nr. 1.

5.3. Planul multianual de audit public intern

5.3.1 Planul multianual de audit public intern reprezinta strategia de auditare a Universitdtii “Stefan
cel Mare” din Suceava.

5.3.2 In abordarea planificarii multianuale, coordonatorul CAP! selecteaza misiunile de audit intern
in functie de nivelul riscurilor, prin parcurgerea urmatoarelor efgpe:

» identificarea proceselor/activitatilor/structurilor/programelor desfagurate in cadrul USV si
cuprinse in sfera auditului public intern;

> identificarea §i evaluarea riscurilor asociate proceselor/activitdtilor/structurilor/
programelor si stabilirea punctajelor totale ale acestora, in functie de aprecierea criteriilor
de analiza a riscurilor stabilite pentru fiecare risc identificat;

» stabilirea modului de repartizare a misiunilor de audit public intern in planul multianual,
respectiv prioritizarea misiunilor de audit intern in functie de nivelul riscurilor, findnd cont
de periodicitatea in auditare;

> stabilirea resurselor de audit necesare pentru efectuarea misiunilor de audit (fondul de timp
disponibil);

» intocmirea referatului de justificare;

» intocmirea planului multianual de audit public intern.

5.3.4 Planul multianual de audit public intern este aprobat de citre Rectorul USV.

5.3.5 Planul multianual de audit public intern se analizeazi anual in vederea actualizérii, odata cu
claborarea planului anual de audit public intern pentru anul urmator. Aceastd analiza este
impusa, pe de o parte, de o posibild modificare a probabilitatii si impactului riscurilor, iar, pe
de alta parte, de modificari care pot si apara atét in ceea priveste organizarea si desfagurarea
activitatii la nivelul intregii universitéti, cat si in ceea ce priveste activitatea CAPL

5.3.6 Structura planului multianual de audit este prezentati in Anexanr. 3.
5.4. Planul anual de audit public intern

5.4.1 Planul anual de audit intern se intocmeste de citre coordonatorul CAPI, pornind de la planul
multianual de audit intern. Numarul misiunilor de audit intern este stabilit in functie de volumul
de timp disponibil la nivelul CAPL

5.4.2 Planificarea anuald a activitdtii de auditul intern se realizeaza prin luarea in considerare a
urmétoarelor elemente:

cvaluarca riscului asociat diferitelor procese, activitifi, structuri sau programe;

criteriile semnal si sugestiile Rectorului USV;

deficientele constatate in urma misiunilor de audit intern derulate in anii precedenti;

deficientele si/sau recomandirilc consemnate in rapoartele Curtii de Conturi, alte

informatii/indicii referitoare la disfunctionalititi;

aprecieri ale unor specialigti, experti etc. cu privire la dinamica unor tiscuri;

misiunile recomandate de Compartimentul Audit Intemn de la nivelul Ministerului

Educatiei Nationale;

» respectarea periodicitéfii in auditare;

» tipurile de audit;

> resursele de audit disponibile.

YV VVVY

5.4.3 Planul anual reprezinti instrumentul de bazi in auditul intern si este insofit de un referat de
justificare, prin care se fundamenteazi misiunile de audit intern cuprinse in auditare, rezultatele
analizei riscurilor, criteriile semnal luate in considerare si celelalte elemente de fundamentare
care au fost avute in vedere la selectarea misiunilor respective.
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5.4.4 Proiectul planului anual de audit public intern cste intocmit de citre coordonatorul CAPI pana
la data de 30 noiembrie a anului precedent anului pentru care se elaboreazi si este inaintat la
MEC spre avizare pana la data de 10 decembrie.

5.4.5 Structura planului anual de audit public intern este prezentatd in Anexa nr. 4.

5.4.6 Planul anual de audit public intern poate fi modificat in functie de:

» modificérile legislative sau organizatorice, care schimba gradul de semnificaie a auditarii
anumitor procese, activitdti, structuri sau programe;

»  recomandirile Compartimentului Audit Intern din cadrul MEC de a introduce/inlocui unele
misiuni din plan;

»  schimbiri semnificative privind expunerea la riscuri.

5.4.7 Actualizarea planului anual de audit public intern se realizeazi prin intocmirea unui referat de
modificare, aprobat de Rectorul USV, cu avizul MEC. Referatul trebuie si cuprinds, pentru
fiecare modificare efectuatd in cadrul planului, justificarea introducerii sau eliminarii unor
misiuni de audit intern.

5.5. Circuitul documentelor

5.5.1 Coordonatorul CAPI identifica activitatile auditabile, stabileste fondul de timp disponibil si, in
baza analizei riscurilor, intocmeste referatul de justificare i planul multianual de audit public
intern, care este inregistrat la Registratura USV si este inaintat spre aprobare Rectorului USV.,

5.5.2 Pornind de la planul multianual de audit, coordonatorul C API elaboreazi planul anual de audit,
ludnd in considerare elementele prezentate la subcapitolul 5.4, intocmeste referatul de
justificare, inregistreazd documentele la Registratura USV si le prezintd spre aprobare
Rectorului USV. Dupd aprobare, planul anual de audit public intern este inaintat
Compartimentului Audit Intern din cadrul MEC pentru avizare.

5.5.3 Planul multianual de audit public intern §i planul anual de audit public intern reprezinti
documente oficiale si, impreund cu referatele de justificare, sunt pistrate 10 ani in arhiva USV.

5.6. Valorificarea rezultatelor activitatii

Planificarea activitafii de audit public intcrn oferd garantia i misiunile de audit sunt realizate
la momentul oportun §i exista resursele necesare pentru realizarea obiectivelor stabilite.

6. RESPONSABILITATI
Responsabilitifile §i riispunderile in privinta planificarii activitatii de audit public intern sunt
cuprinse in urmatorul tabel:

Nr. Actiunea / Operatiunea Auditor | Coordonator | Rector
crt. intern CAPI USv
1 [ Identificarea proceselor/ activitatilor/
structurilor/ programelor desfasurate in cadrul E \Y -
USV si cuprinse in sfera auditului public intern
2 | Identificarea si evaluarea riscurilor asociate B v i

proceselor/activitifilor/structurilor/programelor
3 | Prioritizarea misiunilor de audit intern in

functie de nivelul riscurilor si de elementele de - E -
fundamentare

4 | Stabilirea resurselor de audit necesare pentru
efectuarea misiunilor de audit (fondul de timp - E -
disponibil)
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Intocmirea referatului de justificare

Intocmirea planului multianual/anual de audit
public intern

Transmiterea planului anual de audit public
intern la MEC, in vederea avizérii — intocmirca
adresei de inaintare

Intocmirea referatului de modificare a planului
anual de audit public intern (daci este cazul)

Transmiterea documentatiei pentru modificarea
planului anual de audit public intern la MEC, in
vederea avizirii — intocmirea adresei de
inaintare

10

Derularea misiunilor de audit conform planului
anual de audit public intern

Ap.

11

Pastrarea timp de 10 ani a planului multianual /
anual de audit public intern si a referatelor de
justificare/de modificare

Ah.

A — aproba; Ah — arhiveazi; E — evalueazd; V - verificd

s

INREGISTRARI, ARHIVARI

Elaborare/Aprobare | Nr. de

Verificare

Denumire

exemplare

Difuzare

Arhivare

Alte

Loc |Perioa-
da

elemente

1 2 3

6 7

8

Foale de lucru —
Determinarea

Auditor - 1
intern /
Coordo-

punctajului total al
riscurilor si
ierarhizarea
acestora

nator
CAPI

CAPI | 10 ani

Anexa
nr. 1

Situatia incadrarii
cu personal si a
repartizarii
fondului de timp

Coordo-
nator
CAPI

CAPI

10 ani

Anexa
nr, 2

Planul multianual
de audit public
intern

Coordo-
nator

CAPI

Rector
USv

CAPI

10 ani

Anexa
nr. 3

Planul anual de
audit public intern

Coordo-
nator

CAPI

Rector
Uusv

MEC

CAPI

10 ani

Anexa nr.
4
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8.  DISPOZITII FINALE

8.1 Aprobarea modificirii prezentei proceduri este de competenta Consiliului de Administratie al
USvV.

8.2 Prezenta procedurd intré in vigoare din momentul aprobarii Consiliului de Administratie.

8.3 Verificarea modului in care se aplicd prezenta procedurd se realizeazi cu ocazia evaluirii
activitaii auditorilor interni de catre auditori din cadrul Compartimentului Audit Intern de la
nivelul MEC sau de citre auditorii Curtii de Conturi.

8.4 Prezenta procedura abrogi editia precedenta a procedurii aprobata prin Hotérdrea Consiliului de
Administratie al USV numdirul 96 din 13.11.2018.

9. ANEXE
Documente Anexa
Foaie de lucru — Determinarea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea 1
acestora
Situatia incadrarii cu personal si a repartizirii fondului de timp 2
Planul multianual de audit public intern 3
Planul anual de audit public intern 4
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Anexa nr. 1
UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern
Compartiment Audit Public Intern | Planificarea activitifii de audit public Data:
intern
Foaie de lucru
DETERMINAREA PUNCTAJULUI TOTAL AL RISCURILOR
SI IERARHIZAREA ACESTORA
Nr.| Activitate | Obiectivele Riscuri Criterii deanalizi a | Punctaj | lerarhizare
crt.| auditabild | generale | semnificative riscului total risc
ale identificate | Probabilitate | Impact | (PT) (mic,
misiunii de mediu,
audit mare)

Intocmit, Verificat,
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Anexa nr. 2

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment Audit Public Intern Planificarea activititii de audit public Data:
intern
SITUATIA
incadririi cu personal si a repartizarii fondului de timp
pentru anul .............
Nr. Specificatie Fond de timp
crt. (zile)

1| Numar posturi de auditori interni previzut in Statul de functii

2 | Numir posturi de auditori interni incadrate cu personal la data de

3 | Fond de timp anual ( nr. de zile lucritoare din an X rd.2)

4 | Zile de concediu de odihni (zile CO/auditor X nr. auditori)

5 | Fond de timp disponibil pentru activitatea de audit ( rd.3 -
rd.4)
6 | Perfectionarea pregatirii profesionale (15 zile X rd.2)

7 | Diverse activitdfi (elaborare plan multianual/anual, elaborare
raport anual, misiuni ad-hoc, diverse informiri, activitdfi cu
caracter administrativ)

8 | Fond de timp disponibil pentru misiunile de audit cuprinse in
plan [ rd.3 — (rd.4 +rd.5 +1d.6) |

intoem it,
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UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Anexanr. 3

] i ; PLANUL MULTIANUAL DE AUDIT | Data
Compartiment Audit Public Intern PUBLIC INTERN elaborditii:
Aprobat
RECTOR,
PLANUL MULTIANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN
Domeniul Denumirea misiunii de Anul realizirii Observatii
auditabil audit public intern

Anull | Anul2 | Anul3 | Anul4

Avizat
Coordonator CAPIL,

intocmit,

..................
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Anexa nr. 4

UNIVERSITATEA ,,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

5 1 . PLANUL ANUAL DE AUDIT PUBLIC | Data
Compartiment Audit Public Intern INTERN slahoriis:
Aprobat
RECTOR,

......................................

PLANUL ANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN

Domeniul | Denumirea misiunii | Obiectivele Tipul Perioada | Perioada | Numirul |Observatii
auditabil | de audit public intern | generale ale | misiunii de supusd |de auditori
misiunii de | de audit |realizare a| auditirii | implicati
audit public | public | misiunii in
intern intern de audit misiunea
public de audit
intern public
intern
Avizat
Coordonator CAPI,
Intocmit,
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10. DIAGRAMA DE PROCES

1. INTELEGEREA ENTITATII PUBLICE
- Misiune, obiective, strategii
- Procese, activitti, structurdi, programe

2. EVALUAREA RISCURILOR
- Identificarea riscurilor
- Analiza si evaluarea riscurilor

3. PRIORITIZAREA MISIUNILOR DE AUDIT PUBLIC INTERN
- Carelarea riscurilor cu obiectivele

- Determinarea ariei de audit

- Stabilirea prioritafilor

A

4, STABILIREA RESURSELOR NECESARE
- Resurse umane
- Fond de timp disponibil

¥

5. INTOCMIREA REFERATULUI DE JUSTIFICARE

selectarea misiunilor

- Elaborarea referatului de justificare in baza elementelor de fundamentare avute in vedere la

v

y

6. INTOCMIREA PLANULUI MULTIANUAL/ANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN
- Selectarea misiunilor de audit

- Stabilirea obiectivelor misiunilor

- Estimarea resurselor si a termenelor

- Intoemirea proiectului planului

Proiectul
Planului

Revizuire si
modificiri

Apobare?
RECTOR USV

A

v

de audit

Planul de
audit aprobat

7. TRANSMITEREA PLANULUI MULTIANUAL/ANUAL LA MEC IN VEDEREA AVIZARII
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Revizuire gi modificiri

Planul de
audit avizat

Nu

Avizare?
MEC

8. REVIZUIREA PLANULUI ANUAL DE AUDIT PUBLIC INTERN
- Intocmirea referatului de modificare a planului de audit public intern ¢
- Actualizarea planului de audit public intern

Planul de
audit
actualizat

Sunt necesare Da
modificiri?
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1.

3.1.

3.2,

3&3.

3.4,

4.

4.1.

SCOPUL PROCEDURII

Procedura stabileste metodologia de elaborare a raportului anual privind activitatea de audit
public intern, da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate pentru activitatea de
raportare anuald, garantdnd continuitatea activitatii in condifii de fluctuatie a personalului.

DOMENIUL DE APLICARE

Procedura este aplicabilda Compartimentului de Audit Public Intern in calitate de structura care
asigurd functia de audit intern la nivelul Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava.

DOCUMENTE DE REFERINTA

Reglementiri internationale
- Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern:
Standard 2060 — Raportarea cétre conducerea superioari si consiliu
Standard 2410 — Criterii pentru comunicare
Standard 2420 — Calitatea comunicarilor
Legislatie primara
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile i completérile ulterioare
Legislatie secundara

= Ordinul M.EN. nr. 5.509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i exercitarea activitifii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale §i in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Educatiei Nationale la nivelul carora nu exista norme specifice de audit public
intern intocmite conform prevederilor H.G. nr. 1086/2013

Alte documente, inclusiv reglementéiri interne
- R33 Regulament de organizare i functionare a Compartimentului Audit Public Intern

- Carta auditului intern

DEFINITII SI ABREVIERI

Termeni si definitii

- misiuni de asigurare - examindri obiective ale elementelor probante, efectuate in scopul de a

furniza o evaluare independenta a proceselor de management al riscurilor, de control i de
guvernanta;

- misiuni de consiliere - activititi menite si adauge valoare si s imbunitifeascd procesele

guvernantei, fird ca auditorul intern sd-si asume responsabilitati manageriale;

- audit public intern - activitate functional independenta si obiectiva, de asigurare §i consiliere,

conceputd sd adauge valoare si sa imbunatateasca activitafile entitafii publice; ajuta entitatea
publici si isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, evalueaza
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si imbunatateste eficienta si elicacitatea managementului riscului, controlului §i proceselor de

guvernantd;

independenti - libertatea in raport cu conditiile care pot amenin{a capacitatea activitatii de audit

intern de a indeplini responsabilititile privind auditul intern intr-o maniera nepartinitoare;

iregularitate - abatere semnificativa de la regulile procedurale si metodologice, respectiv de la

prevederile legale, aplicabile activitégii/actiunii auditate, rezultald dintr-o acfiune sau
omisiune care are sau ar putea avea efectul prejudicierii bugetului entitafii;

guvernanti - ansamblu proceselor implementate de management in scopul informarii, directiondrii,

conducerii si monitorizarii activitatilor entitatii publice catre atingerea obiectivelor sale;

obiectivitate - o atitudine mentald impartiald, care permite auditorilor interni sé realizeze misiuni

astfel incét si creadi in produsul muncii lor si s nu fie nevoiti s facd niciun compromis cu
privire la calitate;

recomandare - propunere formulati pentru a corecta/a elimina deficientele constatate si pentru a

preveni materializarea riscului,

ra auditabild - toate activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea
obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

4.2 Abrevieri

Nr.crt. Abrevierea Termenul abreviat

CAPI Compartiment Audit Public Intern

MEC Ministerul Educatiei si Cercetrii

PO Procedurd operationald

USV Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava

| (Wb —

UCAAPI Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern

5.

5.1.
5.1.1.

3.1.3.

3.2.

CONTINUT

Cadrul general al activititii de raportare anuald privind auditul public intern

Raportul anual privind activitatea de audit public intern cuprinde toate informafiile referitoare
la activitatea desfasuratd in cadrul Compartimentului de Audit Public Intern in anul pentru
care se intocmeste raportul.

. Coordonatorul CAPI transmite raportul anual privind activitatea de audit public intern, aprobal

de Rectorul USV, Ministerului Lducatiei si Cercetdrii, la data comunicatd de citre
Coordonatorul Compartimentului Audit Intern de la nivelul ministerului, dar nu mai tirziu de
30 ianuarie a anului urmitor celui pentru care a fost intocmit.

O copie a raportului anual privind activitatea de audit public intern se transmite la Camera de
Conturi Suceava, pini la data de 31 martie a anului urmétor celui pentru care a fost intocmit.

Documente utilizate

La baza elaboririi raportului anual privind activitatea de audit public intern stau urmétoarele
tipuri de documente:

Documente referitoare la organizarea activitafii de audit intern: Organigrama USV, Statul
de functii, figele posturilor, documente privind pregitirea profesionald a auditorilor interni,
Regulamentul de organizare si functionare a Compartimentului de Audit Public Intern §i Carta
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auditului intern;

> Documente referitoare la planificarea activitdfii de audit intern: Planul anual de audit,
aprobat de Rectorul universitatii i avizat de Coordonatorul Compartimentului Audit Intern
din cadrul MEC;

» Documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern: Rapoartele misiunilor de audit
desfigurate in cursul anului pentru care se elaboreazi raportul si fisele de urmirire a
recomandarilor.

5.3 Structura raportului anual privind activitatea de audit public intern

5.3.1 Structura raportului anual privind activitatea de audit public intern este stabilitd de UCAAPI si
este prezentatd in continuare.

PARTEA I - INFORMATII GENERALE
1. 1. Identificarea institufiei publice

In cadrul acestei secfiuni, se vor prezenta urmdtoarele informatii:

- Denumirea institutiei publice,

- Adresa completd de corespondentd;

- Datele de contact ale conducerii structurii de audit public intern (nume prenume, telefon, adresd
de e-mail).

- Numadrul institufiilor aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea entitdfii publice.
Daca nu exista entidfi aflate in subordine, sub autoritate sau in coordonare, se va specifica distinct
acest lucru.

1.2. Scopul raportului

l Se vor menfiona scopul raportului si persoanele/institutiile cirora le este destinat.

1.3. Perioada de raportare

[ Se va mentiona perioada pentru care se elaboreazd raportul privind activitatea de audit intern.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul §i calitatea acestora

contact: telefon si adresd de email.

1.5. Documentele analizate

Se vor prezenta documentele care au stat la baza elabordrii raportului de activitate:
- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern;
- documente referitoare la planificarea activitdtii de audit intern;
- documente referitoare la evaluarea activitdfii de audit intern;
- documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare;
- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere,
- documente referitoare la realizarea altor actiuni.
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PARTEA a II-a - SITUATIA ACTUALA A AUDITULUI PUBLIC INTERN

IL1. Infiintarea si funcfionarea auditului intern

IL1.1. Infiinfarea auditului intern

Se va mentiona dacd institufia a inflintat auditul public intern:
- prin structurd proprie;

- prin organul ierarhic superior (MEN),

sau faptul ca

- auditul intern nu a fost infiinfat.

In cazul existentei structurii proprii de audit, se va specifica forma de organizare a acesteia, §i
anume:

- Directie Generald;

- Direcfie;

- Serviciu,

- Birou;

- Compartiment.

II.1.2. Functionarea auditului intern

Se va specifica dacd, la nivelul institufiei, auditul intern funcfioneazd sau nu.

I1.2. Raportarea activitdafii de audit public intern

Se va preciza faptul c¢d structura de audit intern din cadrul institufiei are obligafia de a emite si
comunica, cdtre Ministerul Educafiei Nafionale, raportul anual de activitate privind funcfia de audit
public intern.

II.3. Independenia structurii de audit public intern si obiectivilateu auditorilor

11.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Se vor menfiona informafii referitoare la:

- Pozifia structurii de audit intern in organigrama USV;

- Aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului structurii de audir intern
in cursul anului de raportare,

- Aplicarea §i respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in cursul anului de

raportare.

I1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Se vor mentiona informatii referitoare la:
- implicarea auditorilor interni in exercitarea activitdafilor auditabile;
- completarea declaraficei de independenyd.

I1.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

II.4.1. Emiterea normelor proprii
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Se va specifica faptul cd se utilizeazd normele metodologice aprobate de Ministerul Educafiei
Nationale.

I[.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitafii de audit public intern

Procedurile scrise la care se face referire in aceastd secfiune sunt numai procedurile scrise aferente
activitdfilor CAPIL

Se va mentiona numdrul tuturor activitdfilor derulate de cdtre structura de audit intern, cdte dintre
aceste activitdfi sunt procedurabile si care este ponderea lor in totalul procedurilor.

In continuare se va specifica numdrul activitdtilor cu proceduri emise, care va fi raportat la numdrul
activitdfilor procedurabile, si se va comenta asupra gradului de emitere a procedurilor, dacd acesta
este sub 100%, justificdndu-se motivele pentru care nu au fost emise proceduri scrise pentru toate
activitdfile procedurabile.

I1.5. Asigurarea si imbundtdfirea calitdfii activitdfii de audit intern

I1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare §i Imbundtdtire a Calitdtii (PAIC)

Se va mentiona dacd la nivelul USV s-a emis PAIC, numdrul de inregistrare al acestuia, dacad este/nu
este actualizat periodic, data ultimei actualizdri.

II.5.2. Realizarea evaludrii externe

Se va menfiona dacd auditul intern din cadrul USV a fost evaluat, in anul de raportare, de cdtre
Curtea de Conturi a Romdniei, de cdtre minister sau de cdtre alte entitdfi. Se vor prezenta, pe scuri,
rezultatele evaludrii.

II.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

IL.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

In cadrul acestui capitol se urmdreste existenta si disponibilitatea resursei umane alocate structurii
de audit intern, atdt din punct de vedere al functiilor de conducere, dar si din punctul de vedere al
Junctiilor de execufie.

Pentru functiile de conducere si pentru cele de executie, se va specifica numdrul de posturi alocate
§i numdrul de posturi ocupate.

Posturile alocate sunt cele prevdzute in statul de functii al institufiei la data solicitald. Prin nofiunea
de ,, posturi ocupate”, in infelesul prezentului raport, se infeleg acele posturi pe care sunt incadrate
persoane care lucreazd efectiv pentru structura de audit intern respectivd. Prin urmare posturile ale
cdror titulari suni mutafi temporar, se afld in concediu de maternitate, sunt suspendafi sau detasafi
pentru o anumitd perioadd de timp, etc. nu vor fi raportate ca §i posturi ocupate (in infelesul acestui
raport). (Tn acest caz se pot prezenta menfiuni in anexd.)

I1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Se va mentiona care era, la data de 01 ianuarie a anului de raportare, numdrul persoanelor cu funcfii
de conducere si de execufie din cadrul CAPI i cdte persoane cu functii de conducere/de execufie au
pardsit CAPI pe parcursul anului de raportare.

7/13




usu

Elaborarea raportului anual privind activitatea de audit public intern

Se vor prezenta modalitdfile prin care au plecat persoanele din cadrul CAPI (transfer, mutare,
detasare, demisie, suspendare, pensionare, incetarea relafiilor de muncdla cerere, prin alte metode).
Se va specifica rata fluctuatiei personalului.

Se va menfiona dacd pe parcursul anului de raportare au existat persoane de conducere/de execufie
care au venit in cadrul CAPI si, de asemenea, care au fost efectele, in acest caz, asupra numdrului
de posturi de conducere/de execufie ocupate la finele anului de raportare.

11.6.3. Structura personalului si pregdtirea profesionald la data de 31 decembrie

Se va mentiona structura personalului de conducere si a celui de execufie in funcfie de urmdtoarele
informatii: experienta in auditul intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite,
certificdri nafionale si internafionale definute, precum si calitatea de membru in organizafii
profesionale nafionale §i internationale.

I1.6.4. Asigurarea perfectiondrii profesionale continue

Se vor prezenta:

- gradul de participare la pregdtire profesionald;

- numdrul mediu de zile de pregdtire profesionald pe persoand;

- tipurile de pregdtire profesionald.

Se vor prezenta problemele intampinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea
numdrului minim de zile de pregdtire previzute de cadrul de reglementare (15 zile).

I1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Se va menfiona care este gradul de acoperire al sferei auditabile de lanivelul USV in 3 ani, cu resursa
de personal existentd in cadrul CAPL

PARTEA a Ill-a - ACTIVITATEA DE AUDIT PUBLIC INTERN DERULATA IN ANUL DE
RAPORTARE

111 1. Planificarea activitdfii de audit intern

I 1.1. Planificarea anuald §i multianuald

Se vor prezenta informatii cu privire la:

- utilizarea unor criterii proprii de analizd de risc;

- elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuali yi multianuald;

- elaborarea planului anual si multianual, findnd cont de structurile/procesele/
activitdfile/proiectele/operatiunile din cadrul institufiei.

11 2. Realizarea misiunilor de audit intern

II1.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

Se va realiza o analizd a structurii misiunilor de audit intern realizate in anul pentru care se face
raportarea. Pentru fiecare categorie, se vor preciza urmdtoarele informafii:

a. numdrul misiunilor de asigurare realizale

b. principalele obiective ale misiunilor de audit

c. principalele constatdri efectuate

d. principalele recomandari formulate
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Se va preciza numdrul misiunilor de asigurare in care s-a abordal:
- domeniul bugetar

- domeniul financiar-contabil

- domeniul achizifiilor publice

- domeniul resurselor umane

- domeniul IT

- domeniul juridic

- domeniul fondurilor comunitare

- domeniul functiilor specifice entitdfii.

Raportarea iregularitdtilor

Se vor prezenta informafii cu privire la aplicarea §i respectarea, la nivelul institutiei, a procedurii
privind raportarea iregularitdtilor constatate in cadrul misiunilor de audit intern.

De asemenea, se va realiza o analizd a informatiilor prezentate in tabelul de mai jos:

o Numdr iregularitdyi
constatate
Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice

Resurse umane

Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitdfii

TOTAL

Raportarea recomandadrilor neinsugite

Se vor prezenta informafii cu privire la:

- recomanddrile formulate §i neinsusite de conducdtorul institufiei;

- aplicarea §i respectarea procedurii privind raportarea recomanddrilor neinsugite de cdtre
conducdtorul institufiei,

- consecintele neimplementdrii acestor recomanddri;

- deciziile auditorului luate in acest sens.

Urmadrirea implementirii recomanddrilor

Se vor prezenta informafii cu privire la modalitatea de realizare a urmdririi implementdrii
recomanddrilor formulate in cadrul misiunilor de audit intern, evidentiind procedurile gi
instrumentele utilizate precum §i sistemul de monitorizare §i comunicare a stadiului implementdrii
recomanddrilor.

De asemenea, se va completa urmatorul tabel:
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- Numar de
recomanddri
implementate

- Numdr de recomandari

- Numdr de recomanddri :
 neimplementate

 partial implementate |

entru care
termenul de

peniru care

Domeniul | |
et termenul de

cu termenul

cu termenul ol
= de

dupd 0

termenul

1

termenul

stabilit

stabilit

implementare
stabilit nua
Jost depasit

implementare

;':rgzieme'n{b:'e'
- stabilitnu a

i:mpl ementare
depdsit

acpdinnl fost depdsit

Bugetar

Financiar-
contabil

Achizifiilor
publice

Resurse
umane

Tehnologia
informafiei

Juridic

Fonduri
comunitare

Functiile
specifice
entitdyii

TOTAL 1
TorAL? |

II1.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

Pentru misiunile de consiliere, se va preciza numdrul acestor misiuni derulate in anul de raportare,
precum si tipul §i forma misiunii de consiliere (tipul se referdla: consultanid, facilitarea infelegerii
si formarea §i perfectionarea profesionald, iar forma se referd la: misiuni de consiliere formalizate,
misiuni de consiliere cu caracter informal §i misiuni de consiliere pentru situafii excepfionale).

De asemenea, se vor mentiona principalele obiective ale misiunilor de consiliere (maxim 5).

II1.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitdtii de audit intern

In cazul in care institufia ar fi avul, la randul ei, institufii subordonate la care a efectuat misiuni de
evaluare a auditului intern, informafiile ar fi fost prezentate in acest capitol dupd structura de mai

SUSs.

PARTEA a IV-a — COMITETUL DE AUDIT PUBLIC INTERN

Acest capitol se va completa de cdtre entitdfile care au obligatia legald de a constitui Comitet de
Audit Public Intern. Dacd nu existd aceasta obligafie, se va specifica ,, Nu este cazul”. Nu se va
elimina acest capitol din_formatul raportului.
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PARTEA a V-a— CONCLUZII

Se vor prezenta punctele tari ale funcjiei de audit public intern, evidenfiate in fiecare capitol al
raportului.

Apoi se vor prezenta punctele slabe ale funcfiei de audit, evidenfiate, de asemenea, in fiecare capitol
al raportului, daca este cazul.

PARTEA a VI-a — PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

Se vor prezenta propuneri de imbundtdfire a activitdjii de audit public intern in corelafie cu
concluziile de la PARTEA a V-a.

5.3.2. Structura raportului anual privind activitatea de audit public intern, prezentatd mai sus, va fi
actualizatii in conformitate cu precizirile UCAAPI publicate pe site-ul Ministerului Finantelor
Publice.

5.4  Valorificarea rezultatelor activit:itii

5.4.1. Scopul raportirii anuale este prezentarea activitéfii de audit intern la nivelul USV i a
progreselor inregistrate prin implementarea recomandirilor formulate.

5.4.2. Raportul privind activitatea de audit intern este destinat att conducerii universitiii, care poate
aprecia rezultatul muncii auditorilor interni, cét §i structurii de audit intern ierarhic superioare
din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetdrii - unul din principalele instrumente de
monitorizare a activititii de audit intern, fiind comunicat §i Curtii de Conturi.

6. RESPONSABILITATI SI RASPUNDERI iN DERULAREA ACTIVITATII

Responsabilitafile §i raspunderile in privinta elaborérii raportului anual privind activitatea de
audit public intern sunt cuprinse in urmaétorul tabel:

Nr. Actiunea / Operatiunea Coordonator Rector
ert. CAPI USV

1 | Intocmirea raportului privind activitatea de audit
public intern pe anul ... E A

2 | Intocmirea adresei de inaintare citre MEC a
raportului i transmiterea documentelor E A

3 Intocmirea adresei de inaintare citre Camera de
Conturi Suceava a unei copii dupa raportul anual si B A
transmiterea documentelor

4 | Pastrarea timp de 10 ani a raportului privind
activitatea de audit public intern pe anul ... Ah -

A — aprobd; Ah — arhiveazi; E — evalueaza
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7.  INREGISTRARI, ARHIVARI

Denumire Elaborare | Aprobare | Nr. de |Difuzare Arhivare Alte
document exempla Loc |Perioa-| elemente
re da
Raportul Coordonator | Rector 2 MEC CAPI | 10ani | Termen:
privind CAPI Usv la data precizatd
= de minister, dar
acn'vnalea C!e nu mai tirziu de
audit  public 30 ianuarie a
intern aferenta anului urmitor
anului .... celui de
raportare
Adresa de Coordonator Rector 2 MEC CAPI | 10 ani £
fnaintare a CAPI Usv
raportului
anual la MEC
Adresa de Coordonator Rector 2 Camera | CAPI | 10 ani | Termen: 3l
tnaintare a CAPI Usv de martie a anului
. A urmitor celui
raportului Conturi de raportare
anual la Suceava
Camera de
Conturi
Suceava

8. DISPOZITII FINALE

8.1 Aprobarea modificirii prezentei proceduri este de competenta Consiliului de Administratie al
USV.

8.2 Prezenta procedurd intrd in vigoare din momentul aprobarii Consiliului de Administratie.

8.3 Verificarea modului in care se aplica prezenta procedura se realizeaza cu ocazia evaludrii
aclivitafii auditorilor interni de catre auditori din cadrul Compartimentului Audit Intern de la
nivelul MEC sau de citre auditorii Curtii de Conturi.

8.4 Prezenta procedurd abrogi editia precedentd a procedurii aprobatd prin Hotérrea Consiliului de
Administratie al USV numarul 96 din 13.11.2018.
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9. DIAGRAMA DE PROCES

3

[ START ]

1. INITIEREA PROCESULUI
- Stabilirea perioadei de raportare
- Definirea reponsabilititilor si a cchipei

2. COLECTAREA INFORMATIILOR SI A DATELOR
- Preluarea datelor din planul anual
- Colectarea informatiilor din misiunile de audit finalizate

-Colectarea indicatorilor de performanti

3. ANALIZA S1 PRELUCRAREA INFORMATIILOR
- Analiza rezultatelor misiunilor de audit
- Analiza gradului de implementare a recomandarilor

Y

4. ELABORAREA RAPORTULUI DE AUDIT PUBLIC INTERN
- Redactarea raportului conform structurii si cerintelor aplicabile

Pl - Prezentarea rezultatelor si a concluziilor
- fnaintarea raportului citre RECTOR USV

Revizuire
si modificiiri

Aprobare?
RECTOR USV

RAPORTUL
ANUAL
APROBAT

5, COMUNICAREA RAPORTULUI

- Transmiterea cétre MEC raport anual + anexe

- Transmiterea ciitre Camera de Conturi Suceava raport anual + anexe
- Publicarea conform legii
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3.2.

3.3,

3.4.

4.

4.1‘

SCOPUL PROCEDURII

Procedura stabileste metodologia de informare a Ministerului Educatiei §i Cercetarii despre
recomanddrile formulate de auditorii publici interni, ca urmare a derulérii misiunilor de audit,
si neinsugite de conducerea universitatii.

DOMENIUL DE APLICARE

Procedura este aplicabild Compartimentului de Audit Public Intern, in calitate de structurd care
asigurd functia de audit intern la nivelul Universititii ,,Stefan cel Mare” din Suceava.

DOCUMENTE DE REFERINTA
Reglementari internationale
- Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern:
Standard 2060 — Raportarea catre conducerea superioara si consiliu
Standard 2410 — Criterii pentru comunicare
Standard 2420 — Calitatea comunicarilor
Legislatie primari
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificirile i completarile ulterioare
Legislatie secundara

- Ordinul M.E.N. nr. 5.509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si exercitarea activitafii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in
entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public intern Intocmite conform
prevederilor H.G. nr, 1086/2013

Alte documente, inclusiv reglementiri interne

- R33 Regulament de organizare si funcfionare a Compartimentului Audit Public Intern

- Carta auditului intern

DEFINITII ST ABREVIERI

Termeni si definitii

- audit public intern - activitate functional independenta si obiectivd, de asigurare si consiliere,

conceputd si adauge valoare si sd imbunatiteasca activitatile entitatii publice; ajutd entitatea
publica si isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, evalueazi
si imbunitateste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de

guvernanii;

- Fisa de identificare si analiza a problemei - document de lucru intocmit pe parcursul misiunilor

de asigurare pentru fiecare problema identificata care sprijina auditorii in parcurgerea unui
rajionament profesional pentru stabilirea naturii problemei, faptelor, criteriilor, cauzelor,
consecintelor, precum si recomandarilor pentru remediere §i prevenirea aparitiei pe viitor a
deficientei;
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- recomandare - propunere [ormulatd pentru a corecta/a elimina deficientele constatate §i pentru a
preveni materializarea riscului;

4.2. Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.

1 [ CAPI Compartiment Audit Public Intern

2 | FIAP Fisa de identificare i analizd a problemei

3 | MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii

4 |PO Procedurd operationald

5 |USV Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava

5. CONTINUT

5.1. Cadrul general de reglementare privind informarea despre recomandirile neinsusite

5.1.1 Prin cadrul legislativ national au fost stabilite atributiile compartimentelor de audit public intern
care functioneaza la nivelul institutiilor publice aflate in subordinea/in coordonarea/ sub

autoritatea altor entitafi publice.

5.1.2 Una dintre atribugiile CAPI o reprezinta informarea entitatii publice ierarhic superioare despre
recomandarile neinsusite de ciitre conducitorul entitatii publice la care se desfasoard activitatea

de audit public intern.
5.2. Documente utilizate
5.2.1 Lista si provenienta documentelor
» FIAP — uri — elaborate pe parcursul deruldrii misiunilor de audit intern
» Minutele reuniunilor de conciliere

> Rapoarte de audit public intern — claborate la finalul misiunilor de audit intern

5.2.2 Continutul si rolul documentelor

» FIAP — urile sunt intocmite de citre auditorii publici interni §i cuprind: problema,
constatarea, cauzele si consecinfele manifestarii unei probleme, precum §i recomandarile
formulate.

» Reuniunile de conciliere permit auditorilor §i reprezentanfilor structurii auditate si
analizeze constatarile si concluziile din proiectul raportului de audit public intern in
vederea acceptdrii recomandarilor formulate.

» Rapoartele de audit public intern contin recomandarile auditorilor, ficute ca urmare a
derulérii misiunilor de audit. Recomandarile trebuie si fie [ezabile si sd aiba un grad de
semnificatie important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra structurii auditate.

5.3. Derularea operatiunilor

5.3.1 In cadrul misiunilor de audit public intern, auditorii formuleazi recomandari care au un caracter
de anticipare si, pe aceastd baza, de prevenire a eventualelor disfunctionalitafi sau tendinfe
negative la nivelul structurii auditate.

5.3.2 Auditorii interni trebuie sd dezbatd concluziile si recomandirile impreund cu responsabilii
abilitati inainte de a emite raportul final.

5.3.3 Dezbaterea privind constatérile si recomandarile auditorilor interni se efectueazi in timpul
misiunii de audit, cu ocazia aducerii la cunostintd a FIAP-urilor sau in reuniunile de la sfarsitul

4/7



%'Jz Unlversitatea
WM Srefancel Mare

Informarea privind recomandarile neinsugite sy s

misiunii, pe baza proiectului raportului de audit. Accstc dezbateri contribuie la asigurarea ¢d nu
au existat neintelegeri si oferi structurii auditate ocazia de a clarifica anumite probleme si de a-
si exprima parerea cu privire la recomandari.

5.3.4 Recomandirile din raportul de audit trebuie si fie redactate clar, pentru fiecare deficienfd
constatata, dupad cum urmeaza:

» Taptele
» Criteriile, cauzele, efectele
» Recomandarile

5.3.5 In situatia in care existid recomandari neinsusite, Coordonatorul CAPI transmite la MEC sinteze
ale recomandarilor neinsusite de citre Rectorul USV si consecingele neimplementarii acestora,
insotite de documentatia relevanta.

5.3.6 Sinteza privind recomandirile neinsusite se transmite in maximum 5 zile calendaristice de la
incheierea trimestrului.

5.3.7 Coordonatorul CAPI informeaza Rectorul USV despre documentatia intocmitd pentru MEC.

5.3.8 Informatii despre recomandirile neinsusite se prezinti si in raportul anual de audit.

6. RESPONSABILITATI

Responsabilitatile si raspunderile in privin{a raportarii recomandarilor neinsusite sunt cuprinse
in urmatorul tabel:

Nr. Actiunea / Operatiunea Auditor Coordonator
ert. intern CAPI
1 Identificarea recomanddrilor neinsusite de citre E v
Rectorul USV
2 | Stabilirea consecintelor neimplementirii B v
recomandirilor '
3 Intocmirea sintezei privind recomandarile neinsusite i E
de citre Rectorul USV

4 Transmiterea la MEC a sintezei privind
recomandirile neinsusite, in termen de 5 zile
calendaristice de la incheierea trimestrului, insotitd de - E
copii dup#: FIAP-uri, teste, chestionare, interviuri i
alte documente care sustin concluziile auditorului

E —evalueazi; V - verificd

7.  INREGISTRARI, ARHIVARI

Denumire Elaborare [Verificare | Nr. de |Difuzare Arhivare Alte
exemplare Loc |Perioa- | elemente
da
1 2 3 4 5 6 7 8
Lista Auditor | Coordo- 1 - CAPI | 10 ani
recomandarilor intern nator
neinsusite CAPI
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usy Suesave

Situatia privind | Auditor | Coordo- 1 - CAPI | 10 ani

consecintele intern nator

neimplementarii CAPI

recomanddrilor

Sinteza Coordo- - 2 MEC CAPI | 10 ani Termen:

recomandarilor nator 5 zile

neinsugite, insotitd | CAPI calendaristi

de  documentatia cedela

relevantd incheierea
trimestrului

Cuprinderea in | Coordo- | Rector 2 MEC CAPI | 10ani | Termen

raportul anual a| nator USvV pentru

informatiilor despre | CAPI raportarea

recomandarile anuala: 30

neinsusite januarie

8. DISPOZITII FINALE
8.1 Aprobarea modificirii prezentei proceduri este de competenta Consiliului de Administratie al

USV.

8.2 Prezenta proceduri intrd in vigoare din momentul aprobirii Consiliului de Administrafie.

8.3 Verificarea modului in care se aplicd prezenta procedurd sc realizeaza cu ocazia evaludrii
activitatii auditorilor interni de catre auditori din cadrul Compartimentului Audit Intern de la

nivelul MEC sau de citre auditorii Curtii de Conturi.

8.4 Prezenta procedurd abrogi edifia precedentd a procedurii aprobati prin Hotardrea Consiliului

de Administratie al USV numdrul 96 din 13.11.2018.
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9. DIAGRAMA DE PROCES

START

IDENTIFICAREA RECOMANDARILOR NEINSUSITE
- Verificarea stadiului implementarii recomandarilor
- Identificarea recomanddrilor neinsusite la termen

h

STABILIREA CONSECINTELOR NEIMPLEMENTARII RECOMANDARILOR
- Analiza cauzelor neinsugirii

™ - Evaluarea impactului §i a riscurilor asociate

- Stabilirca caracterului semnificativ

Este
recomandarea
semnificativd?

Continuarea monitorizarii gi
reluarea la termenul urmétor

iNTOCMIREA SINTEZEI PRIVIND RECOMANDARILE NEINSUSITE, DE CATRE
RECTORUL USY

TRANSMITEREA LA MEC A SINTEZEI PRIVIND RECOMANDARILE
NEINSUSITE

A 4

RECOMANDARILE NEINSUSITE SE PREZINTA iN RAPORTUL
ANUAL DE AUDIT

[ STOP J
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3.2

3.3

3.4‘

4.
4.1.

SCOPUL PROCEDURII

Procedura stabileste metodologia de raportare a unor iregularitati sau posibile prejudicii, da
asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate, garantdnd continuitatea activitdtii in
conditii de fluctuatie a personalului.

DOMENIUL DE APLICARE

Procedura este aplicabild Compartimentului de Audit Public Intern, in calitate de structura care
asiguri functia de audit intern la nivelul Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava.

DOCUMENTE DE REFERINTA
Reglementiri internationale
- Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a Auditului Intern:
Standard 2060 — Raportarea catre conducerea superioard si consiliu
Standard 2410 — Criterii pentru comunicare
Standard 2420 — Calitatea comunicérilor
Legislatie primara
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile §i completarile ulterioare
Legislatie secundari

- Ordinul MLE.N. nr. 5.509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si exercitarea activitaii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale i in
entitatile publice aflate in subordinea, coordonarca sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale la nivelul cirora nu existd norme specifice de audit public intern intocmite conform
prevederilor H.G. nr. 1086/2013

Alte documcntc, inclusiv reglementiri interne
- R33 Regulament de organizare si functionare a Compartimentului Audit Public Intern

- Carta auditului intern

DEFINITII ST ABREVIERI

Termeni si definitii

- actiune auditabili - operatiune elementara din cadrul unei activitafi ale carei caracteristici pot fi

definite teoretic §i comparate cu realitatea practica.

- audit public intern - activitate funcfional independenta si obiectiva, de asigurare si consiliere,

conceputi si adauge valoare si si Imbunitateasca activititile entitafii publice; ajuta entitatca
publica si isi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodicd, evalueaza si
imbunititeste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de
guvernania.

- iregularitate - abatere semnificativa de la regulile procedurale §i metodologice, respectiv de la

prevederile legale, aplicabile activitatii/actiunii auditate, rezultatd dintr-o actiune sau omisiune
care are sau ar putea avea efectul prejudicierii bugetului entitafii sau posibilele indicii de frauda.
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- obiective - Enunfuri generale elaborate de citre auditorii interni care definesc rezultatele urmarite
prin misiunea respectiva.

- probe - Informatii pe baza carora se fundamenteaza concluziile, opiniile auditorului.

4.2, Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat
crt.
1 | CAPI Compartiment Audit Public Intern
2 | FCRI Formular de constatare si raportare a iregularitafilor
3 [ MEC Ministerul Educatiei si Cercetarii
4 | PO Procedurd operationala
5 | USV Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava

5. CONTINUT
5.1. Cadrul general de reglementare privind raportarea iregularititilor

5.1.1 Prin cadrul legislativ national au fost stabilite atributiile compartimentelor de audit public intern
care functioneazid la nivelul institutiilor publice aflate in subordinea/in coordonarea/ sub
autoritatea altor entitati publice.

5.1.2 Una dintre atributiile CAPI o reprezintd raportarea iregularitdfilor sau a posibilelor prejudicii
identificate in derularea misiunilor de audit public intern. Identificarea iregularitatilor este
urmati de o informare imediata catre conducerea entiti{ii datoritd gravitafii problemelor, dar si
pentru stoparea posibilelor efecte negative.

5.1.3 O abatere de la prevederile normative §i procedurale aplicabile activitdtii/actiunii auditate are
caracter de iregularitate dacd auditorul public intern considerd ¢ poate avea un impact major
imediat asupra obiectivelor, patrimoniului sau imaginii entita{ii, impunéndu-se, in functie de
circumstante, luarea de masuri imediate de investigare sau corectare de catre persoanele in
drepl, [drd a se mai aglepla parcurgerea normald a etapelor unei misiuni de audit public intern.

5.2. Documente utilizate
5.2.1 Lista si provenienta documentelor

» Probele de audit — documente analizate pe parcursul derularii misiunilor de audit, care contin
informaliile pe baza cérora se fundamenteaza concluziile/opiniile auditorului.

5.2.2 Continutul si rolul documentelor
Probele de audit trebuie si fie:

» suficiente (informatfii cantitative suficiente pentru ca auditorul s poata sa indeplineasca bine
munca §i calitativ impar{iale, astfel incat pot fi considerate fiabile);

> pertinente (informatiile corespund cu exactitate obiectivelor auditului);

» rezonabile din punct de vedere al costului de obfinere (informafiile au un cost de obtinere
proportional cu rezultatul pe care auditorul urméreste si 1l obf{ina).

5.3. Derularea operatiunilor

5.3.1 Cénd auditorul intern, pe parcursul desfasurdrii misiunii de audit, constatd existenta sau
posibilitatea producerii unor iregularitati, el va trebui sa raporteze, cel mai tarziu a doua zi,
coordonatorului CAPI, prin transmiterea Formularului de constatare s§i raportare a
iregularititilor - FCRI (Model Anexa 17 a PO-CAPI-01) — prezentat in anexa.
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5.3.2 Tregularitatile sau posibilele prejudicii constatate de auditorul intern sunt raportate Rectorului
USV, de catre coordonatorul CAPI, in termen de 3 zile lucratoare de la constatare.

5.3.3 Coordonatorul CAPI propune Rectorului USV investigatiile pe care le considerd necesare
pentru stabilirea prejudiciului. De asemenea, poate recomanda instrumentele de control
potrivite si organizarea unei structuri de inspectie/control permanente sau pentru o anumita
perioada de timp.

5.3.4 Coordonatorul CAPI poate propune Rectorului USV suspendarea misiunii de audit public
intern, dacd din analiza preliminara a verificarilor efectuate se estimeaza ca prin continuarea
acesteia nu sc ating obiectivele de audit intern.

5.3.5 Cazurile de iregularitati sau posibile prejudicii identificate se cuprind si in raportérile periodice
si anuale.

6. RESPONSABILITATI

Responsabilitatile si raspunderile in privinta raportarii iregularitafilor identificate in derularea
misiunilor de audit public intern sunt cuprinse in urmatorul tabel:

Nr. Actiunea / Operatiunea Auditor | Coordonator Rector
crt. intern CAPI USV
1 | Intocmirea FCRI ca urmare a constatarii
unei iregularitd{i sau a unui posibil E V' -
prejudiciu

2 | Informarea Rectorului USV asupra
iregularitatii sau a posibilului prejudiciu

3 | Formularea de propuneri/recomandari
privind investigatiile necesare, C A
instrumentele de control potrivite sau
constituirea unei structuri de control

4 | Propunerea de suspendare a misiunii de
| audit public intern, daca este cazul

5 | Desemnarea  echipei/comisiei  pentru B
continuarea cercetirii

A —aproba; E — evalueaza

7. INREGISTRARI, ARHIVARI

Denumire Elaborare/ |[Aproba | Nr.de |Difuzare Arhivare Alte
Verificare re exemplare Loc |Perioada | elemente
1 2 3 4 5 6 7 8
Formularul de Auditor - 1 - CAPI 10 ani Termen: 1
constatare si intern / zidela
raportare a Coordonator Seppiaare
iregularitatilor CAPI
- FCRI
Informarea Coordonator - 1 Rector CAPI 10 ani Termen: 3
Rectorului CAPI Usv CZ(;]I:; ;j;;
USV asupra
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iregularitatii

sau a

posibilului

prejudiciu

Formularea de Coordonator - 1 Rector | CAPI 10 ani Termen: 3

propuneri / CAPI Usv zile de la

o constatare

recomandari

privind

continuarea

cercetérii

Propunerea de Coordonator - 1 Rector | CAPI 10 ani Termen: 3

suspendare a CAPI usv zile de la
%k P constatare

misiunii de

audit public

intern, daca

este cazul

Cuprinderea in | Coordonator | Rector 2 MEC CAPI 10 ani Termen

raportul anual a CAPI Usv pentru

. T raportarea

iregularitatilor e

identificate oo

8. DISPOZITII FINALE

8.1 Aprobarea modificarii prezentei proceduri este de competenta Consiliului de Administrafie al
USV.

8.2 Prezenta procedurd intrd in vigoare din momentul aprobérii Consiliului de Administratie.

8.3 Verificarea modului in care se aplicd prezenta procedurd se realizeazi cu ocazia evaludrii
activitatii auditorilor interni de catre auditori din cadrul Compartimentului Audit Intern de la
nivelul MEC sau de cétre auditorii Cur}ii de Conturi.

8.4 Prezenta proceduri abrogi editia precedentd a procedurii aprobata prin Hotdrérea Consiliului de
Administratie al USV numarul 96 din 13.11.2018.
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9, ANEXE
Model Anexa 17 a PO-CAPI-01

UNIVERSITATEA ,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
Compartiment Audit Public Intern

Compartiment INTERVENTIA LAFATA LOCULUI | Data:
Audit Public Intern Colectarea probelor de audit
Domeniul/activitatea auditata: ...........cc.covuveerverennnee.
Denumirea MiSIUNI: vvvveevveiersierisinssneiemnsseriensseressssssnssssesnns
Document intocmit de: .....c.cccoevevevrevcrereinnnnne.
Supervizat de: ....ccooeeeeiiiiiieiiieniieaenen

FORMULARUL DE CONSTATARE SI RAPORTARE A IREGULARITATILOR NR.

Problema

Constatarea

Actele normative incélcate

Consecinta

Recomandari

Anexe

Auditor intern, Supervizor,
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10. DIAGRAMA DE PROCES

[ START J
v

DESFASURAREA MISIUNII DE AUDIT PUBLIC INTERN

v

EVALUAREA SI DOCUMENTAREA
- Colectarea probelor si documentarea faptelor
- Evaluarea naturii si semnificatiei iregularitafii

IDENTIFICAREA IREGULARITATII

Este
iregularitatea
semnificativa?

incheierea sesizarii §i
continuarea misiunii

il}ITOCMIREA FORMULARULUI DE RAPORTARE
- intocmirea FCRI ca urmare a constatérii unei iregularitifi saua unui posibil prejudiciu

RAPORTAREA lREGULARITr‘T[I
- Informarea Rectorului USV asupra iregularitiifii sau a posibilului prejudiciu

h

FORMUTLAREA DE PROPUNERI/ RECOMANDARI PRIVIND INVESTIGATIILE
NECESARE, INSTRUMENTELE DE CONTROL POTRIVITE SAU
CONSTITUIREA UNEI STRUCTURI DE CONTROL

\
PROPUNEREA DE SUSPENDARE A MISTUNII DE AUDTT PUBLIC INTERN
DACA ESTE CAZUL

A
DESEMNAREA ECHIPEI / COMISIE] PENTRU CONTINUAREA
CERCETARII

A 4

RAPORTAREA iN CADRUL ACTIVITATII CAPI
- Reflectarea iregularitatilor si a stadiului acestora in raportul anual de audit public intern

A

STOP ]
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