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Partea |-a — Informatii generale
1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, cu sediul in Municipiul Suceava, strada
Universitatii, nr. 13, cod postal 720229.

Activitatea structurii de audit public intern este asigurata de catre Dascalescu Vasilica, avand
urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0723/299159

- Email: vasilica.dascalescu@usm.ro

Tn subordinea Universitétii ,Stefan cel Mare” din Suceava se regaseste o singura entitate publica, si
anume Clubul Sportiv Universitar din Suceava.

[.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, care poate
aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si Biroului Audit Intern din cadrul Ministerului
Educatiei si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a
activitatii de audit public intern.

[.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinta stadiul organizarii si functionarii structurii de audit
public intern din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava la data de 31 decembrie 2021.

De asemenea, este prezentata activitatea de audit public intern desfasuratd de structura de audit
public intern din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava in cursul anului 2021, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al
raportului anual aferent anului 2021.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora
Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit public intern din

Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava. Persoanele implicate in acest proces, precum si
datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1 Dascalescu Vasilica Auditor intern 0723299159 vasilica.dascalescu@usm.ro
2 Hritcan Marioara Auditor intern 0747343583 hritcan.maria@usm.ro

I.5. Documentele analizate

La baza elaborarii raportului anual au stat urmatoarele tipuri de documente:

— documente referitoare la organizarea functiei de audit public intern: Organigrama USV, Statul de
functii, Fisele posturilor, Regulamentul de organizare si functionare a Compartimentului Audit
Public Intern;

— documente referitoare la planificarea activitatii de audit public intern: Planul de audit pentru anul
2021, aprobat de Rectorul USV si avizat de Seful Serviciului Audit Public Intern din cadrul
M.E.C.;

— documente referitoare la evaluarea activitatii de audit public intern: Fise de evaluare a misiunilor
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de audit intern de catre structurile auditate, Fise de evaluare a performantelor profesionale
individuale;

— documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare: Rapoartele misiunilor de audit
desfasurate in anul 2021 si Fisele de urmarire a implementarii recomandarilor;

— documente referitoare la misiunile de consiliere: Nu este cazul,

— documente referitoare la realizarea altor actiuni: Nu este cazul.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2021

Il.1. Planificarea activitatii de audit public intern

Planul de audit public intern pentru anul 2021 a fost aprobat de Rectorul USV in data de
25.11.2020 si a cuprins sase misiuni de asigurare, dupa cum urmeaza:
- in domeniul bugetar:

- misiunea cu tema ,Constituirea veniturilor publice, inclusiv a veniturilor din Tnchirierea

bunurilor si alocarea creditelor bugetare”;
- In domeniul financiar-contabil:

- misiunea cu tema ,Activitatile financiare sau cu implicatii financiare, din momentul constituirii
angajamentelor pana la utilizarea fondurilor, respectiv efectuarea platilor asumate prin
angajamente bugetare si legale, inclusiv evidenta contabild”;

- Tn domeniul tehnologiei informatiei:
- misiunea cu tema ,Evaluarea sistemelor informatice”;
- in domeniul juridic:

- misiunea cu tema ,Evaluarea activitatii juridice la nivelul Universitatii «Stefan cel Mare» din
Suceava’;

- misiunea cu tema ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2021 - la nivelul
Universitatii «Stefan cel Mare» din Suceava”,

- misiunea derulata la nivelul institutiei subordonate avand ca tema ,Evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei, 2021 - la nivelul Clubului Sportiv Universitar din Suceava”.

In conformitate cu prevederile Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatji
de audit public intern, selectarea misiunilor de audit la Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava
se face in functie de urmatoarele elemente de fundamentare:

- evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte;

- criterile semnal si sugestiile Rectorului USV; deficientele constatate in urma misiunilor de audit
intern derulate in anii precedenti; deficientele si/sau recomandarile consemnate in rapoartele
Curtii de Conturi, alte informatii/indicii referitoare la disfunctionalitati; aprecieri ale unor
specialisti, experti etc. cu privire la dinamica unor riscuri;

- misiunile recomandate de structura de audit public intern de la nivelul Ministerului Educatiei;

- respectarea periodicitatii in auditare;

- tipurile de audit convenabile;

- recomandarile Curtii de Conturi;

- resursele de audit disponibile.

In cursul anului 2021 nu s-au produs modificari legislative sau organizatorice care sa schimbe
gradul de semnificatie al auditarii anumitor activitati sau modificari semnificative privind expunerea
la riscuri, iar Biroul Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei nu a solicitat introducerea sau
Tnlocuirea unor misiuni. Ca urmare, Planul de audit public intern nu a suferit modificari pe
parcursul anului.

[1.2. Misiunile de audit public intern realizate

In anul 2021, toate cele sase misiuni de asigurare planificate au fost realizate, gradul de
indeplinire al Planului de audit public intern fiind de 100 %.
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Pe parcursul anului nu a fost cazul efectuarii unor misiuni ad-hoc.

Pentru stabilirea calendarului de realizare a misiunilor de audit public intern Th anul 2021 s-a avut in
vedere complexitatea activitatilor desfagurate in cadrul diferitelor structuri organizatorice, precum si
perioada ih care sunt planificate concediile de odihna la nivelul USV.

In contextul pandemiei de COVID, activitatea Compartimentului Audit Public Intern a fost influentata
de masurile luate la nivelul USV: distantarea sociala, telemunca etc. Auditorii interni s-au adaptat
acestor cerinte prin scurtarea vizitelor la fata locului, planificarea in avans a interviurilor sau a
sedintelor, comunicarea prin sistemul intranet sau telefon si prin utilizarea facilitatilor de transfer si
stocare figiere, daca a fost cazul. Astfel, auditorii publici interni nu au intampinat dificultati in
realizarea misiunilor.

Alocarea resurselor de audit si stabilirea perioadelor de realizare pentru fiecare misiune a permis
auditorilor publici interni sa-si desfasoare activitatea in conditii de eficienta si eficacitate.

Un sumar al constatarilor si recomandarilor formulate in urma realizarii celor sase misiuni derulate
in anul 2021, pe fiecare domeniu de activitate, este prezentat in continuare.

> DOMENIUL BUGETAR

Misiunea cu tema ,,Constituirea veniturilor publice, inclusiv a veniturilor din inchirierea
bunurilor si alocarea creditelor bugetare”

Principalele obiective ale misiunii

— Modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta, precum si a facilitatilor acordate la
incasarea acestora si reflectarea in prevederile bugetare;

— Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste realizarea veniturilor din
taxe de studii;

— Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste realizarea altor venituri,

— Alocarea creditelor bugetare.

v'  CONSTATARE: in perioada auditata, desi intre Directia Economica si secretariatele facultatilor
s-au realizat punctaje periodice ale inregistrarilor in procesul de achitare si evidenta a taxelor,
in cursul anului 2019, respectiv 2020, punctajul s-a efectuat fara a fi emisa o Decizie interna, la
propunerea Directorului Economic.

CONSECINTA: Exista riscul s& nu se realizeze punctajul la finalul anului intre evidenta
contabila analitica a taxelor de scolarizare si evidentele secretariatelor facultatilor si sa nu se
determine corect sumele de incasat de la debitorii din taxe.

RECOMANDARE: Realizarea punctajului anual privind incasarea taxelor de scolarizare in baza
unei Decizii interne, emise la propunerea Directorului Economic.

v" CONSTATARE: Din verificarea modului de incasare a taxelor de studii prin platforma online,
s-a constatat faptul ca, in anul 2020, in unele situatii, exista neconcordante intre incasarile din
taxe de scolarizare, transferate din platforma online in PeopleSoft, si sumele preluate si
contabilizate Tn EBS.

CONSECINTA: Exista riscul descarcarii necorespunzitoare a sumelor in fisele cu situatiile
financiare ale studentilor si prezentarii unor informatii eronate.

RECOMANDARE: Stabilirea atributiilor de verificare si evidentd a taxelor incasate prin
platforma online si verificarea Tn timp util a sumelor transferate din platforma online.

v CONSTATARE: in urma examinarii contractelor de sponsorizare, s-a constatat faptul c& unele
contracte nu prezintd viza de control financiar preventiv, asa cum prevad Normele
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv.

CONSECINTA: Exista riscul s& nu fie respectate conditile de legalitate si regularitate la
Tncheierea contractelor de sponsorizare.

RECOMANDARE: Respectarea circuitului documentelor de catre personalul implicat in
activitatile specifice gi prezentarea tuturor documentelor in care sunt consemnate operatiunile
patrimoniale pentru viza de control financiar preventiv propriu.

v CONSTATARE: Din verificarea modului in care au fost respectate clauzele contractuale privind
incasarea contravalorii chiriei, s-a constatat faptul ca exista situatii in care facturile au fost
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emise dupa termenul stipulat in contract.

CONSECINTA: Nu se asigura incasarea la timp a veniturilor din inchiriere.

RECOMANDARE: Stabilirea clard si precisa a responsabilitdti de urmarire a incasarii
veniturilor prin fisa postului.

» DOMENIUL FINANCIAR-CONTABIL

Misiunea cu_tema ,Activitatile financiare sau cu implicatii financiare, din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor, respectiv efectuarea platilor
asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv evidenta contabila”

Principalele obiective ale misiunii

— Organizarea si conducerea activitatilor financiare sau cu implicatii financiare;
— Respectarea cadrului legal normativ si procedural ce reglementeaza angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor, inclusiv evidenta contabila.

Principalele constatari, consecinte si recomandari

v CONSTATARE: Nu sunt actualizate toate fisele posturilor intocmite pentru persoanele
implicate in activitati financiare sau cu implicatii financiare, in conformitate cu modificarile
intervenite in Organigrama administrativa.

CONSECINTA: Daca responsabilititile nu sunt clar formulate si strans relationate cu
modificarile intervenite in structura organizatorica, nu se poate asigura concordanta deplina
intre continutul sarcinilor, respectiv continutul obiectivelor specifice postului si misiunea USV,
astfel incat obiectivele generale ale institutiei sa se realizeze in conditii de eficienta, eficacitate
si economicitate.

RECOMANDARE: Actualizarea fiselor posturilor pentru intreg personalul cu atributii in
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor.

v CONSTATARE: Tn urma studierii procedurilor operationale, s-a constatat c& Procedura privind
acordarea vizei de control financiar preventiv — cod PO-SFC-21 nu a fost completata in baza
ultimelor modificari legislative. De asemenea, nici Normele proprii privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor din bugetul USV nu au fost corelate cu modificarea
Organigramei administrative.

CONSECINTA: Prin proceduri se stabilesc reguli si modalitati specifice de lucru, in vederea
indeplinirii, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd a obiectivelor
compartimentului si entitatii publice.

Daca nu este elaborata, aprobata si comunicata o procedura care sa descrie modul specific de
realizare a fiecarei activitati semnificative, procedurd care sa fie corelatd cu structura
organizatoricd a institutiei si actualizatda Tn baza ultimelor modificari legislative, creste
considerabil riscul de aparitie a erorilor, incalcarii reglementarilor legale precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces.

RECOMANDARE: Revizuirea Procedurii privind acordarea vizei de control financiar preventiv-
cod PO-SFC-21 si Actualizarea Normelor proprii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor din bugetul USV.

v" CONSTATARE: Din verificarea Situatiilor financiare trimestriale si anuale, a rezultat faptul ca
nu s-au intocmit rapoarte explicative care sa cuprinda toate informatiile utile cu privire la
angajamentele efectuate in cursul exercitiului bugetar.

CONSECINTA: Fara informatii referitoare la majorarea sau diminuarea unor angajamente
legale si bugetare initiale, fara date privind creditele bugetare disponibile la finele trimestrului,
nu se pot lua toate masurile in vederea angajarii, executarii, receptionarii si platii
lucrarilor/serviciilor/bunurilor pana la sfarsitul exercitiului bugetar, cu exceptia actiunilor
multianuale.

RECOMANDARE: intocmirea raportului explicativ la ,Situatia privind executia cheltuielilor
bugetare angajate la finele trimestrului”’, in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 1792/2002
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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v' CONSTATARE: in urma examinarii contractelor de achizitie, s-a constatat faptul ca unele nu
prezintd viza de control financiar preventiv propriu, asa cum prevad Normele metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, viza CFPP fiind acordata pe
propunerea de angajare a cheltuielii, pe angajamentul bugetar individual si pe ordonantarile
intocmite in vederea efectuarii platilor aferente respectivelor contracte.

CONSECINTA: Exista riscul s& nu fie respectate conditile de legalitate si regularitate la
incheierea contractelor de achizitie publica.

RECOMANDARE: Respectarea circuitului documentelor de catre personalul implicat in
activitatile specifice si prezentarea tuturor documentelor in care sunt consemnate operatiunile
patrimoniale pentru viza de control financiar preventiv propriu.

> DOMENIUL TEHNOLOGIEI INFORMATIEI
Misiunea cu tema ,,Evaluarea sistemelor informatice”

Principalele obiective ale misiunii

— Organizarea si functionarea structurii organizatorice responsabile cu implementarea sistemului
IT:

— Implementarea sistemului IT;

— Securitatea IT.

Principalele constatari, consecinte si recomandari

v CONSTATARE: in perioada auditats, pregatirea profesionald a cuprins activitdti de
documentare si informare - domeniul IT fiind un domeniu dinamic, insa nu a fost intocmit si
aprobat Programul de pregatire profesionala.

CONSECINTA: in contextul evaludrii anuale a angajatilor, odatd cu intocmirea Planului de
pregatire profesionald, se revad si se actualizeaza necesitatile si cerintele privind formarea
profesionald, asigurandu-se totodata posibilitatea dezvoltarii capacitatii interne de pregatire
complementara.

RECOMANDARE: Elaborarea Programului de pregatire profesionala a personalului, conform
nevoilor de perfectionare identificate.

v CONSTATARE: in urma studierii procedurilor operationale, s-a constatat faptul ca Procedura
operationala pentru salvarea/restaurarea datelor in caz de dezastru — cod PO-CIC-01 nu a fost
actualizata. De asemenea, nu au fost definitivate proceduri pentru toate activitatile
procedurabile.

CONSECINTA: Procedurile, ca element de control managerial, aduc o contributie importanté la
imbunatatirea activitatii si la transferul de cunostinte, consolideaza monitorizarea proceselor
administrative si intaresc responsabilitatea in atingerea obiectivelor. Procedurile constituie si un
instrument de lucru pentru executanti, acestia cunoscand astfel normele legale ce trebuie
respectate pentru fiecare domeniu de activitate. Caracterul incomplet si neactualizarea
procedurilor specifice constituie riscuri Tn realizarea obiectivelor.

RECOMANDARE: Actualizarea Procedurii operationale pentru salvarea/restaurarea datelor in
caz de dezastru — cod PO-CIC-01 si elaborarea procedurilor operationale pentru toate
activitatile procedurabile identificate.

v' CONSTATARE: in etapa interventiei la fata locului, s-a constatat faptul c& Aplicatia de gestiune
a Salarizarii si Resurselor Umane — SIVECO ruleaza foarte greu si nu raspunde in timp real
cerintelor utilizatorilor.

CONSECINTA: Aplicatia nu poate fi utilizata la capacitatea maxima.

Exista riscul ca oricand sa fie afectata si chiar blocata activitatea SRU.

RECOMANDARE: Optimizarea Aplicatiei de gestiune a Salarizarii si Resurselor Umane —
SIVECO si inlocuirea serverului pe care functioneaza aplicatia SIVECO cu unul performant.

v'  CONSTATARE: in urma examinarii modului de acces in Aplicatia de gestiune a Salarizarii si
Resurselor Umane — SIVECO, s-a constatat faptul ca toti utilizatorii aplicatiei folosesc acelasi
nume de utilizator si aceeasi parola de acces.

CONSECINTA: n situatia aparitiei unor incidente nu se pot stabili persoanele responsabile.
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RECOMANDARE: imbunatatirea performantei Aplicatiei de gestiune a Salarizarii si Resurselor
Umane — SIVECO si autentificarea fiecarui utilizator al Aplicatiei de gestiune a Salarizarii si
Resurselor Umane — SIVECO pe baza de nume utilizator/parola individuale.

» DOMENIUL JURIDIC

Misiunea cu tema ,,Evaluarea activitatii juridice la nivelul Universitatii «Stefan cel Mare» din
Suceava’

Principalele obiective ale misiunii

— Organizarea si planificarea activitatii juridice;
— Reprezentarea USV in instantele de judecata;
— Sistemul de gestionare a dosarelor cauzelor in care USV este parte.

Principalele constatari, consecinte si recomandari

v CONSTATARE: in perioada auditata, personalul din cadrul Biroului Juridic a participat la
cursuri de pregétire profesionald, insa nu a fost intocmit si aprobat Programul de pregatire
profesionala.

CONSECINTA: in lipsa unui Plan de pregétire profesionald corelat cu rezultatele evaluarii
anuale a personalului, exista riscul ca sarcinile incredintate si competenta angajatilor sa nu se
afle in permanent echilibru sau personalul sa participe la cursuri de pregatire profesionala cu o
tematica care sa nu fie Tn concordanta cu responsabilitatile postului.

RECOMANDARE: Identificarea nevoilor de perfectionare a pregatirii profesionale si elaborarea
Programului de pregatire profesionala a personalului, conform nevoilor de perfectionare
identificate.

v' CONSTATARE: in cadrul Biroului Juridic se tine in format electronic un registru de evidenta al
cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecata, in curs de executare sau in executare, fara a
cuprinde insa si cauzele finalizate. De asemenea, Registrul de evidenta a cauzelor nu cuprinde
rubricile: ,cauze proprii sau prin reprezentare”, ,masuri asiguratorii’, ,masurile de executare
imobiliara si rezultatele obtinute”, conform modelului ,Registrului de evidentad privind orice
situatie litigioasa cu care a fost sesizat” prevazut in Regulamentul privind registrele de activitate
ale consilierilor juridici.

CONSECINTA: Lipsa unei evidente complete a activitatii consilierilor juridici din cadrul USV nu
ofera posibilitatea efectuarii unei analize la nivelul USV cu privire la toate cauzele in care USV
a avut calitate procesuala.

RECOMANDARE: Completarea corespunzatoare a registrelor de evidenta specifice activitatii
consilierului juridic, in conformitate cu prevederile Statutului profesiei de consilier juridic, dupa
modelele prevazute in Regulamentul privind registrele de activitate ale consilierilor juridici,
adoptate de Comisia metodologica a Ordinului Consilierilor Juridici din Roméania.

v"  CONSTATARE: Responsabilitatile privind pregatirea dosarelor rezultate din activitatea juridica,
in vederea predarii la arhiva institutiei, nu sunt prevazute in fisele de post, desi o persoana din
cadrul Biroului Juridic a participat la un curs de pregatire profesionala de Arhivar.
CONSECINTA: Existd riscul neasumarii responsabilititii cu privire la pregéatirea dosarelor in
vederea arhivarii.

RECOMANDARE: Desemnarea unei persoane pentru activitatea de pregatire a dosarelor
rezultate din activitatea juridicda in vederea predarii la arhiva instituiei si stabilirea
responsabilitatii in fisa postului.

Misiunea cu tema ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2021 - la nivelul
Universitatii «Stefan cel Mare» din Suceava”

Principalele obiective ale misiunii

— Evaluarea implementarii masurii preventive ,,Conflicte de interese”;

— Evaluarea implementarii masurii preventive ,Incompatibilitati”;

— Evaluarea implementarii masurii preventive ,Interdictii dupa incheierea angajarii in institutiile
publice (pantouflage)”.
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Principalele constatari pozitive:

Codul etic, regulamentele si procedurile aprobate la nivelul USV confin masuri ferme in
vederea eliminarii conflictelor de interese;

in perioada 2018 - 2020 nu au existat situatii in care persoane numite in comisiile constituite
pentru evaluarea ofertelor si atribuirea contractului de achizitie sa se afle in situatia unui
conflict de interese;

in perioada auditata nu au existat situatii in care angajati ai USV sa fie sanctionati ca urmare
a nerespectarii reglementarilor legale in materia conflictului de interese;

in perioada 2018 - 2020 nu au existat sesizari primite de institutie de la terte persoane cu
privire la existenta unui conflict de interese;

la nivelul USV nu au existat decizii ANI prin care sa se constate starea de conflict de
interese, nici sesizari/rechizitori/condamnari ale parchetului privind posibila savarsire a
infractiunii ,folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane” prevazuta de art. 301 Cod
penal;

in desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica de la nivelul
institutiei nu au fost emise avertismente de integritate de Sistemul PREVENT monitorizat de
Agentia Nationala de Integritate cu privire la potentiale conflicte de interese;

Carta USV, publicata pe pagina de internet a USV, stabileste situatiile de incompatibilitate
specifice;

in cadrul USV nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate a emis
rapoarte de evaluare prin care sa constate incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor;
nu au existat situatii in care sa fie depuse, pe canalele de comunicare interna stabilite la
nivelul USV, sesizari cu privire la Tincalcarea prevederilor legale in materia
incompatibilitatilor;

in perioada auditata nu au existat situatii in care angajati ai USV sa fie sanctionati ca urmare
a nerespectarii reglementarilor legale in materia incompatibilitatilor;

referitor la implementarea unor masuri in ceea ce priveste situatile de pantouflage,
incepand cu anul 2021 s-a stabilit ca, prin semnarea unei declaratii la data intocmirii Fisei de
lichidare, in cazul persoanelor implicate in procedurile de achizitii publice carora le
inceteaza contractul de munca, USV sa primeasca asigurari ca acestea nu se vor angaja la
ofertantii cu care institutia a incheiat contracte de achizitie publica in ultimele 12 luni, sub
sanctiunea rezilierii de drept a contractului respectiv.

Constatari, consecinte si recomandari

v

CONSTATARE: La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava nu este elaboratd o

procedura privind situatile de conflict de interese in domeniul achizitiilor publice, conform
reglementarilor in vigoare.

CONSECINTA: Adoptarea si publicarea pe site-ul USV a acestui document contribuie la
cresterea increderii opiniei publice in sistemul de achizitii de la nivelul Universitatii si la
protejarea personalului fatd de suspiciuni nejustificate. Daca nu este elaboratd, aprobata si
comunicata o procedura care sa descrie modul specific de tratare a situatiilor potential
generatoare de conflicte de interese, creste considerabil riscul de aparitie a erorilor, precum gi
riscul de nedetectare a unui posibil conflict de interese pe parcursul derularii procedurilor de
achizitii publice.

RECOMANDARE: Elaborarea unei proceduri privind conflictul de interese in procesul de

Alte

achizitii publice, in baza modelului pus la dispozitie de Jndrumarul pentru autoritatile
contractante privind conflictele de interese in procesele de achizitii publice, in baza legislatiei
nationale privind achizitiile publice si a Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice”,
publicat pe site-ul www.achizitiipublice.gov.ro — administrat de ANAP.

recomandari:

atat persoana responsabila cu implementarea prevederilor referitoare la declaratiile de avere
si declaratiile de interese, cat si personalul de conducere din cadrul USV sa participe la
instruiri/dezbateri avand ca tema conflictele de interese si modul de completare a
declaratjilor de interese, urmand sa disemineze concluziile acestor instruiri utilizand sistemul
INTRANET;
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- in cuprinsul procedurii privind conflictul de interese in procesul de achizitii publice —
procedura ce face obiectul recomandarii formulate mai sus, sa fie integrat si un model
pentru Declaratia de pantouflage si sa fie precizate categoriile de personal la care sunt
stabilite anumite interdictii in ceea ce priveste angajarea ulterior incetarii raporturilor de
munca cu USV;

- organizarea unor informari avand ca tema prevenirea situatilor de pantouflage prin
diseminarea reglementarilor legale utilizadnd sistemul INTRANET.

Misiunea cu tema ,,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei, 2021 - la nivelul Clubului
Sportiv Universitar din Suceava”

Principalele obiective ale misiunii

— Evaluarea implementarii masurii preventive ,Conflicte de interese”;

— Evaluarea implementarii masurii preventive ,Incompatibilitati”;

— Evaluarea implementarii masurii preventive ,Interdictii dupa incheierea angajarii in institutiile
publice (pantouflage)”.

Principalele constatari pozitive:

- in perioada auditata 2018 — 2020, la nivelul Clubului Sportiv Universitar din Suceava nu au
existat situatii de conflicte de interese sau situatii de incompatibilitate;

- in perioada auditata nu au existat sesizari primite de institutie de la terte persoane cu privire
la existenta unui conflict de interese;

- la nivelul institutiei nu au existat decizii ANI prin care sa se constate starea de conflict de
interese;

- in cadrul institutiei nu exista persoane pentru care Agentia Nationala de Integritate a emis
rapoarte de evaluare cu privire la constatarea unor incompatibilitati;

- nu au fost depuse sesizari, inclusiv sub forma avertizarii in interes public cu privire la
incalcarea prevederilor legale in materia incompatibilitatilor;

- in perioada auditata 2018 — 2020, la nivelul Clubului Sportiv Universitar din Suceava nu au
existat situatii de pantouflage; la nivelul institutiei nu s-au derulat proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publica, nefiind cazul ca o persoana implicata in proceduri de
evaluare a ofertelor, dupa incetarea contractului de munca incheiat cu institutia, sa se
angajeze in mediul privat.

Constatari, consecinte si recomandari

v" CONSTATARE: La nivelul Clubului Sportiv Universitar din Suceava nu a fost conceput un
document propriu (Cod de etica) referitor la prevenirea situatiilor de conflict de interese, la
evitarea situatiilor de pantouflage si la prevenirea si monitorizarea/gestionarea situatiilor de
incompatibilitate.

CONSECINTA: Gradul scazut de informare si constientizare a angajatilor privind principiile si
regulile referitoare la situatile de conflict de interese, pantouflage si situatile de
incompatibilitate.

Aparitia unor posibile situatii de conflict de interese, pantouflage si situatii de incompatibilitate.
RECOMANDARE: Elaborarea la nivelul Clubului Sportiv Universitar din Suceava a unui Cod de
etica.

v" CONSTATARE: La nivelul Clubului Sportiv Universitar din Suceava nu a fost elaboratda o
procedura cu privire la comunicarea si solutionarea situatiilor de conflict de interese.
CONSECINTA: Exista riscul incalcarii politicii privind conflictul de interese si riscul de a nu fi
identificate/declarate/solutionate situatiile de conflict de interese.

RECOMANDARE: Elaborarea unei proceduri privind comunicarea si solutionarea situatiilor de
conflict de interese in timpul si dupa plecarea din postul respectiv (inclusiv pantouflage-ul).

v CONSTATARE: La nivelul Clubului Sportiv Universitar din Suceava, persoanele cu functii de
conducere si control nu au depus anual declaratii de interese.
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CONSECINTA: Prin nerespectarea tuturor obligatiilor referitoare la asigurarea transparentei in
exercitarea functiilor de conducere si de control pot fi afectate negativ imaginea si credibilitatea
institutiei; de asemenea exista riscul sanctionarii cu amenda de la 50 lei la 2.000 lei (potrivit art.
29 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative).

RECOMANDARE: Desemnarea unei persoane responsabile privind declaratile de avere si
declaratiile de interese. Completarea si depunerea in termen a declaratiilor de interese de catre
persoanele ce au obligatia completarii acestora.

Alte recomandari:

- organizarea unor sesiuni de informare/instruire cu privire la conflictele de interese in timpul
si dupa incetarea angajarii (inclusiv pantouflage-ul);

- completarea procedurii privind comunicarea si solutionarea situatiilor de conflict de interese
— procedura ce face obiectul recomandarii formulate mai sus, cu referiri la intocmirea unui
registru pentru evidenta consultatiilor oferite si a recomandarilor formulate catre angajatii
care au solicitat consultanta in materia conflictelor de interese si in materia pantouflage-ului;

- In procedura cu privire la comunicarea si solutionarea situatiilor de conflict de interese —
procedura ce face obiectul recomandarii formulate mai sus, sa se faca referire la elaborarea
unei declaratii pe propria raspundere cu privire la respectarea prevederilor legale referitoare
la pantouflage, pe care angajatii sa o semneze la incetarea activitatii in cadrul institutiei.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern
l1.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
I11.1.1. infiintarea auditului public intern
In cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava functia de audit public intern este infiintata la

nivel de compartiment de audit public intern.

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava exista o entitate publica in subordine: Clubul
Sportiv Universitar din Suceava. Conform solicitarii Directorului Clubului Sportiv Universitar, la
nivelul institutiei subordonate este infiintat auditul public intern prin asigurarea acestei functii de
catre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitiilor Rectorului Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava.

l11.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava structura de audit public intern infiintata este
si functionala.

La nivelul entitatii subordonate, auditul public intern functioneaza prin organul ierarhic superior.
lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Compartimentul Audit Public Intern care functioneaza la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava are obligatia de a emite si comunica catre Ministerul Educatiei raportul anual de activitate
privind functia de audit public intern, inclusiv pentru Clubul Sportiv Universitar Suceava, institutie
subordonata care are infiintat auditul public intern prin organul ierarhic superior.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor
Independenta este atributul functiei de audit public intern, in timp ce obiectivitatea este apanajul

auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum
ar fi:
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Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

¢ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern, respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

¢ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regasesc in practica internationald de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de
Practica Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni
(Standardele de la 1100 la 1130).

1l1.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava auditul public intern raporteaza conducatorului
institutiei, Rectorului USV. Compartimentul Audit Public Intern este pozitionat, conform
Organigramei aprobate de Senatul universitar, la cel mai Tnalt nivel ierarhic, asigurandu-se astfel
premisele exercitarii unei functji distincte si independente.

Referitor la aplicarea si_respectarea procedurii_de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2021:

La Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, in cursul anului 2021, nu a fost cazul de numire
sau de destituire a conducerii structurii de audit public intern.

Referitor la aplicarea si _respectarea procedurii_de numire/revocare a auditorilor publici
interni in cursul anului 2021:

La Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, in cursul anului 2021, nu a fost cazul de numire
sau revocare a auditorilor publici interni.

[11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, in anul 2021, auditorii publici interni nu au
fost implicati in exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

La Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, in anul 2021, auditorii publici interni au completat
declaratiile de independenta cu ocazia fiecarei misiuni de audit public intern.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se referd la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
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fn anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si Tmbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este
utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa analizeze si sa
decida cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emitd o procedura
scrisd pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la
alta, n functie de judecata profesionala aplicata. De asemenea, pentru activitatile procedurabile, se
va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. Tn mod firesc tinta este de 100%, urmérindu-se
apropierea cat mai mult de acest scor.

[11.4.1. Emiterea normelor proprii

Structura de audit public intern de la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava isi
desfasoara activitatea de audit public intern pe baza Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale, la
nivelul carora nu exista norme specifice de audit public intern, intocmite conform prevederilor
HG nr.1086/2013.

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava au fost identificate un numar total de 6 activitati specifice. Dintre acestea, s-a stabilit ca
un numar de 5 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 83,33 %.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:
v’ elaborarea proiectului planului de audit public intern;
v'efectuarea misiunilor de audit public intern;

v informarea cu privire la recomandarile neinsusite de catre conducatorul entitatii, precum si la
consecintele acestora;

v' raportarea iregularitatilor sau a posibilelor prejudicii identificate in realizarea misiunilor de audit
public intern;

v elaborarea rapoartelor anuale cu privire la activitatea de audit public intern.

Pentru cele 5 activitati procedurabile, au fost emise un numar de 5 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%. Astfel, sunt respectate prevederile
Standardului de control intern managerial nr. 9 — Proceduri, asa cum este definit n
OSGG nr. 600/2018, pentru toate procesele majore sau activitatile semnificative existand o
documentatie adecvata.

llL.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern

I11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunitatire a Calitatii (PAIC)
in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazd un Program de asigurare si imbunatatire a calitatii

(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatii
acestuia.
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Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitati de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etica a auditorului public intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit public
intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

+ Conformitatii cu baza legala in vigoare;

» Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinata a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern
si 0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava s-a emis Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern,
fnregistrat cu nr. 22.754/08.12.2015. PAIC-ul emis este actualizat periodic, in functie de evaluarile
interne si externe privind activitatea desfasurata de auditorii publici interni.

Ultima actualizare a documentului a fost realizata in data de 06.12.2021, in baza Raportului privind
monitorizarea calitatii activitatii de audit public intern, inregistrat la Registratura USV cu nr. 26.306
din data de 06.12.2021.

I11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct
de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduita etica si cu
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, structura de audit public intern nu a fost
evaluata in anul 2021 de organul ierarhic superior, de Curtea de Conturi a Romaniei, UCAAPI sau
de alte entitati.

In ultimii 4 ani anteriori anului de raportare, activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava nu a fost evaluata de organul ierarhic superior, de
Curtea de Conturi a Romaniei, UCAAPI sau de alte entitati.
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In ultimii 5 ani anteriori anului de raportare, activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava a fost evaluata de Curtea de Conturi a Romaniei, in anul
2017. Astfel, a fost indeplinita cerinta evaluarii la fiecare cinci ani a activitatii de audit public intern a
structurii de audit public intern constituita la nivelul USV.

I11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la resurse
umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

[11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, la data de 31 decembrie 2021, structura de
audit public intern avea alocat un post de conducere, acesta fiind post vacant.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2021, structura de audit
public intern avea alocat un numar de doua posturi, dintre care 1 post ocupat si 1 post vacant.

Din cele 2 posturi de executie alocate niciunul nu are functie de coordonator al structurii de audit
public intern.

Postul de executie ocupat este incadrat cu un auditor public intern, persoana care lucreaza
efectiv pentru structura de audit public intern.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmatoarele considerente:

- Art. 2(f) din Legea nr. 672/2002, republicatda, cu modificarile si completéarile ulterioare
specifica faptul ca o structura de audit public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu
norma intreaga. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte
aceasta prevedere legala, avand alocate minim 2 posturi de auditor public intern cu
norma intreaga.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un supervizor
al misiunilor. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaqa care sa fie si ocupate.

In perioada 01 ianuarie 2021 — 30 septembrie 2021 Compartimentul Audit Public Intern organizat la
nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava a avut ocupate doud posturi de auditor public
intern care au exercitat efectiv atributii de audit public intern, iar incepand cu 01 octombrie 2021,
data la care a incetat contractul de munca al unuia dintre auditorii interni, prin acordul partilor, pana
la 31 decembrie 2021 a fost ocupat un singur post de auditor public intern, in conditiile in care erau
alocate doua posturi. Tn ultimul trimestru al anului 2021 a fost organizat concurs de recrutare pentru
postul de executie vacant, postul urmand a fi ocupat incepand cu data de 01 ianuarie 2022.

l11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte in cadrul organizatiei).

Pagina 15 din 21



UNIVERSITATEA ,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
COMPARTIMENTUL AUDIT PUBLIC INTERN
Raport anual de activitate aferent anului 2021

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, la data de 01 ianuarie 2021, nu exista o
persoana care sa ocupe functia de conducere din cadrul structurii de audit public intern.

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, in perioada 01 ianuarie 2021 — 31 decembrie
2021, nu a fost cazul de parasire a structurii de audit public intern de catre persoane care ocupau
functii de conducere si nici situatii de persoane cu functii de conducere care au venit in cadrul
structurii de audit public intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, la data de 01 ianuarie 2021, exista un numar
de 2 persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului 2021 o persoana de executie a parasit structura de audit public intern, prin
incetarea relatiilor de munca la cerere.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de 50%, procent ridicat,
care nu a avut consecinte negative in anul 2021, deoarece persoana a plecat la sfarsitul celui de-al
treilea trimestru al anului 2021, dar care ar putea avea efecte negative asupra perfomantei
angajatilor din cauza pierderii de personal experimentat si instruit.

Totodata mentionam faptul ca pe parcursul anului 2021 nu au existat persoane cu functii de
executie care sa vina in cadrul structurii de audit public.

l11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si
internationale detinute, precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Auditorul public intern, care ocupa postul de executie la data de 31 decembrie 2021, are o
experienta in auditul public intern de peste 5 ani.

Auditorul public intern are studii superioare in domeniul economic, vorbeste limba engleza la nivel
intermediar, a obtinut in anul 2017 Certificatul de atestare a cunostintelor dobandite Th domeniul
sistemului european de conturi (SEC), nu detin certificari internationale si nu fac parte din
organisme profesionale nationale sau internationale.

[11.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, gradul de participare la pregatire profesionala
este de 100%. In anul 2021 auditorul public intern a realizat un numar de 15 zile de pregatire
profesionala, astfel:

- 0 zile prin cursuri de pregatire;
- 15 zile prin studiu individual,
- 0 zile prin alte forme de pregatire.

In cursul anului 2021 nu au fost intAmpinate probleme cu privire la realizarea numarului minim de
zile de pregatire prevazute de cadrul de reglementare.

[11.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.
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Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitailor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor péna la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperitd integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna de
resursele necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a
tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anualad cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul
unui an, tindnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii Tn
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate
in conformitate cu dispozitile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori
interni, timp, resurse financiare.”;

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea si desfasurarea activitatilor de audit public intern si asigura resursele necesare
indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate si a
marimii riscurilor asociate, astfel incéat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, avand in vedere resursa de personal
existentd mentionata la punctul I11.6.1. de mai sus, respectiv un post de auditor public intern ocupat,
gradul de acoperire al sferei auditabile Tn 3 ani este de 100% (s-a reusit acoperirea sferei
auditabile in 3 ani deoarece in perioada 01 ianuarie 2021 — 30 septembrie 2021 Compartimentul
Audit Public Intern a functionat cu doi auditori interni).

In vederea respectarii prevederilor legale si pentru acoperirea integrala (100%) a sferei auditabile
intr-o perioada de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numar total de 2
posturi de auditor public intern ocupate care sa exercite activitate de audit public intern.
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Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmarite fn dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate, dar si pentru a reduce gradul
de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul
planificarii anuale si multianuale sunt cele prevazute in cadrul legal existent, fiind stabilite in
conformitate cu prevederile Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale, dupa cum urmeaza:

- aprecierea probabilitatii de aparitie a riscului - care s-a realizat avand in vedere urmatoarele:
stabilitatea  cadrului  normativ, complexitatea si periodicitatea  operatiilor, calitatea
personalului, nivelul de Tncadrare cu personal si manifestarea riscului in anii anteriori;

- aprecierea impactului - care s-a realizat prin evaluarea efectelor riscului Tn cazul in care
acesta s-ar produce, avand in vedere urmatoarele: pierderile de active, afectarea imaginii
entitafii, cresterea costurilor de functionare, afectarea calitafii serviciilor furnizate si
intreruperea activitatilor.

Referitor la elaborarea unei proceduri operationale referitoare la activitatea de planificare anuala si
multianuala, in cadrul Compartimentului Audit Public Intern de la nivelul Universitatii ,Stefan cel
Mare” din Suceava a fost elaborata o procedura operationala: PO-CAPI-02 ,Planificarea activitatii
de audit public intern”.

Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tindnd cont de evaluarea
riscului asociat diferitelor activitati derulate in cadrul institutiei.
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, in anul 2021, au fost realizate un numar de
sase misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot
aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul:

- unei misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- unei misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- unei misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- atrei misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate Tn cursul anului 2021 la nivelul Universitatii
~otefan cel Mare” din Suceava nu au fost constatate iregularitati.

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013, mentionand in mod expres acest lucru. in
conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
ordonatorului principal de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate Tn cursul anului 2021 la nivelul Universitatii
~Stefan cel Mare” din Suceava nu au fost cazuri de recomandari neinsusite.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se refera Ila
recomandarile formulate de catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare
anterioare, si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

Tn acest context, in cursul anului 2021 au fost urmdrite un numar de 47 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 27 recomandari implementate, din care:
e 27 recomandari implementate in termenul stabilit;
e 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 20 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 20 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 0 recomandari neimplementate, din care:
e 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit.

In etapa de urmarire a recomandarilor, auditorii publici interni se asigurd c& recomandarile din
raportul de audit public intern sunt aplicate intocmai si la termenele stabilite, iar conducerea
structurii auditate informeaza auditorii publici interni cu privire la stadiul implementarii.

Urmarirea implementarii recomandarilor formulate de catre auditorii publici interni ai Universitatii
,otefan cel Mare” din Suceava este un proces prin care se constata caracterul adecvat, eficacitatea
si oportunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea structurilor auditate, ca urmare a
recomandarilor din raportul de audit public intern.

Toate recomandarile formulate de auditorii publici interni sunt urmarite cu ajutorul Fisei de urmarire
a implementarii recomandarilor, prin confruntarea termenelor de indeplinire a acestor recomandari
cu termenele prevazute in Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor, elaborat de
structurile auditate.
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Sintetic, implementarea recomandarilor urmarite in cursul anului 2021 este prezentata in tabelul de

mai jos:
Numar de recomandari Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate neimplementate
i = entru care termenul pentru care
oo miemenut | 72 7o mplemertare | cUemen de | lemenude | cutemenu de
szl stabilit Stab:j"t AL ?fOSt depasit stabilit nu a fost depasit
epasit ; depasit :
pasi

Bugetar 6 3
Financiar-contabil 6 10
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei 7
Juridic 14
Fonduri comunitare
Funciiile specifice entitaii
SCM/SCIM 1
Alte domenii

TOTAL 1 27 20

TOTAL 2 27 20

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

In anul 2021 activitatea de consiliere desfasuratad de auditorii interni din cadrul Compartimentului
Audit Public Intern de la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava a cuprins actiuni pentru
facilitarea intelegerii unor standarde sau prevederi normative, avand caracter informal.

Activitatea de consiliere s-a desfasurat ca urmare a solicitarilor, in vederea asigurarii cunoasterii in
profunzime a cadrului de reglementare pentru diferite standarde, sisteme sau activitati.

Principalele teme abordate in cadrul activitatii de consiliere cu caracter informal au fost:

- facilitarea intelegerii reglementarilor referitoare la depunerea declaratiilor de avere si de interese
de catre persoanele din cadrul Clubului Sportiv Universitar din Suceava (institutie aflatd in
subordine) ce au obligatia completarii acestora;

- facilitarea intelegerii prevederilor cuprinse in actele normative care reglementeaza interdictii
dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage);

- facilitarea intelegerii prevederilor specifice referitoare la implementarea sistemului de control
intern managerial la nivelul structurilor organizatorice.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

Nu este cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.

Partea a VI-a — Concluzii

Rolul fundamental al auditului public intern este acela de a furniza o asigurare independenta privind
eficacitatea gestionarii riscurilor gi functionarii sistemului de control intern in institutiile publice.

Prin activitatea lor, auditorii publici interni din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava
contribuie la perceperea riscului ca pe un element de guvernanta corporativa si la promovarea unei
culturi de constientizare asupra riscurilor care pot afecta activitatea diverselor structuri functionale.

Punctele tari ale functiei de audit public intern la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava
sunt:
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» independenta auditorilor publici interni, Compartimentul Audit Public Intern fiind pozitionat in
subordinea nemijlocitd a Rectorului USV;

» neimplicarea auditorilor publici interni in realizarea activitaiilor pe care le-ar putea audita,
acestia indeplinindu-gi atributjile in mod obiectiv,

» pregétirea profesionald a auditorilor publici interni si preocuparea permanenta pentru o mai
bunéa cunoastere a mediului auditabil;

» asigurarea armonizarii intre resursele disponibile la nivelul Compartimentului Audit Public
Intern si sfera auditabild, prin intocmirea planurilor multianuale si anuale cu respectarea
periodicitatii in auditare;

> plusul de valoare adus activitatilor auditate, prin formularea de recomandéri, prin furnizarea
asigurarii ca riscurile majore sunt gestionate in mod corespunzator si a asigurarii cu privire
la functionarea eficientd a intregului sistem de control intern;

> consilierea informald, prin care auditorii sprijind operativ activitatea institutiei, fard a se
implica in activitatea de management, ci asigurand suport teoretic si practic prin cunostinte
si experienta.

Pe parcursul desfasurarii misiunilor de audit, auditorii publici interni si conducatorii diverselor
compartimente au schimbat informatii si opinii cu scopul de a stabili o viziune comuna asupra
segmentelor de activitate cu risc ridicat si asupra masurilor suplimentare de control care trebuie
implementate, auditul public intern contribuind astfel la imbunatatirea sistemului de control intern.
Conducerea Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava a sprijinit pe parcursul anului 2021
activitatea de audit public intern, garantand in acelasi timp independenta auditorilor publici interni.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public
intern

Atingerea unui inalt nivel de profesionalism in practica auditului public intern presupune dezvoltarea
permanenta a cunostintelor si abilitatilor auditorilor publici interni.

Paralel cu pregéatirea profesionald asiguratd prin studiu individual si prin participarea la cursuri de
perfectionare cu tematicd specificd, la imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurate in
cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare" din Suceava pot contribui si:

» schimburile de experientd in domeniul auditului public intern intre institufile de invatdmant
superior, prin intermediul carora sa fie promovate elemente de bund practica si sa fie
valorificatd experienta dobanditd de auditorii publici interni in activitatea desfasurata;

» organizarea de workshop-uri pe teme specifice universitatilor,;

» realizarea unei pagini web pentru a asigura un forum de dezbatere cu auditorii publici interni
din toate instituiile de invatamant superior.

Biroul Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei, prin activitatea desfasurata, are o contributie
importantd in procesul de consolidare a funciiei de audit public intern din institutiile aflate in
coordonarea sau in subordinea ministerului.

Dascalescu Vasilica — auditor public intern

Hritcan uditor public intern
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