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Partea I-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, cu sediul in Municipiul Suceava, strada
Universitatii, nr. 13, cod postal 720229.

Coordonarea structurii de audit public intern este asigurata de catre Danila Cezara Carmen cu
urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0745026877

- Email: cezara.danila@usv.ro

n subordinea Universitétii ,Stefan cel Mare” din Suceava se regaseste o singura entitate publica, si
anume Clubul Sportiv Universitar din Suceava.

[.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, care poate
aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si Serviciului Audit Public Intern din cadrul
Ministerului Educatiei si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de
monitorizare a activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii structurii de audit
public intern la data de 31 decembrie 2020 din cadrul Universitétii ,Stefan cel Mare” din Suceava.

De asemenea este prezentata activitatea de audit public intern desfasuratd de structura de audit
public din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava in cursul anului 2020, cu respectarea
cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual
aferent anului 2020.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit public intern din
Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava. Persoanele implicate in acest proces, precum Si
datele de contact aferente, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
1 Danila Cezara Auditor intern 0745026877 cezara.danila@usv.ro
2 Dascalescu Vasilica Auditor intern 0723299159 vasilica.dascalescu@usv.ro

I.5. Documentele analizate

La baza elaborarii raportului anual au stat urmatoarele tipuri de documente:

— documente referitoare la organizarea functiei de audit intern: Organigrama USV, Statul de funciii,
Fisele posturilor, Regulamentul de organizare si functionare a Compartimentului Audit Public
Intern;

— documente referitoare la planificarea activitatii de audit intern: Planul de audit pentru anul 2020,
aprobat de Rectorul USV si avizat de Coordonatorul Compartimentului Audit Intern din cadrul
M.E.C,;

— documente referitoare la evaluarea activitatii de audit intern: Fise de evaluare a misiunilor de
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audit intern de catre structurile auditate, Fise de evaluare a performantelor profesionale
individuale;

— documente referitoare la realizarea misiunilor de audit intern: Rapoartele misiunilor de audit
desfasurate Tn anul 2020 si Fisele de urmarire a implementarii recomandarilor;

— documente referitoare la misiunile de consiliere: Nu este cazul;

— documente referitoare la realizarea altor actiuni: Nu este cazul.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern
aferente anului 2020

II.1. Planificarea activitatii de audit public intern

Planul de audit public intern pentru anul 2020 a fost aprobat de Rectorul USV in data de
29.11.2019 si a cuprins cinci misiuni de asigurare, dupa cum urmeaza:
- In domeniul financiar-contabil:

- misiunea cu tema ,Evaluarea activitatii de inventariere anuala a patrimoniului, a casarii,
declasarii si scoaterii din functiune a bunurilor”;

- misiunea cu tema ,Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia”;

- Tn domeniile: bugetar si financiar-contabil:

- misiunea derulata la nivelul institutiei subordonate avand ca tema ,Activitatile financiare sau
cu implicatii financiare, din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor,
respectiv efectuarea platilor asumate prin angajamente bugetare si legale si fiabilitatea
sistemului contabil, la Clubul Sportiv Universitar din Suceava — ordonator tertiar”;

- Tn domeniul achizitiilor publice, misiunea cu tema ,Evaluarea modului de derulare a activitatii de
achizitii publice”;

- In domeniul SCIM, misiunea cu tema ,Sistemele de conducere si control, precum si riscurile
asociate unor astfel de sisteme”.

in conformitate cu prevederile Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii

de audit public intern, selectarea misiunilor de audit la Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava

se face in functie de urmatoarele elemente de fundamentare:

- evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte;

- criteriile semnal si sugestiile Rectorului USV; deficientele constatate in urma misiunilor de audit
intern derulate in anii precedenti; deficientele si/sau recomandarile consemnate in rapoartele
Curtii de Conturi, alte informatii/indicii referitoare la disfunctionalitati; aprecieri ale unor
specialisti, experti etc. cu privire la dinamica unor riscuri;

- misiunile recomandate de structura de audit public intern de la nivelul Ministerului Educatiei;

- respectarea periodicitatii in auditare;

- tipurile de audit convenabile;

- recomandarile Curtii de Conturi;

- resursele de audit disponibile.

Tn cursul anului 2020 nu s-au produs modificari legislative sau organizatorice care sa schimbe
gradul de semnificatie al auditarii anumitor activitati sau modificari semnificative privind expunerea
la riscuri, iar Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei nu a solicitat introducerea
sau Tnlocuirea unor misiuni. Ca urmare, Planul de audit public intern nu a suferit modificari pe
parcursul anului.

II.2. Misiunile de audit public intern realizate

In anul 2020, toate cele cinci misiuni de asigurare planificate au fost realizate, gradul de
indeplinire al Planului de audit public intern fiind de 100 %.

Pe parcursul anului nu a fost cazul efectuarii unor misiuni ad-hoc.
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Pentru stabilirea calendarului de realizare a misiunilor de audit public intern Tn anul 2020 s-a avut Tn
vedere complexitatea activitatilor desfagurate in cadrul diferitelor structuri organizatorice, precum si
perioada in care sunt planificate concediile de odihna la nivelul USV.

Tn contextul pandemiei de COVID, activitatea Compartimentului Audit Public Intern a fost influentata
de masurile luate la nivelul USV: distantarea sociala, telemunca etc. Auditorii interni s-au adaptat
acestor cerinte prin scurtarea vizitelor la fata locului, planificarea in avans a interviurilor sau a
sedintelor, comunicarea prin sistemul intranet sau telefon si prin utilizarea facilitatilor de transfer si
stocare figiere, daca a fost cazul. Astfel, auditorii publici interni nu au intdmpinat dificultati in
realizarea misiunilor.

Alocarea resurselor de audit si stabilirea perioadelor de realizare pentru fiecare misiune a permis
auditorilor publici interni sa-si desfasoare activitatea in conditii de eficienta si eficacitate.

Un sumar al constatarilor si recomandarilor formulate in urma realizarii celor cinci misiuni derulate
Tn anul 2020, pe fiecare domeniu de activitate, este prezentat in continuare.

> DOMENIUL FINANCIAR-CONTABIL

Misiunea cu tema ,Evaluarea activitatii de inventariere anuala a patrimoniului, a casarii,
declasarii si scoaterii din functiune a bunurilor”

Principalele obiective ale misiunii

— Organizarea activitatii de inventariere a patrimoniului
— Derularea procesului de inventariere
— Casarea, declasarea si scoaterea din functiune a bunurilor din patrimoniul USV

Principalele constatari, consecinte si recomandari

v CONSTATARE: Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului Patrimoniu nu este
actualizat si corelat cu organigrama administrativa.
CONSECINTA: Prin neactualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
Patrimoniu, nu este asigurata prezentarea sarcinilor si responsabilitdtilor in corelatie cu
organigrama administrativa si cadrul legislativ de reglementare a domeniului specific de
activitate.
RECOMANDARE: Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
Patrimoniu.

v" CONSTATARE: in urma intervievérii gestionarilor, auditorii interni au constatat faptul c& este
necesara instruirea corespunzatoare a acestora, atat a celor nou angajati, pentru dobandirea
de cunostinte specifice activitatii, cat si angajatilor mai vechi, pentru reimprospatarea si
actualizarea cunostintelor.

CONSECINTA: In lipsa unei analize privind necesitatile de pregatire profesionala si fara
satisfacerea acestor necesitati, exista riscul ca sarcinile incredintate sa nu corespunda cu
nivelul de cunostinte al angajatilor.

RECOMANDARE: Elaborarea si derularea unui program de instruire periodica a gestionarilor
pentru actualizarea si mentinerea unui nivel adecvat de cunostinte, valorificand experienta si
competenta profesionala a personalului cu responsabilitati in administrarea patrimoniului.

v"  CONSTATARE: in urma analizarii documentelor intocmite cu ocazia organizérii inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, auditorii interni au constatat ca
nu au fost intocmite procese-verbale de instruire a subcomisiilor de inventariere sau minute ale
sedintelor de instruire.

CONSECINTA: Exista posibilitatea ca membrii subcomisiilor de inventariere s& nu isi asume
atributiile trasate in vederea desfasurarii operatiunilor de inventariere.

RECOMANDARE: Tntocmirea unui proces-verbal/a unei minute cu ocazia efectudrii instruirii
subcomisiilor de inventariere, astfel incat, prin semnare, fiecare membru sa confirme ca a fost
informat asupra atributiilor specifice, asupra modului de derulare a operatiunilor si de intocmire
a documentelor.
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v CONSTATARE: In urma analizdrii documentelor intocmite cu ocazia efectudrii inventarierii,
auditorii interni au constatat ca obligatiile fata de terti si creantele nu au fost supuse confirmarii
in scris de catre furnizorii, respectiv clientii care detin ponderea valorica in totalul soldurilor
acestor conturi, Tn conformitate cu prevederile legale.

CONSECINTA: Fara verificarea si confirmarea in scris a creantelor si datoriilor, creste riscul de
pierdere, determinata de expirarea termenelor de prescriptie a creantelor, respectiv de plata a
penalitatilor pentru intarzieri in achitarea contravalorii facturilor.

RECOMANDARE: Obtinerea confirmarii creantelor si datoriilor, pe baza "Extrasului de cont"
sau a punctajelor reciproce scrise.

v CONSTATARE: In urma verificarii documentelor privind scoaterea din folosinta a bunurilor, au
fost identificate mijloace fixe si materiale de natura obiectelor de inventar pentru care M.E.C. a
comunicat aprobarea scoaterii din functiune prin adresa nr. 31672 din 21.05.2019, dar la
sfarsitul anului 2019 figurau inca in evidenta gestiunilor.

CONSECINTA: incarcarea gestiunilor si a evidentei contabile cu bunuri care nu mai sunt
necesare sau a caror mentinere in functiune nu se mai justifica.

RECOMANDARE: Stabilirea prin procedura internd a unui calendar al desfasurarii operatiunilor
specifice si comunicarea acestei proceduri tuturor persoanelor implicate in administrarea
patrimoniului USV, astfel incat sa se asigure casarea anuala a bunurilor, concomitent cu
suplimentarea numarului de persoane care participa la casarea efectiva.

Misiunea cu tema ,,Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia”

Principalele obiective ale misiunii

— Organizarea si conducerea contabilitatii
— Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste activitatea contabila

Principalele constatari, consecinte si recomandari

v CONSTATARE: In urma modificarii structurii organizatorice, pentru Directia Economica, nu a
fost actualizat Regulamentul de organizare si functionare.
CONSECINTA: Prin neactualizarea Regulamentului de organizare si functionare, nu se asigura
concordanta intre organigrama administrativa, atributiile prevazute in fisele posturilor si
modificarile intervenite in actele normative care reglementeaza domeniul financiar-contabil.
RECOMANDARE: Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare pentru Directia
Economica.

v CONSTATARE: In urma analizei documentului ,Fisa mijlocului fix’, s-a constatat faptul ca, in
perioada auditata, in Fisa mijlocului fix nu a fost completata valoarea ramasa de amortizat a
mijlocului fix.

CONSECINTA: Incélcarea prevederilor legale referitoare la obligativitatea institutiei de a inscrie
valoarea ramasa de amortizat in documentul ,,Fisa mijlocului fix".

RECOMANDARE: Actualizarea Procedurii ,Contabilitatea activelor fixe” — cod PO-SFC-01 si
completarea valorii ramase de amortizat in ,Fisa mijlocului fix".

v"  CONSTATARE: in urma verificarii modului de Tnregistrare in contabilitate a facturii fiscale de
achizitie a mijlocului fix, s-a constatat faptul c&, in unele situatii, pentru evidentierea achizitiilor
de mijloace fixe nu a fost utilizat contul contabil 404 ,Furnizori de active fixe”, ci contul 401
LFurnizori”.
CONSECINTA: Balanta de verificare contine date necorelate. Astfel, rulajul creditor al contului
404 ,Furnizori de active fixe” nu este corelat cu rulajul debitor al conturilor de active fixe.
RECOMANDARE: Utilizarea contului 404 ,Furnizori de active fixe” pentru finregistrarea
achizitiilor de active fixe si organizarea la nivelul Directiei Economice a unor instruiri operative
avand ca tema inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni.

v'  CONSTATARE: inregistrarea contabila necorespunzatoare a contributiei la fondul special de
solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap, reflectand plata in contul 628 ,Alte cheltuieli
cu serviciile executate de terti”, fara a se inregistra datoria institutiei in contul 446 ,Alte
impozite, taxe si varsaminte asimilate”, in corespondenta cu contul 635 ,Cheltuieli cu alte
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impozite, taxe si varsaminte asimilate”.

CONSECINTA: Exista riscul de omisiune in ceea ce priveste plata contributiei la fondul special
de solidaritate sociala pentru persoanele cu handicap.

RECOMANDARE: Instruirea personalului in vederea inregistrarii corecte a contributiei pentru
persoane cu handicap neincadrate datorate bugetului de stat si a platii acesteia.

v'  CONSTATARE: in urma verificarii modului de inregistrare in contabilitate a sumelor derulate
prin casierie, auditorii interni au constatat faptul ca, in unele cazuri, operatiunile de transferuri
de disponibilitati banesti intre conturile de la Trezoreria Suceava si casieria institutiei s-au
inregistrat fara ajutorul contului 581 ,Viramente interne”, cont utilizat pentru a tine evidenta
viramentelor intre conturile de disponibilitati si casierie.

CONSECINTA: Exista riscul dublarii inregistrarii unor operatiuni care au loc intre diverse
conturi de trezorerie.

RECOMANDARE: Utilizarea contului 581 ,Viramente interne” pentru inregistrarea transferurilor
de mijloace banesti dintr-un cont in altul de trezorerie.

v CONSTATARE: Registrul-jurnal nu respecta normele generale de intocmire. Astfel documentul
justificativ corespunzator operatiunilor contabile nu poate fi identificat cu suficienta claritate, iar
programul informatic nu asigura prezentarea ordonatda a operatiunilor financiar-contabile
nregistrate.

CONSECINTA: Din cadrul registrelor de contabilitate, Registrul-jurnal este documentul oficial
care atesta inregistrarea tuturor operatiilor economico-financiare pe care le efectueaza o
entitate. In cazul unui litigiu, daca nregistrarile din Registrul-jurnal nu cuprind in mod ordonat Si
cronologic toate elementele cu privire la: felul, numarul, data documentului justificativ si
explicatiile privind operatiunile respective, nu poate fi probata acuratetea inregistrarilor.
RECOMANDARE: Elaborarea unui set de reguli in vederea stabilirii unui mod unitar de
introducere a datelor cu privire la operatiile economico-financiare si obtinerea confirmarii de la
furnizorul soft-ului ca sistemul informatic asigura prelucrarea datelor inregistrate in contabilitate
in conformitate cu reglementarile legale.

> DOMENIILE: BUGETAR $I FINANCIAR-CONTABIL

Misiunea cu tema ,Activitatile financiare sau cu implicatii financiare, din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor, respectiv efectuarea platilor
asumate prin angajamente bugetare si legale si fiabilitatea sistemului contabil, la Clubul
Sportiv Universitar din Suceava — ordonator tertiar”

Principalele obiective ale misiunii

— Organizarea si conducerea activitatilor financiare sau cu implicatii financiare

— Respectarea cadrului legal normativ si procedural ce reglementeaza angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor

— Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste activitatea contabila

Principalele constatari, consecinte si recomandari

v CONSTATARE: In urma analizei fiselor posturilor pentru persoanele care au contract de
munca, s-a constatat ca nu toate fisele sunt actualizate si corelate cu sarcinile corespunzatoare
postului. De asemenea, fisele posturilor de antrenor nu includ numarul de grupe de sportivi pe
niveluri valorice si numarul minim de sportivi cuprinsi in pregatire.

CONSECINTA: Daca responsabilitidtile nu sunt clar formulate si strans relationate cu
regulamentele si procedurile interne, nu se poate asigura concordanta deplina intre continutul
sarcinilor, respectiv continutul obiectivelor specifice postului si misiunea CSU, astfel incat
obiectivele generale ale institutiei sa se realizeze in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate.

RECOMANDARE: Revizuirea si actualizarea fiselor posturilor pentru intreg personalul CSU din
Suceava.

v" CONSTATARE: Cu ocazia verificarii informatiilor cuprinse in ordonantarile emise in perioada
auditatd, au fost identificate unele ordonantari de plata care prezintd suma negativa la
,Disponibil Tnaintea efectuarii platii”, din cauza unor erori in ceea ce priveste operarea in
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v

evidenta contabila a angajamentelor bugetare.

CONSECINTA: Fara o evidenta clara a disponibilului din contul de angajamente bugetare, nu
exista certitudinea ca sunt puse in rezerva creditele bugetare angajate, astfel incat toate
angajamentele legale incheiate in cursul unui an sa poata fi platite in cursul exercitiului bugetar
respectiv, cu exceptia actiunilor multianuale.

RECOMANDARE: inscrierea completa si corectd a informatiilor in toate rubricile ordonantrii
de plata, pentru a permite furnizarea de informatii in orice moment si pentru orice subdiviziune
a bugetului aprobat cu privire la creditele bugetare consumate prin angajare si la creditele
bugetare disponibile care pot fi angajate n viitor.

CONSTATARE: Unele facturi in original sau alte documente intocmite in vederea platii
cheltuielilor nu poarta informatii privind nota contabild si persoana care a inregistrat in
contabilitate lichidarea cheltuielilor, in conformitate cu prevederile OMFP nr.1792/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale.

CONSECINTA: Prin neindicarea notei contabile prin care a fost inregistratd factura in
contabilitate nu se asigura faptul ca suma reprezentdnd contravaloarea bunurilor
achizitionate/serviciilor prestate/lucrarilor executate a fost evidentiata ca obligatie de plata si
exista riscul ordonantarii duble de plata.

RECOMANDARE: Completarea obligatorie pe facturile in original sau alte documente intocmite
in vederea platii cheltuielilor a numarului, datei notei contabile si semnaturii persoanei care a
Tnregistrat in contabilitate lichidarea cheltuielilor.

CONSTATARE: Pe baza testarii efectuate, au fost identificate cazuri cand doua ordine de plata
avand continut diferit de informatii (suma, beneficiar etc.) au numar identic, desi se refera la
acelasi exercitiu financiar.

CONSECINTA: Nu se respecta criterile minimale de editare a documentelor financiar-
contabile, reglementate de legislatia in vigoare.

RECOMANDARE: Asigurarea un regim intern de numerotare a documentelor de plata, astfel
incat finregistrarile in contabilitate sa se faca cronologic, prin respectarea succesiunii
documentelor dupa data de intocmire.

CONSTATARE: in perioada auditatd nu au fost efectuate controale inopinate la casieria
entitatii, cel putin o datéd pe luna, pentru a se verifica exactitatea soldului de casa, potrivit
prevederilor legale.

CONSECINTA: Exista riscul de a nu se identifica la timp eventualele erori de nregistrare sau
alte cauze care pot influenta soldul de numerar in casa.

RECOMANDARE: Efectuarea periodica a controalelor inopinate, cel putin o data pe luna, prin
numararea si verificarea tuturor valorilor existente in casa.

CONSTATARE: Din comisia de inventariere constituitd pentru efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, au facut parte persoane aflate
in incompatibilitate, deoarece, potrivit atributiilor prevazute in fisa postului, una dintre persoane
tinea evidenta contabilg, iar alta raspundea de bunurile primite, in calitate de gestionar.
CONSECINTA: Exista riscul ca operatiunea de inventariere s& nu-si atingd scopul principal:
stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii.

RECOMANDARE: Numirea persoanelor in comisia de inventariere sa se faca astfel incat
acestea sa nu se afle in situatii de incompatibilitate.

CONSTATARE: In etapa interventiei la fata locului, echipa de audit a constatat ca nu se
utilizeaza echipamente de prevenire a efectelor fluctuatiilor sau ntreruperilor curentului electric
(UPS, modulatoare de tensiune etc.).

CONSECINTA: Exista riscul sa se defecteze sistemul de calcul, s& se piarda date sau sa se
consume timp suplimentar in vederea refacerii situatiilor/documentelor/registrelor a caror
operare a fost intrerupta prin oprirea furnizarii curentului electric.

RECOMANDARE: Achizitionarea de echipamente pentru prevenirea efectelor fluctuatiilor sau
intreruperilor curentului electric.
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» DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Misiunea cu tema ,,Evaluarea modului de derulare a activitatii de achizitii publice”

Principalele obiective ale misiunii:

Organizarea activitatii de achizitii publice
Pregatirea si derularea procedurilor de achizitie publica
Administrarea contractului de achizitie publica

Principalele constatari, consecinte si recomandari

v' CONSTATARE: in urma analiz&rii regulamentelor interne, aplicabile structurilor organizatorice

cu atributii in domeniul achizitiilor publice, auditorii au constatat faptul ca Regulamentul de
organizare $i functionare a Servicului Achiziti Publice nu este actualizat si corelat cu
Organigrama administrativa.

CONSECINTA: Prin neactualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
Achizitii Publice, nu este asigurata prezentarea sarcinilor si responsabilitatilor in corelatie cu
organigrama administrativa, in conformitate cu prevederile Programului de dezvoltare a
controlului intern aprobat la nivelul USV.

RECOMANDARE: Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului
Achizitii Publice.

CONSTATARE: In urma studierii procedurilor existente la nivelul Serviciului Achizitii Publice,
s-a constatat faptul ca nu sunt actualizate procedurile intocmite si nu sunt elaborate proceduri
pentru toate activitatile procedurabile.

CONSECINTA: Prin proceduri se stabilesc reguli si modalitati specifice de lucru, in vederea
indeplinirii, in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd a obiectivelor
compartimentului si entitatii publice.

Daca nu este elaborata, aprobata si comunicata o procedura care sa descrie modul specific de
realizare a fiecarei activitati semnificative, procedurd care sa fie corelatd cu structura
organizatoricad a institutiei si actualizatda in baza ultimelor modificari legislative, creste
considerabil riscul de aparitie a erorilor, incalcarii reglementarilor legale precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces.

RECOMANDARE: Actualizarea procedurilor intocmite si elaborarea procedurilor pentru toate
activitatile declarate procedurale la nivelul Serviciului Achizitii Publice.

> DOMENIUL SCIM

Misiunea cu tema ,,Sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor
astfel de sisteme”

Principalele obiective ale misiunii:

Organizarea sistemelor de conducere si control
Implementarea standardelor de control intern managerial
Raportarea implementarii standardelor de control intern managerial

Principalele constatari pozitive:

- n perioada auditata Presedintele Comisiei de monitorizare a dispus periodic, convocarea,
in scris, a membrilor Secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare si a membrilor
Comisiei de monitorizare, a asigurat si coordonat buna desfasurare a sedintelor;

- Comisia de monitorizare prezintd Rectorului USV informari referitoare la progresele
Tnregistrate in dezvoltarea sistemului de control intern managerial;

- in cadrul Programului de dezvoltare, pentru fiecare standard de control intern managerial,
au fost stabilite activitati, responsabili si termene;

- pe baza Registrului de riscuri de la nivelul institutiei, Secretariatul tehnic al Comisiei de
monitorizare a propus profilul de risc si limita de toleranta la risc, care au fost analizate in
sedinta Comisiei de monitorizare, avizate de Presedintele Comisiei de monitorizare si
aprobate de Rectorul USV;

- Raportul privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor la nivelul USV a fost
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analizat si aprobat de Comisia de monitorizare si prezentat Rectorului USV;,

- conducatorii structurilor functionale din organigrama institutiei au completat ,Chestionarul de
autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern managerial”,
asumandu-gi prin semnatura realitatea datelor, informatiilor si constatarilor inscrise in acesta
pe baza principiului responsabilitatii manageriale.

In vederea cresterii gradului de conformitate a sistemului de control intern managerial cu
standardele de control intern, echipa de audit a recomandat organizarea unor dezbateri privind
implementarea Standardului 3 — Competenta, performanta si a Standardului 11 — Continuarea
activitatii, cu toti responsabilii structurilor din cadrul USV.

Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern

l1.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
I1.1.1. infiintarea auditului public intern
In cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava functia de audit public intern este infiintata la

nivel de compartiment de audit public intern.

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava exista o entitate publica in subordine: Clubul
Sportiv Universitar din Suceava. Conform solicitarii Directorului Clubului Sportiv Universitar, la
nivelul institutiei subordonate este infiintat auditul public intern prin asigurarea acestei functii de
catre organul ierarhic superior, ca urmare a dispozitiilor Rectorului Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava.

ll.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava structura de audit public intern infiin{ata este

functionald, cele doua posturi fiind ocupate cu timp integral de lucru.

La nivelul entitatii subordonate, auditul public intern functioneaza prin organul ierarhic superior.
lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Compartimentul Audit Public Intern care functioneaza la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava are obligatia de a emite si comunica catre Ministerul Educatiei raportul anual de activitate
privind functia de audit public intern, inclusiv pentru Clubul Sportiv Universitar Suceava, institutie
subordonata care a infiintat auditul public intern prin organul ierarhic superior.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum
ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:
+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei,

¢ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern, respectiv a auditorilor
publici interni trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
+ Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;

¢ Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si evaluare efectuate.
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Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicata si
HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regasesc in practica internationala de audit
intern stipulata in Standardele Internationale de Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise
de catre Institutul Auditorilor Interni (Standardele de la 1100 la 1130).

lll.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava auditul public intern raporteaza conducatorului
institutiei, Rectorului USV. Compartimentul Audit Public Intern este pozitionat, conform
Organigramei aprobate de Senatul universitar, la cel mai Tnalt nivel ierarhic, asigurandu-se astfel
premisele exercitarii unei functii distincte si independente.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/destituire a conducatorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2020:

La Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, in cursul anului 2020 nu a fost cazul numirii sau
destituirii conducerii structurii de audit public intern.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor publici
interni in cursul anului 2020:

La Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, in cursul anului 2020 nu a fost cazul de numire sau
revocare a auditorilor publici interni.

[11.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor publici interni in exercitarea activitatilor auditabile

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, in anul 2020, auditorii publici interni nu au
fost implicati in exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

La Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, in anul 2020, auditorii publici interni au completat
declaratiile de independenta cu ocazia fiecarei misiuni de audit public intern.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduita etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisd HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz. Notiunea de procedura este
utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice.

l1.4.1. Emiterea normelor proprii

Structura de audit public intern de la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava Tsi
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desfasoara activitatea de audit public intern pe baza Normelor metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale, la
nivelul carora nu exista norme specifice de audit public intern intocmite conform prevederilor HG nr.
1086/2013.

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava au fost identificate un numar total de 6 activitati specifice. Dintre acestea, s-a stabilit ca
un numar de 5 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 83,33 %.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmatoarele:
v’ elaborarea proiectului planului de audit public intern;
v’ efectuarea misiunilor de audit public intern;

v informarea cu privire la recomandarile neinsusite de catre conducatorul entitatii, precum si la
consecintele acestora;

v' raportarea iregularitatilor sau a posibilelor prejudicii identificate n realizarea misiunilor de audit
public intern;

v’ elaborarea rapoartelor anuale cu privire la activitatea de audit public intern.

Pentru cele 5 activitati procedurabile, au fost emise un numar de 5 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de 100%. Astfel, sunt respectate prevederile
Standardului de control intern managerial nr. 9 — Proceduri, din OSGG nr. 600/2018, pentru toate
procesele majore sau activitatile semnificative existand o documentatie adecvata.

lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
l.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreaza un program de asigurare si imbunatatire a calitatii
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatji
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etica a auditorului public intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

Un PAIC ar trebui sa ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
public intern si sa duca la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sa permita o evaluare a:

e Conformitatii cu baza legala in vigoare;

e Contributiei auditului public intern la procesele de guvernantd, management al riscurilor si
controlul organizatiei;

e Acoperirea integrala a sferei auditabile;

e Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

¢ Riscurile care afecteaza functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui sa impuna o abordare sistematica si disciplinaté a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar

Pagina 13 din 21



UNIVERSITATEA ,STEFAN CEL MARE” SUCEAVA
COMPARTIMENTUL AUDIT PUBLIC INTERN
Raport anual de activitate aferent anului 2020

intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercita o monitorizare permanenta a activitatii de audit public intern
si 0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din
Suceava s-a emis Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern,
fnregistrat cu nr. 22754 / 08.12.2015. PAIC-ul emis este actualizat periodic, in functie de evaluarile
interne si externe privind activitatea desfasurata de auditorii publici interni.

Ultima actualizare a documentului a fost realizata in data de 07.12.2020, in baza Raportului privind
monitorizarea calitatii activitatii de audit public intern, Tnregistrat la Registratura USV cu nr. 24940
din data de 07.12.2020.

lll.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din
punctul de vedere al conformitatii cu definitia auditului public intern, cu cerintele codului de etica si
cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatéti eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, structura de audit public intern nu a fost
evaluata in anul 2020 de organul ierarhic superior, de Curtea de Conturi a Romaniei, UCAAPI sau
de alte entitati.

Tn ultimii 4 ani anteriori anului de raportare, activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava a fost evaluata de Curtea de Conturi a Romaéaniei in anul
2017.

Astfel, a fost indeplinita cerinta evaluarii la fiecare cinci ani a activitatii de audit public intern a
structurii de audit public intern constituita la nivelul USV.

I11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment n care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunatatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
sa se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si Tndeplini obiectivele, este important ca structura de audit public intern sa aiba acces la
resurse umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

[11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, la data de 31 decembrie 2020, structura de
audit public intern nu avea alocat post de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2020, structura de audit
public intern avea alocate un numar de doua posturi, dintre care doua posturi ocupate.

Din cele doua posturi de executie alocate, unul are atributii de coordonator.
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Din cele doua posturi de executie ocupate, doua sunt incadrate cu auditori publici interni, persoane
care lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmatoarele considerente:

- Art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicata specifica faptul ca o structura de audit public
intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma intreaga. Prin urmare orice structura de
audit public intern ar trebui sa respecte aceasta prevedere legala, avand alocate minim 2
posturi cu norma intreaga.

- Intreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un supervizor al
misiunilor. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaga care sa fie si ocupate.

Si din acest punct de vedere, Compartimentul Audit Public Intern organizat la nivelul Universitatii
,otefan cel Mare” din Suceava se incadreaza in prevederile legale, avand ocupate doua posturi de
auditori publici interni care exercita efectiv atributii de audit public intern.

l1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, in perioada 01 ianuarie 2020 — 31 decembrie
2020, nu a fost cazul de parasire a structurii de audit public intern de catre persoane care ocupau
functii de conducere si nici situatii de persoane cu functii de conducere care au venit in cadrul
structurii de audit public intern.

Referitor la functiile de executie

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, la data de 01 ianuarie 2020, exista un numar
de 2 persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului 2020 nu au fost situatii de parasire a structurii de audit public intern de catre
persoane care ocupau functii de executie si nici situatii de persoane cu functii de executie care au
venit Tn cadrul structurii de audit public intern, astfel ca numarul de posturi de executie ocupate la
finele anului 2020 nu a fost afectat.

l1.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi strdine vorbite, certificari nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si
internationale.

Toate aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analiza
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Cei doi auditori publici interni ai Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava au o experienta n
auditul public intern de 10 ani si 2 luni, respectiv de 5 ani si 4 luni.

Ambii auditori publici interni au studii superioare Tn domeniul economic (unul din auditori a absolvit

si un program de master in ,Audit i guvernanta corporativa”), vorbesc limba engleza (un auditor la
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nivel de baza si un auditor la nivel intermediar), au obtinut Tn anul 2017 Certificatul de atestare a
cunostintelor dobandite Tn domeniul sistemului european de conturi (SEC), nu detin certificari
internationale si nu fac parte din organisme profesionale nationale sau internationale.

ll.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Universitétii ,Stefan cel Mare” din Suceava, gradul de participare la pregatire profesionala
este de 100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoana este de 15,
fiind realizate astfel:

- 0 zile prin cursuri de pregatire;
- 15 zile prin studiu individual;
- 0 zile prin alte forme de pregatire.

Tn cursul anului 2020 nu au fost Intdmpinate probleme cu privire la realizarea numarului minim de
zile de pregatire prevazute de cadrul de reglementare.

[1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercita
asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaza, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfagurate de entitatea publica din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externg;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creantd,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulata a articolelor de lege mentionate mai sus, rezulta faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizata astfel incat sa dispuna de
resursele necesare in vederea auditarii, Tntr-un interval de trei ani, pe baza de analiza de risc, a
tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand Tn vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

-Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anualé cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui
an, tinand cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit disponibile”;

-Punctul 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii Tn
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;
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-Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in
conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare.”;

-Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru organizarea $i
desfasurarea activitatilor de audit public intern gi asigura resursele necesare ndeplinirii Tn
mod eficient a planului anual de audit public intern.”

si tindnd cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numar de auditori, pe baza volumului de activitate gi a
marimii riscurilor asociate, astfel incéat sa asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuala,
acolo unde sunt analizate sfera auditabila, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, avand in vedere resursa de personal
existenta mentionata la punctul 111.6.1. de mai sus, respectiv un numar de doua posturi de auditori
publici interni ocupate, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 100%.

Compartimentul Audit Public Intern dispune de resursele necesare pentru auditarea tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, cu respectarea
periodicitatii in auditare.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul
de raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumita perioadd de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor
sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul Tn care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmaérite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analiza a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul
planificarii anuale si multianuale sunt cele prevazute in cadrul legal existent, fiind stabilite Tn
conformitate cu prevederile Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea
activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
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Nationale, dupa cum urmeaza:

- aprecierea probabilitatii de aparitie a riscului - care s-a realizat avand in vedere urmatoarele:
stabilitatea  cadrului  normativ, complexitatea si periodicitatea  operatiilor, calitatea
personalului, nivelul de incadrare cu personal si manifestarea riscului in anii anteriori;

- aprecierea impactului - care s-a realizat prin evaluarea efectelor riscului in cazul in care
acesta s-ar produce, avand in vedere urmatoarele: pierderile de active, afectarea imaginii
entitatii, cresterea costurilor de functionare, afectarea calitatii serviciilor furnizate si
intreruperea activitatilor.

Referitor la elaborarea unei proceduri operationale de planificare anuala si multianuala, in cadrul
Compartimentului Audit Public Intern de la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava a fost
elaborata o procedura operationala: PO-CAPI-02 ,Planificarea activitatii de audit public intern”.

Referitor la elaborarea planului anual si multianual, acesta s-a realizat tinand cont de evaluarea
riscului asociat diferitelor activitati derulate n cadrul institutiei.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

La nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, in anul 2020, au fost realizate un numar de
cinci misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot
aborda mai multe domenii, s-a constatat ca in cadrul:

- atrei misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- unei misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- unei misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- unei misiuni de asigurare s-a abordat sistemul de control intern managerial.

In cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2020, la nivelul Universitatii
~otefan cel Mare” din Suceava nu au fost constatate iregularitati.

Recomandarile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul Tn conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din cadrul HG nr. 1086/2013, mentionand in mod expres acest lucru. Tn
conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
ordonatorului principal de credite, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

Tn cadrul misiunilor de audit public intern derulate Tn cursul anului 2020, la nivelul Universitatii
~otefan cel Mare” din Suceava nu au fost cazuri de recomandari neinsusite.

Referitor la urmarirea implementarii recomandarilor, aceasta activitate se referda la
recomandarile formulate de catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare
anterioare, si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi modului de
implementare.

In acest context, Tn cursul anului 2020 au fost urmdrite un numar de 49 recomandari, cu
urmatoarele rezultate:

- 36 recomandari implementate, din care:
e 36 recomandari implementate in termenul stabilit;
¢ 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
- 13 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 13 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;
- 0 recomandari neimplementate, din care:

e 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
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e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit.

In etapa de urmarire a recomandarilor, auditorii publici interni se asigurd ca recomandarile din
raportul de audit public intern sunt aplicate intocmai si la termenele stabilite, iar conducerea
structurii auditate informeaza auditorii publici interni cu privire la stadiul implementarii.

Urmarirea implementarii recomandarilor formulate de catre auditorii publici interni ai Universitatii
,otefan cel Mare” din Suceava este un proces prin care se constata caracterul adecvat, eficacitatea
si oportunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea structurilor auditate, ca urmare a
recomandarilor din raportul de audit public intern.

Toate recomandarile formulate de auditorii publici interni sunt urmarite cu ajutorul Fisei de urmarire
a implementarii recomandarilor, prin confruntarea termenelor de indeplinire a acestor recomandarri
cu termenele prevazute in Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor, elaborat de
structurile auditate.

Sintetic, implementarea recomandarilor urmarite Tn cursul anului 2020 este prezentata in tabelul de
mai jos.

Numar de recomandari Numar de recomandari partial Numar de recomandari
implementate implementate neimplementate
) pentru care
Domeniul i termenl dupa tgl:rr:erzﬁﬁlaéz cu termenul de termenul de cu termenul de
I~ termenul  |. ... | implementare implementare implementare
stabilit i implementare stabilit . " .
stabilit . depasit stabilit nu a fost depasit
nu a fost depasit : depasit Z
pasi

Bugetar 2 2
Financiar-contabil 29 10
Achizitiilor publice 4
Resurse umane 1
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM 1
Alte domenii

TOTAL 1 36 13

TOTAL 2 36 13

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

In anul 2020 activitatea de consiliere desfasurata de auditorii interni din cadrul Compartimentului
Audit Public Intern de la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava a cuprins actiuni pentru
facilitatea intelegerii unor standarde sau prevederi normative, avand caracter informal.

Activitatea de consiliere s-a desfasurat ca urmare a solicitarilor, in vederea asigurarii cunoasterii in
profunzime a cadrului de reglementare pentru diferite standarde, sisteme sau activitati.

Principalele teme abordate Tn cadrul activitatii de consiliere cu caracter informal au fost:
- sprijinirea activitatii de pregatire a autoevaluarii sistemului de control intern managerial;

- facilitatea intelegerii reglementarilor legale cu privire la organizarea Controlului Financiar
Preventiv Propriu la nivelul Clubului Sportiv Universitar din Suceava, institutie aflata in
subordine;

- facilitatea intelegerii cadrului normativ de reglementare in vederea testarii pentru COVID-19 a
sportivilor si a membrilor staffului tehnic pentru antrenamentele in regim de cantonament si
competitiile Tn cazul sporturilor de echipa;

- facilitatea Tntelegerii prevederilor cuprinse in actele normative care reglementeaza constituirea
garantiei in numerar;

- facilitatea intelegerii normelor referitoare la criterile minimale pentru sistemul informatic de
prelucrare automata a datelor in domeniul financiar-contabil.
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IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
Nu este cazul.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.

Partea a VlI-a — Concluzii

Rolul fundamental al auditului public intern este acela de a furniza o asigurare independenta privind
eficacitatea gestionarii riscurilor gi functionarii sistemului de control intern in institutiile publice.

Prin activitatea lor, auditorii publici interni din cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava
contribuie la perceperea riscului ca pe un element de guvernanta corporativa si la promovarea unei
culturi de congtientizare asupra riscurilor care pot afecta activitatea diverselor structuri functionale.

Punctele tari ale functiei de audit public intern la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava
sunt:

» independenta auditorilor publici interni, Compartimentul Audit Public Intern fiind pozitionat Tn
subordinea nemijlocita a Rectorului USV;

» neimplicarea auditorilor publici interni in realizarea activitatilor pe care le-ar putea audita,
acestia indeplinindu-si atributiile Tn mod obiectiv;

> pregatirea profesionala a auditorilor publici interni si preocuparea permanenta pentru o mai
buna cunoastere a mediului auditabil;

» asigurarea armonizarii intre resursele disponibile la nivelul Compartimentului Audit Public
Intern si sfera auditabila, prin intocmirea planurilor multianuale si anuale cu respectarea
periodicitatii in auditare;

» plusul de valoare adus activitatilor auditate, prin formularea de recomandari, prin furnizarea
asigurarii ca riscurile majore sunt gestionate in mod corespunzator si a asigurarii cu privire
la functionarea eficienta a intregului sistem de control intern;

» consilierea informala, prin care auditorii sprijina operativ activitatea institutiei, fara a se
implica n activitatea de management, ci asigurand suport teoretic si practic prin cunostinte
si experienta.

Pe parcursul desfasurarii misiunilor de audit, auditorii publici interni si conducatorii diverselor
compartimente au schimbat informatii si opinii cu scopul de a stabili o viziune comuna asupra
segmentelor de activitate cu risc ridicat si asupra masurilor suplimentare de control care trebuie
implementate, auditul public intern contribuind astfel la Tmbunatatirea sistemului de control intern.

Conducerea Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava a sprijinit pe parcursul anului 2020
activitatea de audit public intern, garantand in acelasi timp independenta auditorilor publici interni.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de
audit public intern

Atingerea unui Tnalt nivel de profesionalism Tn practica auditului public intern presupune dezvoltarea
permanenta a cunostintelor si abilitatilor auditorilor publici interni.

Paralel cu pregatirea profesionala asigurata prin studiu individual si prin participarea la cursuri de
perfectionare cu tematica specifica, la imbunatatirea activitatii de audit public intern desfagurate in
cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava pot contribui si:

» schimburile de experienta in domeniul auditului public intern intre institutile de Tnvatamant
superior, prin intermediul carora sa fie promovate elemente de buna practica si sa fie
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valorificatad experienta dobandita de auditorii publici interni n activitatea desfasurata;
» organizarea de workshop-uri pe teme specifice universitatilor;

> realizarea unei pagini web pentru a asigura un forum de dezbatere cu auditorii publici interni
din toate institutiile de invatamant superior.

Serviciul Audit Public Intern din cadrul Ministerului Educatiei, prin activitatea desfasurata, are o
contributie importanta in procesul de consolidare a functiei de audit public intern din instituiile aflate
in coordonarea sau in subordinea ministerului.

Danila Cezara — auditor public intern C/w

Dascalescu Vasilica — auditor public intern%y
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