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Partea | - Informatii generale
1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava, cu sediul in Municipiul Suceava, strada
Universitatii, nr. 13, cod postal 720229.

Coordonarea structurii de audit public intern este asigurata de citre doamna Danila Cezara Carmen
Cu urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0745026877

- Email: cezara.danila@usv.ro

Nu exista entitati aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Universitatii "Stefan cel

7

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfasurats la nivelul structurii de
audit public intern din cadrul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii “Stefan cel Mare” din Suceava, care poate
aprecia rezultatul muncii auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei,
fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

1.3. Perioada de raportare
Prezentul raport anual de activitate prezints stadiul organizarii si functionarii structurii de audit intern
la data de 31 decembrie 2017 din cadrul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava.

De asemenea este prezentats activitatea de audit intern desfasurata de structura de audit din
cadrul Universitatii “Stefan cel Mare” din Suceava in cursul anulyi 2017, cu respectarea cerintelor
minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent
anului 2017.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

1 Danila Cezara Auditor intern 0745026877 Cezara.danila@usv.ro '

| 2 Dascalescu Vasilica Auditor intern J 0723299159 vasilica.dascalescu@usv.ro :J

I.5. Documentele analizate

La baza elaborsrii raportului anual au stat urmatoarele tipuri de documente:

— documente referitoare |a organizarea functiei de audit intern: Organigrama USV, Statul de functii,
Fisele posturilor, Regulamentul de organizare si functionare a Compartimentului Audit Public
Intern;

— documente referitoare |a planificarea activitatii de audit intern: Planul de audit pentru anul 2017,
aprobat de Rectorul universitatii si avizat de Seful Serviciului Audit Intern din cadrul M.E.N.;

~ documente referitoare la evaluarea activitafii de audit intern: Fise de evaluare a misiunilor de
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- "Evaluarea sistemelor de management si control intern”:

- documente referitoare Ia realizarea misiunilor de audit intern: Rapoartele misiunilor de audit
desfasurate in anul 2017 $i Fisele de urmarire a recomandérilor.

— documente referitoare la misiunile de consiliere: Nu este cazul;

— documente referitoare Ia realizarea alfor actiuni: Nu este cazul.

Partea a Il-a - Situatia actuala a auditului public intern
1. Infiintarea si functionarea auditului intern
I1.1.1. Infiintarea auditului intern

In cadrul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava functia de audit intern este infiintata la nivel de
compartiment de audit public intern.

I1.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava structura de audit intern infiintatd este
functionala, cele doua posturi fiind ocupate integral.

Il.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Compartimentul de audit public intern care functioneaz3 la nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din
Suceava are obligatia de a emite s$i comunica catre Ministerul Educatiei Nationale raportul anual de
activitate privind functia de audit public intern.

I.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern in timp ce obiectivitatea este apanajul auditorilor
interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:

Pentru péastrarea independentei structurii de audit public intern:

* functia de audit intern trebuie s3 raporteze direct managementului superior al organizatiei;
* numirea i destituirea managementului functiei de audit intern respectiv a auditorilor interni
trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

* auditorii interni nu trebuie implicati in activitatile pe care le pot audita;
* auditorii interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit intern si evaluare
efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuala, respectiv Legea nr. 672/2002, republicats Si
HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se regasesc in practica internationald de audit

intern stipulatd in Standardele Internationale de Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise
de catre Institutul Auditorilor Interni (Standardele de la 1100 Ia 1130).

1.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

La nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava auditul intern raporteaz& conducatorului
institutiei, Rectorului Universitatii. Compartimentul de audit public intern este pozitionat, conform
Organigramei aprobate de Senatul universitar, la cel mai inalt nivel ierarhic, asigurandu-se astfel
premisele exercitdrii unei funcitii distincte si independente.
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Referitor la a licarea si res ectarea

structurii de audit intern in cursul anului 2017:
= ——————<c_cLintern in cursul anuluj 2017

La Universitatea "Stefan cel Mare” din Suceava, in cursul anului 2017 nu a fost cazul numirii sau

]

destituirii conducerii structurii de audit public intern.

Referitor la aplicarea $i_respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in
cursul anului 2017:
SUTSUl anuiui 2017

La Universitatea "Stefan cel Mare” din Suceava, in cursul anului 2017 nu a fost cazul de numire sau
révocare a auditorilor interni.

I1.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor Ia im licarea auditorilor interni in exercitarea activitatilor auditabile

La nivelul Universitatii "$tefan cel Mare” din Suceava, in anul 2017, auditorii interni nu au fost
implicati in exercitarea activitatilor auditabile.

Referitor la com letarea declaratiei de independenti

La Universitatea "Stefan cel Mare” din Suceava, auditorii interni au completat declaratiile de
independenta cu ocazia fiecirei misiuni de audit intern.

Il.4. Asigurarea cadruluj metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, luand in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitd etica al

auditorului public intern.

generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

In anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul Compartimentului de audit public intern, acestea au
fost supuse emiterii de proceduri in sensul dat de OSGG nr. 400/2015, cu modificarile Si
completarile ulterioare.

11.4.1. Emiterea normelor proprii

Structura de audit public intern de Ia nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava isi
desfasoara activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice privind exercitarea
activitati de audit intern elaborate de structura de audit public intern organizata la nivelul
Ministerului Educatiei Nationale.

11.4.2. Emiterea Procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul Compartimentului de audit public intern din cadrul Universitatii "Stefan cel Mare” din
Suceava au fost identificate un numar total de 6 activitati specifice. Dintre acestea, s-a stabilit c3
unnumarde 5 activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 83,33 %.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urmétoarele:
* elaborarea proiectului planului de audit public intern:
* efectuarea misiunilor de audit public intern;
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* informarea cu privire la recomandarile neinsusite de citre conducatorul entitatji
consecintele acestora;

* raportarea iregularitatilor sau a posibilelor prejudicii identificate in realizarea misiunilor de audit
public intern:

* elaborarea rapoartelor anuale cu privire la activitatea de audit public intern.

Pentru cele 5 activitati procedurabile, au fost emise un numar de 5 proceduri scrise, ceea ce
reprezintd un grad de emitere al procedurilor de 100%. Astfel, sunt respectate prevederile
Standardului 9 - Proceduri din 0.S.G.G. nr. 400/2015, pentru toate procesele majore sau activitatile
semnificative existand o documentatie adecyvats.

, precum si la

ILS. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern
11.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunététire a Calitatii (PAIC)

in conformitate CuU prevederile punctului 2.3.7. din cadrul anexei nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la nivelul
structurii de audit public intern se elaboreazi un program de asigurare si imbunatatire a calitatii
(PAIC) sub toate aspectele auditului intern, care s3 permitd un control continuu al eficacitatii
acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie sa garanteze c3
activitatea de audit intern se desfasoara in conformitate CuU normele, instructiunile si Codul privind
conduita eticd a auditoruluj intern si sa contribuie Ia imbunatatirea activitatii structurii de audit public
intern.

Un PAIC ar trebui si ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
intern si sd duca la efectuarea unor recomandiri pentru implementarea unor imbunatatiri
corespunzatoare a acestei activitati. Acest program ar trebui sa permitd o evaluare a:

* Conformitétii cu baza legal in vigoare;

* Contributiei auditului intern la procesele de guvernants, management al riscurilor si controlul
organizatiei;

* Acoperirea integrala a sferei auditabile;

* Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit intern trebuie
sé le respecte;

* Riscurile care afecteazs functionarea auditului intern.

PAIC ar trebui s3 impund o abordare sistematic3 si disciplinatd a procesului de autoevaluare

periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit intern si o
autoevaluare periodicd a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui Proces, evaluarea externa ar trebui s3 devins efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire Ia modalitatile de imbunatatire a
calitatii generale a auditului intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul Compartimentului de audit public intern din cadrul Universitatii "Stefan cel Mare” din

Ultima actualizare a documentului a fost realizats in data de 8.12.2017, in baza Raportului privind
monitorizarea  calit4tii activititii de audit intern, inregistrat la Registratura USV cy nr.
19783/08.12.2017.
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11.5.2. Realizarea evaludrii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit intern se poate Tmbunétégi prin evaluarile externe.
Aceste evaluari trebuie efectuate Ia fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei nationale, dar si
standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor Interni (lIA).
Obiectivul evaludrii externe este de a evalua activitatea de audit intern din punctul de vedere al
conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de etic sl cu prevederile legislatiei

nationale in domeniu.

Evalgélrfle exterqe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit intern, oferind sugestii pentru a Tmbunatati eficacitatea acestei activitati si

promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit intern.

In cadrul misiunii ~Controlul incasérii si utilizarii veniturilor proprii ale institutiilor de invatamant
Superior, altele decét cele provenite din contractele institufionale $i complementare incheiate cu
ministerul de profil la Universitatea Lotefan cel Mare” Suceava”, desfasurata in anul 2017, auditorii
Camerei de Conturi Suceava au evaluat $i functia de audit intern, in cadrul obiectivului specific
"Intelegerea si evaluarea auditului intern”, consemnand urmatoarele constatiri Cu caracter
pozitiv:

Compartimentul de audit public intern se afi3 in directa subordonare a Rectorului Universitatii
"Stefan cel Mare” din Suceava si, prin atributiile pe care le are, exercits o functie distincta si
independenta;

- la Universitatea "Stefan cel Mare” din Suceava, activitatea auditorilor publici interni se
desfdgoard in baza Normelor metodologice privind exercitarea activitatii de audit intern
elaborate de structura de audit public intern organizat la nivelul organului ierarhic superior —
Ministerul Educatiei Nationale;

= la nivelul Compartimentului de audit public intern din cadrul Universitatii "Stefan cel Mare” din
Suceava a fost elaborat Carta auditului intern in anul 2011,

— elementul de bazd in fundamentarea planurilor anuale de audit I-a constituit evaluarea
riscurilor asociate activitatilor desfasurate in cadrul USV;

— in anul 2016 au fost planificate si efectuate un numar de patru misiuni de audit, gradul de
realizare a Planului anual de audit fiind de 100%.

Auditorii Camerei de Conturi Suceava nu au constatat deficiente cu privire la modul de organizare si
functionare a auditului intern la nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava, fapt consemnat
in cuprinsul Raportului de control, la Obiectivul 4 - “Evaluarea sistemelor de management si control
intern”.

Il.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

Intr-un moment n care S€ pune accent sporit pe responsabilitatea organizationald, pe
imbunatétirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, se pune
tot mai mult accent si pe structurile de audit intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s4 aib3 acces Ia resurse
umane care sa posede abilititile necesare in acest scop.

I.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava, la data de 31 decembrie 2017, structura de
audit public intern nu avea alocat post de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2017, structura de audit
public intern avea alocate un numar de 2 posturi, dintre care 2 posturi ocupate.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmatoarele considerente:
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- Art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicata specifica faptul ca o structurs de audit public
intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma intreaga. Prin urmare orice structura de
audit public intern ar trebui s3 respecte aceasta prevedere legald, avand alocate minim 2
posturi cu normé intreag.

- Tntreaga metodologie de audit public intern specificatd in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includ un supervizor al
misiunilor. Prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa@ respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaga care s3 fie si ocupate.

Si din acest punct de vedere, Compartimentul de audit public intern organizat Ia nivelul Universitatii
"Stefan cel Mare” din Suceava se incadreazi in prevederile legale, avand 2 posturi de auditori
interni ocupate.

1.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refer Ia plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat $i experienta.

O institutie publicd care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angaijati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere
-__‘-‘_-'-_—-———.-_“._

La nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava, in perioada 01 ianuarie 2017 — 31 decembrie
2017, nu a fost cazul de parasire a structurii de audit de citre persoane care ocupau functii de
conducere si nici situatii de persoane cu functii de conducere care au venit, structura de audit public
intern neavand alocat post de conducere.

Referitor la functiile de executie
SETeTiior 1a functiile de executie

La nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava, la data de 01 ianuarie 2017, exista un numar
de 2 persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public intern. Pe
parcursul anului 2017 nu au fost situatii de parasire a structurii de audit de catre persoane care
ocupau functii de executie si nici situatii de persoane cu functii de executie care au venit in cadrul
structurii de audit public intern, astfel cd numarul de posturi de executie ocupate la finele anului
2017 nu a fost afectat..

I.6.3. Structura personalului $i pregatirea profesionali la data de 31 decembrie 2017

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certificari nationale si internationale
detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale nationale si internationale.

Toate aceste elemente, alituri de pregatirea profesionald a personalului, contribuie la o analiz3
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

Cei doi auditori publici interni ai Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava au o experient in
auditul intern de 7 ani $i 2 luni, respectiv de 2 ani $i 4 luni.

Ambii auditori au studii superioare in domeniul economic (unul din auditori a absolvit $i un program
de master in ,Audit si guvernanta corporativa”), vorbesc limba engleza (un auditor la nivel de baz3
$i un auditor la nivel intermediar), au obtinut in anul 2017 Certificatul de atestare a cunostintelor
dobandite in domeniul sistemului european de conturi, nu detin certificari internationale si nu fac

parte din organisme profesionale nationale sau internationale.
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1.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava, gradul de participare la pregatire profesionala

este de 100%. Numarul mediu de zile de pregatire profesionala pentru fiecare persoana este de 15,
fiind realizate astfel:

- 0 zile prin cursuri de pregatire;
- 15 zile prin studiu individual:
- 0 zile prin alte forme de pregatire,

I.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Conform prevederilor art. 15(1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercits asupra
tuturor  activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15(2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern auditeazs,
cel putin o data la 3 ani, fira a se limita la acestea, urmatoarele-:

a) activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din
momentul constituirii angajamentelor Pana la utilizarea fondurilor de citre beneficiarii finali,
inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale:

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale:

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme:

J) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezults faptul ca sfera
auditabila trebuie acoperita integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit intern trebuie organizata incat s3 dispund de resursele
necesare in vederea auditarii, intr-un interval de trej ani, pe baz3 de analizi de risc, a tuturor
activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din cadrul anexei 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

- Punctul 2.4.1.2. punctul b): "planificarea anuali cuprinde misiunile ce se realizeazs pe
parcursul unui an, tindnd cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit
disponibile”:

- Punctul 2.4.1.3. punctul i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii

in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”:
- Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate in

spozitile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori interni,
timp, resurse financiare. 5

- Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru organizarea

w

§i desfasurarea activitatilor de audit public intern $/ asigurd resursele necesare indeplinirii in
mod eficient a planului anual de audit public intern.”
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si tindnd cont de prevederile art. 12(4) din cadrul Legii nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numér de auditori, pe baza volumului de activitate sia
marimii riscurilor asociate, astfel incat s3 asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”. rezulti faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuald si multianuals,
acolo unde sunt analizate sfera auditabilg, riscurile asociate acesteia precum $i resursele necesare.

La nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava, avand in vedere resursa de personal
existenta mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 2 posturi ocupate, gradul
de acoperire al sferei auditabile in 3 ani este de 1 00%.

Compartimentul de audit public intern dispune de resursele necesare pentru auditarea tuturor
activitatilor desfasurate in cadrul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava, cu respectarea
periodicitatii in auditare.

Partea a lll-a. Activitatea de audit public intern derulati in anul de
raportare

lIL.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezints activitatea prin intermediul careia S€ pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumit perioada de timp cu resursele disponibile pentru Indeplinirea acestor
sarcini.

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeazs multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe
orizontul de timp mai scurt (1 an).

l.1.1. Planificarea anuala $i multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este compusa din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la bazi evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de cétre structura de audit public intern.

Avand n vedere faptul c4 riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmarite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat
anual, iar acest lucru trebuie s3 stea la baza elaboririi planului anual de audit public intern.

punctajului scorului de risc,
La nivelul Universitatii "Stefan cel Mare”

planificarii anuale si multianuale sunt cele prevazute in cadrul legal existent, fiind stabilite in
conformitate cu prevederile Normelor metodologice privind organizarea $i exercitarea activitatii de

audit public intern, dupa cum urmeaza:

- probabilitatea de aparitie a riscului;
- gravitatea consecintelor evenimentului.

Aprecierea nivelului probabilitatii de aparitie a riscului si al impactului s-a realizat pe baza analizei
do entelor care reglementeazs organizarea si desfasurarea activitatilor tn cadrul Universitatii
"Stefan cel Mare” din Suceava, a prevederilor cadrului legislativ aplicabil
activitate, a nivelului de implementare a sistemului de control intern/managerial si a observatiilor

fécute de auditori in derularea misiunilor de audit din anii precedenti.
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In cadrul Compartimentului de audit intern de la nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava a
fost elaboratd o procedura operationala referitoare la activitatea de planificare multianuala si
anuala - PO-CAPI-02 "Planificarea activitatii de audit public intern”,

Referitor la elaborarea planului anual $i multianual, acesta s-a realizat tinand cont toate activitatile
desfasurate in cadrul institutiei.
ll.2. Realizarea misiunilor de audit intern

ll.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

La nivelul Universitatii "Stefan cel Mare” din Suceava, in anul 2017, au fost realizate un numar de
patru misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul ca Tn cadrul unei misjuni de asigurare se pot
aborda mai multe domenii, s-a constatat c3 in cadrul a:

- Unei misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- unei misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice:

- doud misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii.

Principalele constatari $i recomandari rezultate in urma realizarii acestor misiuni se regasesc in
anexa nr. 17 la prezentul raport si sunt prezentate sintetic in continuare.

Misiunea cu tema "Sistemul contabil si fiabilitatea acestuia”

Principalele obiective ale misiunii:

- Organizarea si conducerea contabilitatii
- Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste activitatea contabila
Principalele constatari efectuate:

- Regulamentul de organizare $i functionare a Directiei Economice nu este actualizat si corelat
Cu organigrama administrativa.

- Procedurile referitoare la activitatea desfasuratd in cadrul Directiei Economice nu sunt
revizuite si actualizate.

- Pe unele facturi in original sau alte documente intocmite in vederea platii cheltuielilor nu sunt
trecute informatii privind nota contabil3 $i persoana care a inregistrat in contabilitate lichidarea
cheltuielilor, in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr.1792/2002 pentru aprobarea normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

- In urma analizarii componentei soldului creditor al contului 473 — Decontari din operatii in curs
de clarificare, auditorii au constatat ci sunt sume mentinute mai mult de trei luni in sold, fra

sa existe o notd de fundamentare aprobatd de Rectorul USV, asa cum prevad Normele
metodologice privind intocmirea $i depunerea situatiilor financiare ale institutiifor publice.

- Pe baza testarii efectuate, echipa de audit a constatat ¢ au fost intocmite documente de
platd cu numere de ordine care nu respecta cronologia si existd cazuri cand dous ordine de
platd avand continut diferit de informatii (suma, beneficiar etc.) au numar identic, desi se
refera la acelasi exercitiu financiar.

Principalele recomandari formulate:

- Actualizarea Regulamentului de organizare si functionare pentru Directia Economicd avand in
componenta cele doua birouri: Biroul Buget-Contabilitate si Biroul Financiar.

- Revizuirea tuturor procedurilor operationale, completarea cu noile reglementari legale si
actualizarea Circuitului documentelor, unde este cazul.

- Completarea obligatorie pe facturile in original sau alte documente intocmite in vederea platii
cheltuielilor a numarului, datei notei contabile si semnatura persoanei care a inregistrat in
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|
contabilitate lichidareal cheltuielilor.

- Clarificarea sumelor ¢e se mentin in conturile din clasa 4 cu ocazia intocmirii situatiilor
financiare, in conformitate cu prevederile legale si elaborarea, in vederea aprobarii, a notei de
fundamentare, in situatia in care tn contul 473 ~ Decontdari din operalii in curs de clarificare

sunt mentinute sume plﬁeste termenul legal de trei luni.

- Asigurarea unui regim} intern de numerotare a documentelor de plat3, astfel incat inregistrarile
in contabilitate s3 se faca cronologic, prin respectarea succesiunii documentelor dupa data de

intocmire. }

) |
Misiunea cu tema "Auditarea activitatii de achizitii publice”

Principalele obiective ale misiunii:

\
- Organizarea activitatii |‘de achizitii publice
- Planificarea, pregatirea si derularea procedurilor de achizitie publica
- Intocmirea si urmérire# derularii contractelor de achizitie publica

\
Principalele constatari efectg ate:

- In urma analizarii dbcumenteior elaborate in pericada auditats privind implementarea
Standardului de control intern nr. 8 — Managementul riscurilor in domeniul achizitiilor publice,
auditorii interni au constatat faptul c& Registrul de riscuri nu este actualizat si corelat cu

Strategia anuald de achizitii publice.

- In urma studierii prodedurilor referitoare la activitatea de achizifii publice, s-a constatat c3
acestea nu sunt reviztritelactualizate.

- In urma analizarii regulamentelor interne, aplicabile structurilor organizatorice cu atributii in
domeniul achizitiilor qublice, auditorii au constatat faptul c& -Regulamentul de organizare si
functionare a Servicilului Patrimoniu, Administrativ, Achizitii, Transport” — R34, aprobat prin
Hotararea Senatului USV nr. 23 din 11.12.2007, nu este actualizat si corelat cu organigrama
administrativa. |

- In urma analizarii documentelor prezentate, auditorii au constatat ca, desi personalul din
cadrul Serviciului achizitii publice a participat la cursuri de perfectionare in domeniul
achizitiilor publice, nu} a fost intocmit un program de pregatire profesionala, conform nevoilor
de perfectionare identificate anterior.

Principalele recomandari formulate:

- Revizuirea riscurilor in corelatie cu obiectivele cuprinse in Strategia anuala de achizitii publice
si stabilirea celor mai adecvate modalitati de tratare, astfel ca acestea s3 se incadreze in
limitele tolerantei Ia rig C, respectiv monitorizarea implementérii masurilor de control, precum si
identificarea actiunilo ‘ de corectie daca este cazul.

- Revizuirea tuturor priocedurilor operationale, completarea cu noile reglementari legale si
actualizarea Circuitului documentelor, unde este cazul.

- Actualizarea Regulanjentului de organizare si functionare a Serviciului achizitii publice.

- ldentificarea nevoilor de perfectionare a pregaitirii profesionale in domeniul achizitiilor publice
si elaborarea Programului de pregatire profesionald a personalului, conform nevoilor de
perfectionare identificate.

Misiunea cu tema ” Activitatile sociale”
Principalele obiective ale mjisiunii:

- Organizarea activité;i!or sociale
- Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste acordarea burselor si
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|
facilitatilor pentru studenti
. - . - | . -
- Administrarea cantinei si a caminelor studentesti

Principalele constatiri efectgate:

- Din analiza procedurilor aprobate pentru Serviciul Social, s-a constatat ca existd prevederi
care nu mai sunt n vigoare. Astfel, conform Procedurii privind cazarea studentilor in camine —
cod PO-SC-02, aprobata in anul 2011, "fondul de garantie si reparatii se va incasa, acolo
unde va fi cazul, odatd cu tariful de Cazare pentru prima lund si se va depune in contul
universitatii la banca" (Anexa 1 — Contract de inchiriere). Aceasta prevedere a fost eliminata
odatad cu aprobarea f ormularelor pentru contractele de inchiriere, prin HCA nr. 22/2014. De
asemenea, tot atunci a fost introdusa acceptarea expresi si neechivoci de citre studenti a
prevederilor referitoaré la plata tarifului de cazare, la sectiunea privind obligatiile locatarului si
raspunderea contractyala.

i i e s ; & = N g i
- Din verificarea modului in care se asigura transparenta in privinta fundamentarii tarifelor de
cazare, s-a constatat c& nu se publica periodic balanta de venituri si cheltuieli pentru fiecare
camin studentesc.

- Din verificarea modu‘ui de incasare la termen a taxelor de cazare, s-a constatat ca, in
perioada supusa auditérii, nu toti studentii au respectat obligatiile contractuale privind plata
taxei de cazare. Contractele de inchiriere incheiate cu respectivii studenti care au parasit
caminul au fost reziliate, urmand ca taxa de cazare restants sa fie recuperata la data cand
debitorii vor solicita eliberarea actelor de studii in original, Tnainte de semnarea Fisei de
lichidare. ‘

i
Principalele recomandari formulate:

- Revizuirea si actualizarea Procedurii privind cazarea studentilor in camine si actualizarea
Procedurii privind pldta burselor si a altor forme de sprijin material, ca urmare a intrérii in
vigoare a Ordinului nr. 3392/2017 privind stabilirea Criteriilor generale de acordare a burselor
si a altor forme de sprijin material pentru studentii i cursantii din invatamantul superior de
stat, Tnvatdmant cu frecventa.

- Evidentierea cheltuie‘ilor $i publicarea periodicd a balantei de venituri si cheltuieli pe fiecare
camin studentesc.

- Demararea operatiunilor privind cazarea unui alt student imediat dupa inregistrarea restantei,
contractul cu studentul restantier fiind reziliat de drept prin neplata tarifului pana la data de 25
a fiecarei luni i urmarirea recuperdrii restantelor la plata taxei de cazare inainte de implinirea
termenului de prescriptie.
|

Misiunea cu tema ”Sistemi‘ele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel
de sisteme”

Principalele obiective ale misiunii:

- Organizarea sistemelor de conducere si control
- Implementarea stanq&ardelor de control intern/managerial

- Raportarea imp!eme"ntérii standardelor de control intern/managerial

Principalele constatari efegtuate:

- In Regulamentul de}organizare si functionare a Comisiei de monitorizare nu au fost incluse
atributile modificate, in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 200 privind modificarea si
completarea Ordinului secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/managerial al entit4tilor publice.

- Nu toate fisele de ﬁost intocmite pentru persoanele numite in Comisia de monitorizare sunt
completate cu atributile specifice privind monitorizarea, coordonarea si indrumarea
metodologica a implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern/managerial.
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- In Pfocedura privind m:énagementul riscurilor gi elaborarea Registrului de riscuri — PG-02 sunt
precnzat_e atributii privind gestionarea riscurilor pentru conducatorii de compartimente,
respectiv pentru respolnsabilii cu riscurile de la nivelul structurilor organizatorice si nu a mai
fost emis un act de decizie interna pentru constituirea Echipei de gestionare a riscurilor.

Principalele recomandéri formulate:

- Actualizarea Regulam|entuiui de organizare si functionare a Comisiei de monitorizare.

- Iqtroducerea in fisa postului a atributiilor specifice cu privire la implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern/managerial.

- Constituirea Echipei de gestionare a riscurilor, in conformitate cu modificrile legislative si
elaborarea Regulamedntuiui de organizare si functionare a Echipei de gestionare a riscurilor.

- Big o
In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2017, la nivelul Universitatii "Stefan cel
Mare” din Suceava nu au fost constatate iregularitati.

intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu prevederile
punctului 6.6.6. din cadrul HG nr. 1086/2013. In conformitate cu legislatia aplicabild in vigoare,
aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta ordonatorului principal de credite, impreuna cu
consecintele neimplementarii lor.

Recomandarile neinsus_‘.ite}-‘reprezinté recomandarile care au fost incluse in raportul final de audit

T o . o ~ . . . T ]
In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2017, la nivelul Universitatii "Stefan cel
Mare” din Suceava nu au fost cazuri de recomandari neinsusite.

Referitor la urmarirea |imp|ementérii recomandarilor, aceasta activitate se refera Ila
recomandarile realizate de ctre structura de audit intern in cadrul misiunilor de asigurare din anii
anteriori, si pentru care structura de audit intern are obligatia urmaririi modului de implementare.

in acest context, in cursul anului 2017 au fost urmarite un numar de 15 recomandari, cu
urmatoarele rezultate: i

- 7 recomandari implémentate. din care:
o 7 recomandéri implementate in termenul stabilit;
e 0 recomandérf implementate dupa termenul stabilit;
- 8 recomandari pargi:al implementate (in curs de implementare), din care:
e 8 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomandélili cu termenul de implementare depasit;
- 0 recomandari neinrllplementate, din care:
e 0 recomandé{i pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;

« 0 recomandari cu termenul de implementare depasit.

- : | - it . AN s :
In etapa de urmarire a recomandarilor, auditorii interni se asigura ca recomandarile din raportul de

audit intern sunt aplicaté intocmai si la termenele stabilite, iar conducerea structurii auditate
informeaza auditorii cu privire la stadiul implementarii.

|
Urmarirea implementarii recomandarilor formulate de catre auditorii interni ai Universitatii ,Stefan
cel Mare” din Suceava este un proces prin care se constatd caracterul adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea structurilor auditate, ca urmare a
recomandarilor din raportul de audit public intern.

w | . 3§ % 2 4 i e
Toate recomandarile formulate de auditori sunt urmarite cu ajutorul Fisei de urmarire a
recomandarilor, prin confruntarea termenelor de indeplinire a acestor recomandari cu termenele
prevazute in Planul de afgiune si calendarul implementarii recomandarilor, elaborat de structurile
auditate.
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Sin;gtic, implementarea recomandarilor urmaérite n cursul anului 2017 este prezentats in tabelul de
mai jos.

Bugetar

Financiar-contabil 3

Achizitiilor publice

-
w

Resurse umane

Tehnologia informatiei

Juridic

Fonduri comunitare

Functiile specifice entitatii K 4

lll.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

In anul 2017 nu s-au realizat misiuni de consiliere.

11.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

Nu este cazul.

Partea a IV-a — Comitetul de Audit Public Intern

Nu este cazul.

Partea a V-a — Concluzii

V.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfagurata la nivelul institutiei
publice

Prin activitatea lor, auditorii interni din cadrul Universitatii “Stefan cel Mare” din Suceava contribuie
la promovarea unei culturi de constientizare asupra riscurilor care pot afecta activitatea diverselor
structuri functionale si, prin evaluarea sistemului de conducere si control, furnizeaza o asigurare in
ceea ce priveste gradul de control detinut asupra operatiunilor.

Punctele tari ale functiei de audit la nivelul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava sunt:

>

>

pregatirea profesionald a auditorilor interni si preocuparea permanentd pentru o mai buna
cunoastere a mediului auditabil;

independenta auditorilor interni, Compartimentul de audit public intern fiind pozitionat in
subordinea nemijlocitd a Rectorului USV:

neimplicarea auditorilor interni in realizarea activitatilor pe care le-ar putea audita, acestia
indeplinindu-si atributiile in mod obiectiv:

asigurarea armonizarii intre resursele disponibile la nivelul Compartimentului de audit public
intern si sfera auditabil3, prin intocmirea planurilor multianuale si anuale cu respectarea
periodicitatii in auditare;

plusul de valoare adus activitatilor auditate, prin formularea de recomandari, prin furnizarea
asigurarii ca riscurile majore sunt gestionate in mod corespunzator si a asigurarii cu privire
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la functionarea eficients a intregului sistem de control intern.

Pe parcursul desfasurarii misiunilor de audit, auditorii $i conducatorii diverselor compartimente au
schimbat informatii si opinii cu scopul de a stabili o viziune comuna asupra segmentelor de
activitate cu risc ridicat si asupra masurilor suplimentare de control care trebuie implementate,
auditul intern contribuind astfel la imbunétatirea sistemului de control intern.

Rectorul Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava a sprijinit pe parcursul anului 2017 activitatea
de audit, garantand in acelasi timp independenta auditorilor interni.

Partea a Vl-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit intern

VI.1. Propuneri privind imbunatitirea activitatii de audit intern desfiasurati la nivelul
institutiei publice

Realizarea unor misiuni de audit intern cu un inalt de profesionalism presupune dezvoltarea
permanenta a cunostintelor si abilitatilor auditorilor interni.

Paralel cu pregatirea profesionala asigurata prin studiu individual $i prin participarea la cursuri de
perfectionare cu tematica specifica, la imbunatafirea activitatii de audit intern desfisurate in cadrul
Universitatii “Stefan cel Mare” din Suceava pot contribui Si:

- schimburile de experienta in domeniul auditului intern intre institutiile de Tnvatamant superior, prin
intermediul carora sa fie promovate elemente de buna practica si sa fie valorificatd experienta
dobandita de auditorii interni in activitatea desfasurata;

- organizarea de workshop-uri pe teme specifice universitatilor;

- realizarea unei pagini web pentru a asigura un forum de dezbatere cu auditorii din toate institutiile
de invatamant superior;

Consideram ca Serviciului de Audit Intern din cadrul M.E.N., prin activitatea desfisurats, are o
contributie importantd in procesul de consolidare a functiei de audit intern din institutiile aflate in
coordonarea sau n subordinea Ministerului Educatiei Nationale.

Danila Cezara — auditor public intern JM/

Dascalescu Vasilica — auditor public intern q,)‘ﬂ
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